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UNDERVISNINGS- OCH PROMEMORIA EU/2016/1480
KULTURMINISTERIET
25.11.2016

FORSLA.G TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM UPP-
HOVSRATT PA DEN DIGITALA INRE MARKNADEN

1 Allméant

Europeiska unionens kommission antog den 14 september 2016 ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om upphovsritt pd den digitala inre marknaden, COM(2016) 593
final. Direktivforslaget hor samman med Europeiska kommissionens andra atgardspaket, som
géller modernisering av upphovsrittssystemet pa den digitala inre marknaden. Det nu aktuella
atgardspaketet, det s kallade Copyright II-paketet, har ndrmare beskrivits i Europeiska kom-
missionens meddelande "En réttvis, effektiv och konkurrenskraftig europeisk upphovsréttsba-
serad ekonomi pé den digitala inre marknaden" av den 14 september 2016 till Europaparla-
mentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén. I detta
atgdrdspaket ingér utover det forslag som giller DSM-upphovsrittsdirektivet ocksé ett forslag
till forordning om TV- och radioutsdndningar pé nétet samt forslag till direktiv och forordning
om en begriansning av upphovsritten till forméan for synskadade och personer med ldshandi-
kapp. Andra étgirder &n lagstiftningsatgédrder beskrivs i den E-skrivelse som utarbetats om
kommissionens meddelande.

2 Forslagets milsdttning

Kommissionen har delat in atgérderna enligt direktivet i tre grupper utifran malen: atgéarder for
att sdkerstdlla battre tillgang till innehall dverallt i EU, atgirder for att anpassa undantag och
inskrédnkningar till den digitala och grénsdverskridande miljon samt atgérder for att frimja en
vilfungerande upphovsrittsmarknad.

Utvecklingen av digital teknik har foréndrat det sétt pa vilket verk och andra skyddade alster
skapas, produceras, distribueras och anvinds. Det har tillkommit bade nya anvéndningsomra-
den och nya aktorer och nya affirsmodeller. I den digitala miljon har ocksa den gransover-
skridande anviandningen 6kat och det har uppstétt nya mojligheter for konsumenterna att fa
tillgang till upphovsrittsskyddat material. Kommissionen har motiverat sitt forslag till direktiv
med att &ven om malen och principerna i EU:s rambestdammelser for upphovsritt fortfarande i
grunden &r bra finns det ett behov av att anpassa dem till dessa nya realiteter. Kommission-
en anser ocksé att det krévs dtgirder pd EU-niva for att forhindra en fragmentering av den inre
marknaden.

Genom den harmonisering av inskrdnkningarna av upphovsrétt som foreslés stravar man efter
att uppna allménna politiska mal, som forskning och utbildning, undanrdja de oklarheter om
inskridnkningarnas avpassning som uppkommit i och med teknikens utveckling och nya an-
vandningssatt samt Oka rattssakerheten vid gransoverskridande anvandning.

Hinder for att sékerstélla bredare tillgdng till innehall i hela EU undanrdjs genom att klare-
ringen av réttigheter underléttas sérskilt genom att kulturarvsinstitutioner erbjuds mojlighet att
skaffa licenser for utgéngna verk for att ge allménheten tillgéng till dem. P4 detta sétt fraimjas
ocksd EU-medborgarnas tillgdng till kulturarvet. For att sdkerstdlla en béttre tillgang till
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audiovisuella verk pa bestillvideoplattformar foreslas atgarder for att underldtta licensiering
och réttighetsklarering.

Man forsoker dstadkomma en vélfungerande upphovsrittsmarknad genom att sikerstélla att
upphovsmén och réttsinnehavare far en réttvis andel av det virde som anvindningen av deras
verk och andra alster ger upphov till. I anslutning till detta foreslas atgirder for att forbattra
rattsinnehavarnas forhandlingsposition och mojligheter till ersittning for att deras innehall ut-
nyttjas av sddana onlinetjanster som ger tillgang till innehall som laddats upp av tjansternas
anvéndare. Enligt kommissionen é&r en réttvis fordelning av vérdet ocksa nodvéndig for att si-
kerstilla presspublikationssektorns hallbarhet, med beaktande av tidningsforlagens svarig-
heter att licensiera sina publikationer online och att f& en réttvis andel av det virde som de
skapar, inbegripet att f4 ersittning for verkens anviindning med stdd av undantag. A andra si-
dan stravar kommissionen efter att forbéttra stiallningen for upphovsmin och utdvande konst-
nérer i forhallande till dem som utnyttjar verken kommersiellt genom att garantera upphovs-
mén och utdvande konstnérer en skélig erséttning samt genom att &lagga anvéndare en skyl-
dighet att informera om utnyttjandet av verken.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Harmonisering av inskrinkningar i upphovsritten

Inskrénkningarna i upphovsrétten har i EU harmoniserats genom direktiv 2001/29/EG om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och nérstaende rattigheter i informationssam-
hallet (nedan 2001 drs upphovsrdttsdirektiv). Direktivet innehdll bestimmelser om undantag
och inskrankningar som medlemsstaterna kan foreskriva om i sina nationella upphovsrittsla-
gar nér det géller ensamritt som harmoniserats pd EU-nivd. Genom direktivet skapades en ut-
tommande lista pé tillatna undantag och inskrdnkningar av upphovsritten (nedan anvénds en-
bart uttrycket inskrdnkning). Alla medlemsstater har inte utnyttjat sin mojlighet att begrénsa
ensamrétten i samma omfattning.

Nu foreslar kommissionen att medlemsstaterna ska aldggas att infora tre obligatoriska in-
skrankningar av upphovsritten. Dessa géller text- och datautvinning, anvéndning av verk och
andra skyddade alster uteslutande i illustrativt syfte inom underv1sn1ng och sékerstillande av
att kulturarvsmaterial bevaras. Enligt kommissionen strdvar man pé detta sitt efter att moder-
nisera inskrankningarna i upphovsritten genom att beakta verkens nya anviandningssitt och
genom att arbeta for att inskrankningarna ska fungera i gransoverskridande situationer.

3.1.1 Text- och datautvinning

Enligt direktivforslaget dr det tillatet att méngfaldiga verk eller andra alster {or text- och data-
utvinning under forutséttning att anvéndaren for vetenskaplig forskning har lagligt tilltréde till
det verk eller de andra alster som det 4r meningen att utvinna. Text- och datautvinning ska en-
ligt forslaget endast tillatas for vetenskaplig forskning och i sddana organisationer som inte ar
vinstdrivande eller som agerar i enlighet med ett uppdrag i allmédnhetens intresse som har er-
kénts av en stat.

12001 ars upphovsréttsdirektiv ingér ingen uttrycklig inskrdnkning nér det géller text- och da-
tautvinning, men den inskrdnkning som nu foreslas kan ses som ett klargérande av den in-
skrinkning 1 2001 &rs upphovsrittsdirektiv som tillater att verk anvénds i illustrativt syfte i
undervisning eller vetenskaplig forskning.
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Bakgrunden till kommissionens forslag verkar vara ett missforhéllande som forskningsinstitu-
ten fort fram, ndmligen att det ar svart att fa tillstdnd av forldggare for datautvinning ur sadant
material som forlédggaren har licensierat for forskningsinstitutens bruk. Det &r i forsta hand
fraga om mojligheten att utfora datautvinning ur de digitala vetenskapliga tidskrifter som ingér
i forldggarnas databaser.

Enligt direktivforslaget far inte tillimpningen av denna tvingande inskrankning begrinsas ge-
nom avtal, men rittsinnehavarna (i praktiken forldggarna) ska ha rétt att vidta atgarder for att
sakerstdlla sdkerheten och integriteten i ndtverk och databaser dér verk eller andra alster
finns. Dessutom aldggs medlemsstaterna att uppmuntra réttsinnehavare och forskningsorgani-
sationer att faststdlla gemensamt 6verenskommen bésta praxis for ovanndmnda dndamal.

Den foreslagna nya inskrankningen till forman for text- och datautvinning vacker fragor. For
det forsta kdnner varken EU-rdtten eller Finlands rittssystem sedan tidigare till en situation
dér en inskrankning av upphovsritten endast inriktas p& s&ddana verk eller alster om vars an-
vindning det finns ett licensavtal mellan anvéndare och réttsinnehavare.

For det andra kan utformningen av den foreslagna inskrénkningen leda till en tolkning enligt
vilken det i rattsinnehavarens ensamrétt skulle kunna inga verksamhet som i nuldget betraktas
som tillaten enligt artikel 5.1 i 2001 ars upphovsrittsdirektiv pa den grunden att det &r fraga
om former av méangfaldigande som é&r flyktiga eller utgor ett inkluderande av underordnad be-
tydelse och som utgdr en integrerad och vésentlig del i en teknisk process och vars enda syfte
ar att mojliggora en laglig anvéndning av ett verk eller annat alster och som inte har nédgon
sjalvstandig ekonomisk betydelse. Sddan verksambhet &r till exempel analys av material som &r
fritt tillgingligt pa internet, sdsom utvinning av webbplatser for anvéndning av s6kmotorer
och andra indexeringssystem, samt dven anvandning av dataanalys i allménhet.

Den foreslagna inskrdnkningen verkar inte heller tillata att den nationella infrastrukturen till
stod for forskning, i vilken ingér till exempel bibliotek, museer, arkiv och andra nationella ak-
torer, anvands for datautvinning. I Finland 4r dessa aktorer ofta nira kopplade till forsknings-
institut sa att i datautvinning pa ett eller annat sétt dven deltar sidana hér andra allménnyttiga
aktorer, vars enda eller frimsta uppgift dock inte ar att dgna sig at forskning.

Utformningen av den foreslagna artikeln verkar ocksa forutsitta att det for att tillimpa in-
skrankningen inte bara rdcker med att forskningsinstitutet har lagligt tilltrdde till materialet
utan att det uttryckligen har skaffat en licens till materialet for vetenskaplig forskning.

Det uppstar ocksé fragor kring vad en medlemsstat ska gora for att uppfylla direktivets krav
att den "ska uppmuntra" réttsinnehavare och forskningsorganisationer att faststdlla hur nétens
och databasernas integritet ska sidkerstéllas.

I forslaget till direktiv motiveras inte ndrmare varfor det dr behovligt att klargora endast lag-
ligheten i datautvinning i forhéllande till 2001 &rs upphovsrattsdirektivs inskrdnkning for il-
lustrativt syfte inom forskning (artikel 5.3 a) och inte gora en bredare bedomning av vad som
ska betraktas som sddant mangfaldigande som inte har nidgon sjilvstindig ekonomisk bety-
delse (artikel 5.1). Typiskt for datautvinning &r att den riktar in sig p& information, det vill
sdga att dess objekt inte dr upphovsrittsligt 1skyddat. Méngfaldigande hor typiskt samman
med att verket overfors i saddant filformat som kan undersdokas med automatiska analysme-
toder. En kopia av ett verk har ddrigenom ingen sjélvstindig ekonomisk betydelse under forut-
séttning att anvandaren har skaffat det material som kopieras pa ett lagligt satt eller att rattsin-
nehavaren tillhandahaller det fritt. Séledes bor skadan for réttsinnehavarna anses vara ringa,
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vilket ocksé paverkas av att inskrdnkningen inte gor det mojligt att gora det utvunna verket el-
ler alstret tillgéngligt for allménheten.

3.1.2 Anvindning i undervisningssyfte

Kommissionen foreslar att den inskrénkning av upphovsritten till formén for undervisning
som ingér 1 2001 &rs upphovsrittsdirektiv ska tas i bruk i alla medlemsstater. Samtidigt ska det
enligt forslaget klargoras att inskrankningen inkluderar digital anvdndning av verk eller andra
alster under forutséttning att anvéindningen sker i utbildningsanstaltens lokaler eller via ett séi-
kert elektroniskt nétverk som endast dr atkomligt for utbildningsanstaltens elever eller studen-
ter och lararkar.

Enligt forslaget far medlemsstaterna dnda foreskriva att den aktuella inskrankningen av upp-
hovsritten inte géller generellt eller 1 fraga om sérskilda typer av verk eller andra alster, forut-
satt att lampliga licenser finns létt tillgéngliga pd marknaden. Medlemsstaterna far ocksa be-
stimma om rimlig erséttning for den skada som réttsinnehavarna orsakas nér deras verk an-
vinds enligt inskrankningen géllande anvéndning i undervisningssyfte.

For att mojliggora gransdverskridande undervisning foreslar kommissionen att anvdndning i
undervisningssyfte ska anses dga rum i den medlemsstat dér utbildningsanstalten &r etablerad.

Det bor observeras att rittsinnehavarna inte heller med hjélp av tekniska skyddsmetoder far
hindra sddan anvéndning i undervisningssyfte som foljer inskrdnkningen av upphovsrétten.

I den finléndska upphovsrittslagen baseras anvindningen av verk i undervisningsverksamhet
delvis pé inskrdnkningar av upphovsritten och delvis pa avtal inom ramen for avtalslicenssy-
stemet. Kommissionens forslag ser ut att tillata ett arrangemang baserat pa dessa losningar
ocksé framover.

Bestimmelsens ordalydelse gor det dock nagot oklart till vilka delar en medlemsstat méste in-
fora en inskrankning av upphovsritten. Kommissionens forslag ska uppenbarligen forstas sa
att medlemsstaterna inte kan sétta hinder for distansundervisning utomlands som baserar sig
pa avtal eller en inskridnkning av upphovsrétten, utan medlemsstaterna godkénner dmsesidigt
varandras 16sningar. Med denna tolkning motsvarar kommissionens forslag till stora delar de
standpunkter som Finland tidigare framfort.

3.1.3 Bevarande av kulturarvet

Kommissionen foreslar en tvingande inskrankning som tillater kulturarvsinstitutioner att fram-
stédlla kopior av verk som finns permanent i deras samlingar, for att bevara materialet och for
att sékerstélla bevarandet. Inskridnkningen av upphovsritten verkar ocksé gora det mojligt att
sikerstilla bevarandet av material som har digitalt ursprung (born digital). Den finldndska
upphovsrittslagen innehaller redan en inskrdnkning av upphovsratten som omfattar detta dn-
damal.

3.2 Kulturarvsinstitutioners anvindning av utgangna verk

Kommissionen foreslar en 16sning som grundar sig pa kollektiv forvaltning av upphovsritten
och som &r avsedd att underlétta kulturarvsinstitutionernas mojligheter att skaffa licenser for
verk och andra skyddade alster som finns i deras samlingar och som inte finns tillgdngliga for
allménheten via sedvanliga kommersiella kanaler, for att institutionen ska kunna gora dessa
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tillgéngliga for allmdnheten. Genom bestdmmelsen vill man frimja kulturarvets gransover-
skridande tillgdnglighet i EU.

Det arrangemang som kommissionen foreslar omfattar tre vésentliga delar: bestimmelser gil-
lande definition och faststéllande av nér ett verk ar utgénget, bestimmelser géllande licensie-
ring och skydd av rittsinnehavarnas intressen samt bestimmelser gillande gransoverskridande
anvindning.

3.2.1 Definition av utgangna verk

Ett verk ska anses vara utgdnget nér hela verket, i alla dess Gversittningar, versioner och ytt-
ringar, inte ar tillgdngligt for allminheten via sedvanliga kommersiella kanaler och inte heller
rimligen kan forvantas bli det. Av forslaget till direktiv framgar det inte ndrmare vad som me-
nas med "sedvanliga kommersiella kanaler". Avsikten ar antagligen att se till att kulturinstitut-
ionerna inte gor sddana verk tillgéngliga for allménheten som dnnu finns till salu f6r konsu-
menterna. Det framgér inte ndrmare av forslaget till direktiv hur man ska faststilla att ndgot ar
utgénget. | praktiken bor det faststillas dtminstone inom hela EU-omradet. Det dr antagligen
avsikten att det ska bedomas om ett verk ar utganget bade utgdende fran fysiska exemplars
tillgénglighet och med tanke pa kommersiell tillgénglighet i allménhet, inbegripet elektroniska
tjénster.

Tolkningen av den foreslagna bestdimmelsen forsvéras dessutom av att medlemsstaterna trots
ovan ndmnda strénga kriterier ska sdkerstélla att "de krav som tillimpas for att avgora om verk
och andra alster kan licensieras ... inte gér utdver vad som ar nédvéndigt och rimligt, och inte
utesluter mojligheten att faststéilla att en samling som helhet ar utgdngen". Det &r inte heller
helt klart vad som avses med ett verks "yttringar” eller ”versioner”. Ska till exempel en bok
som ligger till grund for en film anses vara kommersiellt tillgénglig om filmen fortfarande kan
fis via kommersiella kanaler?

Troskeln for att betrakta ett verk som utganget blir hog, eftersom det inte bara ska bedomas
om verket inte ldngre dr kommersiellt tillgangligt utan ocksad om det kan forvéntas bli tillgang-
ligt. Under den digitala eran dr det antagligen klart att vilket verk som helst kan bli kommersi-
ellt tillgédngligt pa nytt.

Vad som ér en sedvanlig kommersiell kanal kan beddmas pé olika sétt for olika typer av verk.
Diérigenom utesluter direktivet inte mdjligheten att som den sedvanliga kommersiella kanalen
for till exempel ett fotografi betrakta mdjligheten att fa rittigheterna till fotografiet direkt fran
fotografen eller via en kollektiv forvaltningsorganisation. I det fallet verkar forslaget leda till
inre motstridigheter, om en kollektiv forvaltningsorganisation samtidigt kan betraktas som en
sedvanlig kommersiell kanal, pa vars verksamhet direktivets bestimmelser inte tillimpas, och
som en separat "licensorganisation for utgdngna verk", som direktivet tillimpas pa.

3.2.2 Bestammelser i anslutning till licensiering och skydd av rittsinnehavarnas intressen

Kommissionens forslag innehéller bestimmelser som syftar till att sékerstdlla rattsinnehava-
rens rattigheter. En del av dessa padminner starkt om element i det avtalslicenssystem som an-
vinds ocksa 1 de nordiska lénderna. Sadana dr representativitetskravet for kollektiva forvalt-
ningsorganisationer och kravet pd lika behandling av réttsinnehavare. Dessutom forutsitts det
att en rattsinnehavare har en fungerande rdtt att géra invindningar som gor det mojligt for
denne att ndr som helst invinda mot att rattsinnehavarens verk eller andra alster betraktas som
utgéngna.
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Av forslaget framgér inte hur man ska agera nér det géller sddana typer av verk vars réttighet-
er inte forvaltas kollektivt och som dérfor inte representeras av nagon kollektiv forvaltnings-
organisation. I Finland utgors sddana alster atminstone av film.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget ocksa aldggas att foreskriva hur det ska informeras om
att verk eller andra alster betraktas som utgéngna, om licenser och sérskilt deras tillimpning
pa icke-foretrddda réttsinnehavare samt om réttsinnehavarnas mojligheter att gora invandning-
ar mot att deras verk betraktas som utgangna. Informationsétgérder ska enligt forslaget vidtas
“under en rimlig tidsperiod" innan verk eller andra alster digitaliseras, distribueras, overfors
till allménheten eller tillgdngliggors.

Enligt direktivet ska en informationstjanst Over utgangna verk uppréttas av Europeiska union-
ens immaterialrdttsmyndighet. Myndigheten uppritthaller sedan tidigare en databas i anslut-
ning till anvéndningen av fordldraldsa verk.

Enligt den huvudregel som foreslés ska kulturarvsinstitutioner inhdmta licenser fran en kollek-
tiv forvaltningsorganisation som &r representativ for den medlemsstat dir verket eller fono-
grammet publicerades forsta gangen. Om ingen publicering har skett inhdmtas licensen i den
medlemsstat dir verket eller fonogrammet séndes ut forsta gdngen. Denna huvudregel ska en-
ligt forslaget dock inte tillimpas pé filmer eller andra audiovisuella verk, utan i det fallet in-
hémtas licensen 1 den medlemsstat dér verkets producent har sitt site eller hemvist. Om inget
av dessa kan bestdmmas, inhdmtas licensen i den medlemsstat dar kulturarvsinstitutionen ar
etablerad. Till exempel inhdmtas rittigheterna till en finsk Gverséttning av en fransk bok i
Frankrike i enlighet med dess lagstiftning.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna dessutom sikerstélla en regelbunden dialog mellan rétts-
innehavarnas och anvéndarnas representativa organisationer och andra relevanta organisation-
er for de berdrda parterna for att sékerstilla att systemet for licensiering av utgangna verk ar
dandamalsenligt och att det tar tillricklig hinsyn till effektiviteten i friga om de skyldigheter
som bestamts till skydd for rattsinnehavarna.

3.2.3 Bestdmmelser om griansdverskridande anvéndning av utgangna verk

Enligt forslaget ska en kulturarvsinstitution med en licens beviljad av en kollektiv forvalt-
ningsorganisation kunna anvénda ett verk eller annat skyddat alster i alla medlemsstater.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att information om de licenser som den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen beviljat och om rittsinnehavarnas rétt att gora invéindningar gors tillgéng-
lig for allménheten pa den portal som forvaltas av Europeiska unionens immaterialrittsmyn-
dighet under minst sex manader innan verk eller andra alster digitaliseras, distribueras, over-
fors till allménheten eller tillgingliggors i andra medlemsstater 4n den dér licensen beviljades,
och att informationen halls tillgdnglig under licensens hela giltighetstid.

Direktivet ska inte tillimpas pa tredjelandsmedborgares verk eller andra skyddade alster, med
undantag for fall dér licensen har inhdmtats i tredjelandet i fraga.
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33 Tillgang och tillgiinglighet nér det giller audiovisuella verk pa plattformar for be-
stillvideo

Enligt forslaget till direktiv ska medlemsstaterna upprétta en forhandlingsmekanism dér parter
som vill inga ett avtal i syfte att tillgéngliggora audiovisuella verk pé plattformar for bestéllvi-
deo kan forlita sig pa hjélp fran ett opartiskt organ med relevant erfarenhet, om de moter sva-
righeter i anslutning till licensieringen av rittigheter. Detta organ ska bista vid férhandlingar
och bidra till att nd dverenskommelser.

Malet for forslaget ér att 6ka spridningen av europeiska AV-verk i bestélltjanster inom EU-
omrédet. Avsikten &r att ett opartiskt organ ska kunna bistd exempelvis i situationer dér rétts-
innehavaren inte ar intresserad av att utnyttja verket pa nétet eller dar det finns fragetecken
kring verktygen for att utnyttja verket.

I forslaget talas det inte om alternativ tvistlosning utan uttryckligen om medlemsstaternas
myndigheters eller andra offentliga aktorers dtgirder for att nd dverenskommelser. Av direkti-
vet framgér det inte hur sddana aktorer ska kunna bidra till att avtal nas, speciellt i situationer
dar réttsinnehavarna inte dr intresserade av att utnyttja verken pa nitet.

3.4 Rittigheter i publikationer
3.4.1 Narstdende rdttigheter i frAga om presspublikationer

Enligt direktivforslaget ska ett sjalvstandigt rattsskydd vid sidan av upphovsminnen skapas
for utgivare av presspublikationer. Detta skydd i form av nérstaende réttigheter begrinsas till
utgivare av presspublikationer, medan bokforldggare inte omfattas av det. Enligt skdlen i di-
rektivforslagets ingress ér de nérstdende réttigheterna inte heller tdnkta att utstriackas till peri-
odiska publikationer for vetenskapliga eller akademiska dndamal. I stéllet ska bestimmelsen
gélla till exempel dags-, vecko- eller ménadstidningar av allmént eller sérskilt intresse samt
nyhetswebbplatser. Tillimpningsomradet dr avsett att vara brett sa att det omfattar alla "jour-
nalistiska publikationer" som publiceras av en tjansteleverantor, periodiskt eller regelbundet
uppdaterade i vilka medier som helst, i informations- eller underhallningssyfte.

Skyddet i form av nérstdende rittigheter for utgivare av presspublikationer foreslas bara gilla
digitala anvéndningsformer men ska enligt skélen i ingressen dndé inte utstridckas till lank-
ningsatgirder och 16ser dirigenom inte utgivarnas eventuella problem i férhallande till nyhet-
saggregeringstjinster. A andra sidan ir nyhetsaggregering ett centralt tema i den konsekvens-
analys som finns 1 bakgrunden. Forslaget klarldgger inte vilka tjénsters tillhandahallande som
ska krdva tillstand frén utgivarna.

De niérstdende réttigheterna foreslas vara 1 20 &r fran publiceringen av presspublikationen.
Detta motiveras inte ndrmare i forslaget. Skyddet for utgivare av presspublikationer ska till-
lampas retroaktivt dven pé innehall som framstéllts innan direktivet tridder i kraft.

Enligt forslaget ska de nérstidende réttigheterna for utgivare av presspublikationer inte pd né-
got sitt pdverka de rattigheter som unionens lagstiftning ger upphovsmén och andra réttsinne-
havare. De nérstédende rittigheterna fr inte dberopas gentemot upphovsmén och andra réttsin-
nehavare, och far framfor allt inte berOva dem ratten att utnyttja sina verk och andra alster
oberoende av den presspublikation i vilken de ingér.

Enligt kommissionen har utgivare av presspublikationer problem med licensieringen av onli-
neanvéndning av sina publikationer och med att f4 tillbaka sina investeringar. Kommissionen
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har ocksa hdnvisat till att de narstdende rattigheterna skulle 16sa utgivarnas problem som hor
ihop med att de inte har alla rittigheter till digitala anviandningsformer for de tidningar som
ingar i deras arkiv. Kommissionen anser att eftersom utgivare av presspublikationer inte er-
kénns som réttsinnehavare blir licensiering och genomforande i en digital milj6 ofta komplice-
rat och ineffektivt.

3.4.2 Utgivarnas ratt till ersittning

Enligt direktivforslaget far medlemsstaterna foreskriva om rétten for en utgivare som en upp-
hovsman har dverlatit eller licensierat en rattighet till att gora ansprak pa en andel av er-
sdttningen for anvandningen av verket inom ramen for ett undantag eller en inskrénkning i
den réttighet som 6verlétits eller licensierats.

Europadomstolen ansag i malet Reprobel (C-572/13) att ett nationellt system som tillater att
utgivaren far en andel av ersdttningen for sddan anvéndning som sker med stod av en in-
skrankning av upphovsritten méste anses sté i strid med EU:s lagstiftning. Forslaget till direk-
tiv &ndrar den réttsordning som géller i unionens lagstiftning efter Reprobel-malet.

3.5 Anvindning av skyddat innehall i vissa av informationssamhiillets tjanster

Artikel 13 i direktivforslaget behandlar de skyldigheter som éligger leverantdrer av informat-
ionssamhillets tjdnster och som sammanhénger med innehall som laddats upp av tjdnstens an-
véndare.

Den foreslagna artikeln géller sddana leverantdrer av informationssamhéllets tjinster som lag-
rar "stora mangder" verk eller andra alster som tjdnstens anviandare laddat upp. I forslaget de-
finieras inte ndrmare vad som ska betraktas som en "stor" méngd.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska sddana leverantorer av informationssamhéllets tjéns-
ter, i samarbete med rittsinnehavare, vidta atgérder for att sdkerstilla tillimpningen av avtal
som ingétts med réttsinnehavare for anvindning av deras verk eller andra alster eller for att
hindra tillgang via deras tjénster till verk eller andra alster som identifierats av rittsinnehavare
genom samarbete med tjansteleverantorerna.

I forslaget preciseras inte om man avser avtal mellan anvéndarna och réttsinnehavarna eller
mellan leverantéren av informationssamhdllets tjdnster och rattsinnehavarna. Om man med
"avtal" avser avtal mellan anvindare och réttsinnehavare &r det oklart hur tjdnsteleverantdren
ska kunna kénna till sddana avtal. Om avsikten &r att dldgga leverantdren av informationssam-
héllets tjanster att for anvindarnas rékning sluta avtal med réittsinnehavare, bor detta tydligt
framgé av bestimmelsen. Detta skulle dock ge upphov till frigan om vem som ska betraktas
som anvéandare 1 upphovsrittsligt avseende, tjédnstens anvdndare som gor innehallen tillgdng-
liga for allménheten via tjdnsten, eller tjénsteleverantdren som tillhandahaller en plattform for
anviandarna? Om tjdnsteleverantoren aldggs att sluta avtal med rittsinnehavarna om anvéand-
ning av innehallet i tjinsten kan inte tjdnstens anvéndare, som laddar upp verket eller alstret i
tjénsten, alaggas att sluta avtal om samma anvéndning.

I bestimmelsen fortydligas att de atgérder som ska vidtas i praktiken avser effektiv inne-
hallsigenkénningsteknik. Tjéansteleverantérerna ska dessutom forse réttsinnehavare med till-
racklig information om tillimpningen och utarbetandet av atgdrderna samt i forekommande
fall med lamplig rapportering om erkdnnande och anvindning av verk och andra alster.
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Medlemsstaterna ska enligt bestimmelsen sdkerstilla att tjansteleverantorerna infor mekan-
ismer for klagomal och prévning som finns tillgéngliga for anvéndare i hindelse av tvister om
tillimpningen av de atgérder som avses ovan. Med detta menas antagligen att en anvéndare
ska ges mojlighet att kréiva att om alster som anvéndaren har lagrat i tjénsten utan réttslig
grund har avlédgsnats frén tjdnsten eller om &tkomsten till alstren har forhindrats s méste an-
vandaren kunna anfora klagomal pa nagot sitt. Enligt bestimmelsen behdver medlemsstaterna
uppenbarligen dock inte gora det mojligt for anviandaren att fa sin sak provad i en oberoende
domstol.

Vidare ska medlemsstaterna "vid behov underlétta" samarbetet mellan leverantorer av inform-
ationssamhéllets tjdnster och réttsinnehavare genom dialoger med berdrda parter for att fast-
stélla bésta praxis, sdsom lamplig och proportionell innehallsigenkénningsteknik.

Den foreslagna artikel 13 kallas allmént for Youtube-artikeln eftersom dess forebild uppenbart
har varit den verksamhetsmodell som detta sociala medium anvinder. Youtube anvinder en
verksamhetsmodell dér man i stéllet for att avligsna innehall som skyddas av upphovsrétten
ger réttsinnehavaren en mdjlighet att sluta avtal med tjansteleverantéren om att det innehall
som réttsinnehavaren dger lamnas kvar i tjansten och att rittsinnehavaren som motprestation
far en del av tjanstens reklamintikter. Youtube sluter pa detta sétt pa frivillig basis avtal med
rattsinnehavare for anvindarnas rikning.

I en bredare kontext hor artikel 13 1 forslaget ihop med en sé kallad védrdegapsdiskussion (va-
lue gap) dér réttsinnehavarna har ansett att det dr problematiskt att de far en ringa ersittning
for anvindning i sociala medier (som Youtube, Facebook eller Twitter) jamfort med vad de
far fran direktuppspelningstjénster (som Spotify eller Netflix) eller frén andra forsédljningska-
naler. Sadana tjanster inom sociala medier anses bland annat snedvrida konkurrensen.

Enligt rattsinnehavarna har Youtube samtidigt hénvisat till att webbplatsen inte har skyldighet
att skaffa licens for innehallet pa grund av att den &r verksam inom ramen for den ansvarsfri-
hetsbestimmelse som finns i artikel 14 1 direktiv 2000/31/EG om elektronisk handel. Enligt
den bestimmelsen dr en leverantdr av vérdtjanster ("hosting service") inte ansvarig for in-
formation som lagrats pa begiran av en tjanstemottagare, under forutséttning att tjansteleve-
rantdren antingen inte hade kidnnedom om forekomsten av olagligt innehéll eller omstdndig-
heter som gjort forekomsten av den olagliga verksamheten eller den olagliga informationen
uppenbar, eller att tjdnsteleverantdren s& snart denna fatt sédan kédnnedom eller blivit med-
veten om detta handlat utan drojsmal for att avldgsna informationen eller gora den odtkomlig.

3.6 Skiilig ersittning for upphovsmiin och utévande konstnirer

Forslaget till direktiv innehéller dessutom bestdmmelser som ska forbéttra upphovsméinnens
mdjligheter att fa tillricklig information om anvéndningen av deras réttigheter, vilken utgor
grunden for ersdttningarna till dem. Forslaget innehaller ocksa bestimmelser enligt vilka upp-
hovsmannen ska ges mojlighet att begéra ytterligare, 1amplig ersittning, om den ursprungligen
Overenskomna ersittningen dr oproportionerligt liten i forhallande till de inkomster och den
nytta som utnyttjandet av verket genererat. Vid sadana tvister ska det vara mojligt att fora
arendet till ett frivilligt forfarande for alternativ tvistlosning.

3.7 Genomforandetid
Enligt forslaget ska medlemsstaterna genomfora direktivet inom 12 ménader frén ikrafttridan-

det. Direktivets genomforandetid dr kortare &n vanligt och exceptionell med tanke pé direkti-
vets omfattning.
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4 Forslagets konsekvenser

Forslaget bestdr av ménga separata atgérder vars kopplingar och sammanlagda konsekvenser
till ménga delar forblir oklara. Tillsammans med andra direktiv pd upphovsrittens omréde
borjar EU:s upphovsrittslagstiftning bilda en ganska spretig helhet.

Den konsekvensanalys som kommissionen gjort géller inte forslagens konsekvenser i storre
utstrackning &n i forhéllande till de principer som kommissionen driver. Alternativa metoder
for att nd malen, eller de foreslagna atgirdernas verkliga effektivitet, har inte undersokts sar-
skilt 1 forhéllande till forslagen géllande utgivarnas néirstdende réttigheter och det ansvar som
leverantorer av informationssamhéllets tjénster ska ha, dir det ar uppenbart att forslagen base-
rar sig pa stark politisk styrning. Kommissionen har under dessa forhéllanden inte haft moj-
lighet att gora en grundlig utredning om andra alternativ eller deras konsekvenser.

De forslag som giller inskrdnkningar av upphovsritten innebdr till vissa delar ett ifragasét-
tande av den princip som géller i Finland i dag, det vill séga att inskrdnkningarna géller i for-
héllande till alla (erga omnes). De dynamiska konsekvenserna pd marknaden av inskrankning-
ar i upphovsritten forblir delvis oklara.

Det dr mojligt att den nya inskrdnkningen i frdga om text- och datautvinning leder till slutsat-
ser som stér i strid med 2001 &rs upphovsrittsdirektiv, som har ansetts gora datautvinning
mdjlig. Om detta sker dr det sannolikt att dataanalysforetag flyttar sin verksamhet utanfér EU.

Det forslag som giller utgangna verk baseras pa en indelning som dr okdnd i Finland. Det ar
mdjligt att forslaget gér det nuvarande avtalslicenssystemet mindre flexibelt och medfor bety-
dande merkostnader for avtalslicensorganisationerna.

Det nya skyddet i form av nérstdende rittigheter for utgivare av presspublikationer kan leda
till att de konsumentpriser som betalas for verken stiger, &tminstone till den del som det kom-
mersiella utnyttjandet av ett verk sker genom andra an utgivare. Om inte de ytterligare ersatt-
ningarna kan ldggas till konsumentpriserna leder utgivarnas nérstdende réttigheter till mindre
erséttningar till upphovsménnen. De nérstdende rittigheterna kan ha positiva effekter pa de er-
sdttningar som utgivarna fér. Visserligen har de former av nérstdende réttigheter som inforts i
exempelvis Tyskland och Spanien &tminstone inte hittills lett till 6nskade resultat till denna
del.

Utgivarnas rétt till ersittningar for anvindningen av deras verk med stdd av inskrankningen av
upphovsritten paverkar upphovsminnens ekonomiska intressen pa ett negativt sitt, eftersom
en del av de erséttningar de i dag far skulle styras dver till utgivarna. Det kan inte anses vara
sannolikt att de erséttningar som betalas med stdd av inskrdnkningen av upphovsritten och
som i huvudsak betalas ur statbudgeten skulle oka vésentligt i och med reformen. De nérsta-
ende rattigheterna for utgivare av presspublikationer kan fa en negativ inverkan pa medbor-
garnas mojligheter att kommentera och diskutera nyheter i sociala medier.

Bestdmmelsen om tillhandahéllande av informationssamhéllets tjdnster kan i sin nuvarande ut-
formning bedémas f4 mycket negativa konsekvenser for leverantdrerna av informationssam-
héllets tjdnster och sérskilt for sma och medelstora foretags mojligheter att utveckla och till-
handahélla tjénster pa den inre marknaden. Speciellt skadligt for marknadens funktion ar det
att de skyldigheter som eventuellt ingar i den foreslagna bestimmelsen &r sa oklara att de ak-
torer som omfattas av bestimmelsen inte utifrdn den kan bedoma vad de ska gora for att upp-
fylla direktivets krav. I den foreslagna formen dr ocksd bestimmelsens forhéllande till be-
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stimmelserna om tjinsteleverantdrernas ansvarsfrihet 1 direktivet om elektronisk handel
oklart.

Bestdmmelsens konsekvenser for upphovsméns och andra réttsinnehavares intressen har inte
analyserats tillrdckligt i kommissionens konsekvensanalys. Om ansvaret for licensiering av
verk och andra skyddade alster i enlighet med forslaget flyttas Gver fran anvandare till tjanste-
leverantdrer, kan 16sningen totalekonomiskt sett vara negativ for réittsinnehavarna.

I kommissionens konsekvensanalys har man inte tillrdckligt utrett de kostnader for réttsinne-
havare och tjansteleverantorer som hénger samman speciellt med genomférande av tekniska
atgérder och identifiering av verk. Det har inte heller utretts om det &r mojligt att skapa ett sy-
stem for att minska de kostnader som varje tjansteleverantor orsakas av forhandlingar med alla
rattsinnehavare, av skapande och underhéll av jaimforelsedatabaser over alla verk och andra
skyddade alster i anslutning till genomforande av innehallsidentifieringsteknik och av admi-
nistration av uppgifter om rattsinnehavare.

I en situation dir undersokningar visar att reklamfinansieringen redan héller pé att flytta bort
fran "gamla" sociala medier till snabbmeddelandetjanster dar upphovsrittsskyddat material
inte utnyttjas namnvért kan inte forslagen om forldggarnas narstiende rattigheter i friga om
ndtanviandning och inte heller skyldigheterna for leverantdrer av informationssamhallets tjéns-
ter anses paverka rittsinnehavarnas mdjligheter till 6kade inkomster i ndgon ndmnvérd om-
fattning.

Forslagen bedoms inte ha négra betydande direkta konsekvenser for statsbudgeten. Enligt for-
slaget far Europeiska unionens immaterialrittsmyndighet ytterligare uppgifter som medfor
kostnader. Myndighetens kostnader betalas i forsta hand med de inkomster som registreringen
av modell- och varumirkesrattigheter ger.

5 Raittslig grund och forhiallande till subsidiaritets- och proportional-
itetsprincipen

Forslaget grundar sig pé artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Arti-
keln ger EU behorighet att anta atgarder som syftar till att upprétta den inre marknaden och
fa den att fungera. Den rittsliga grunden kan ses som riktig.

Nar det géller subsidiaritetsprincipen framfér kommissionen att eftersom undantag fran och
inskrankningar av upphovsritten och nérstdende rittigheter har harmoniserats pa EU-niva har
medlemsstaterna endast ett begransat mandverutrymme nér det géller att infora eller an-
passa dem. Av denna orsak kravs atgérder av EU for att uppna en fullstdndig réttslig sédkerhet
nér det giller gransoverskridande anvéndning pa forsknings-, utbildnings- och kulturarvsom-
radet.

Nar det géller spridning av utgangna verk behovs det enligt kommissionen dtgiarder pa EU-
nivd for att sékerstilla att licensieringsmekanismer géllande spridning av sddana verk har in-
forts 1 hela EU och att de har gransdverskridande effekt. Aven nér det géller onlineutnyttjande
av audiovisuella verk finns det enligt kommissionen ett behov av att underlétta forhandlingar-
na om licensavtal i alla medlemsstater for att framja tillgangen till europeiska verk pa platt-
formar for bestéllvideo i hela EU.

Onlinedistribution av upphovsréttsligt skyddat innehall &r till sin natur gransdverskridande.
Darfor kravs atgarder pd EU-niva for att garantera en fungerande marknad. Kommissionen an-
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ser att upphovsmén och utdvande konstnérer i alla medlemsstater bor omfattas av den hoga
skyddsniva som faststdlls i EU-lagstiftningen.

Niér det giller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att de foreslagna atgarderna ér
proportionella med tanke pa deras mal och att de ger nationellt mandverutrymme nér det géller
detaljer.

Enligt statsrédets uppfattning &r forslaget forenligt med subsidiaritets- och proportionalitets-
principen.

6 Den nationella lagstiftningen, inbegripet Alands stiillning

Forslaget forutsétter att upphovsrittslagen (404/1961) och eventuellt ocksa informationssam-
hallsbalken (917/2014) dndras. Upphovsrittslagen och informationssamhéllsbalken hor till ri-
kets lagstiftningsbehorighet.

7 Andra medlemsstaters stindpunkter

Medlemsstaterna haller &nnu pa och utarbetar sina standpunkter. Forslaget har enligt prelimi-
néra synpunkter vickt motstridiga reaktioner. Sannolikt kommer skiljelinjen i rddet att gé mel-
lan de stater som ér positiva till teknikens mdjligheter och representerar en marknadsliberal
politik (Nordeuropa) och tekniskt sett mindre utvecklade och mera protektionistiskt inriktade
medlemsstater (Sydeuropa, speciellt Frankrike, Italien och Spanien).

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Begéran om utladtanden om forslaget séndes den 16 september 2016. Tiden for utlatanden gick
ut torsdagen den 15 oktober 2016. Dessutom holls ett Gppet diskussions- och samradsméte om
forslaget den 10 oktober 2016.

Sektionsbehandling: Sektion 31 (Kultur och AV-tjanster) skriftligt forfarande 11.11-
15.11.2016, utbildningssektionen den 14 november 2016 och sektionen for den inre mark-
naden den 15 november 2016.

9 Behandlingen av forslaget inom Europeiska unionen

Forslaget behandlas i radets arbetsgrupp for upphovsritt. I arbetsgruppen har kommissionen
pa en allmin niva presenterat sina forslag till modernisering av upphovsratten samt den kon-
sekvensanalys man gjort. Presentationen och genomgéangen artikel for artikel av forslaget in-
leds i arbetsgruppen i slutet av november.

Forslaget behandlas antagligen i Europaparlamentets JURI-kommitté. Ndgon ndrmare tidsplan
ar annu inte kénd.

10 Statsradets stindpunkt

Finland stdder pa en allmén nivd kommissionens strdvan att frimja griansoverskridande till-
ginglighet for upphovsrattsligt skyddat innehall pa den inre marknaden och malet att moderni-
sera inskrdnkningarna av upphovsrétten pa ett sitt som beaktar nya nyttjandesatt. Finland an-
ser att man i direktivet bor stréva efter att hitta en balans mellan & ena sidan upphovsménnens
och andra réttsinnehavares beréttigade intressen och skyddet av néringsfriheten, & andra sidan
sambhélleliga mal och grundldggande fri- och réttigheter, sdsom vetenskaplig och kulturell fri-
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het och yttrandefrihet. Finland ser det som viktigt att regleringen inte utgor ett hinder for val-
fungerande tjanster och infrastrukturer som ar viktiga for informationssamhéllets och datani-
tens funktion, sdsom sokmotorer och ldnkning.

Niér det giller en fungerande marknad vill Finland betona att mélet for EU:s upphovsrittspoli-
tik bor vara att forbattra EU:s konkurrenskraft och den inre marknadens funktion och att fa
upphovsréttsmarknadens totala volym att oka till nytta for riattsinnehavare, innehallsindustri
och konsumenter. Darfor bor regelverket for upphovsritt och anknytande regelverk for
elektronisk handel dven stodja utveckling och marknadsintroduktion av nya och innovativa
innehdll, tjénster och produkter samt affirsmodeller. Utgéngspunkterna for regleringen bor
vara funktion i en digital miljo, moéjliggérande av nya affarsmodeller och teknikneutralitet.
Finland anser att fragmenteringen av réttigheterna pa den inre marknaden snarare borde mins-
kas dn 6kas och att man bor undvika att skapa nya rattsinnehavare och réttigheter.

Niér det géller datautvinning anser Finland att de nuvarande mdjligheterna till datautvinning
inte far forsdmras och att mojligheterna att utnyttja den nationella forskningsinfrastrukturen
ocksa maste beaktas vid en granskning av vetenskaplig datautvinning, inbegripet minnesorga-
nisationers och andra samhilleliga aktorers delaktighet i datautvinning samt behoven i anslut-
ning till verifiering av forskning.

Finland stoder en modell enligt direktivorslaget dér den nationella lagstiftaren far bestimma
hur det ska goras mojligt att anvénda verk och alster for utbildning och dér ocksa modeller ba-
serade pé licensiering fortfarande kan anvéndas for att trygga anvéndning i undervisnings-
syfte. Finland stoder ocksé det forslag enligt vilket anvéndning i undervisningssyfte anses ske
i det land dér utbildningsanstalten finns. Eftersom nationellt manéverutrymme har lamnats for
medlemsstaterna behdvs detta element for att goéra distansundervisning mojlig.

Finland stoder strdvandena att fraimja tillgéngligheten for kulturhistoriskt intressant material
dven 1 gransoverskridande situationer, men anser att en losning baserad pa ett avtalslicenssy-
stem for grinsdverskridande anvandmng bor kunna genomforas med en administrativ 16sning
som ér enklare &n den foreslagna och baserar sig pa kollektiva f(’)rvaltningsorganisationers
omsesidighet. Finland anser det inte mdjligt att kulturarvsinstitutionerna vid varje tillféalle pa
det sitt som kommissionen foreslér forhandlar separat med olika utldndska kollektiva forvalt-
ningsorganisationer for att inhdmta tillstdnd att anvéinda utgéngna verk.

Finland finner kommissionens forslag i anslutning till det sa kallade vardegapet problema-
tiska. Det dr dock dndamalsenligt att kommissionen funderar pé olika faktorer som hanfor sig
till vardekedjan for nédtdistribution av upphovsrittsligt skyddade verk inom olika branscher
och pa fordelningen av réttigheter och ansvar mellan olika marknadsaktorer. Finland anser att
de problem som eventuellt finns pa marknaden noga maste utredas och 16sningar sokas for att
rattvisa konkurrensforhallanden ska kunna nas. Samtidigt bor uppmérksamhet féstas vid ut-
veckling av den infrastruktur som kravs for att upphovsritten ska respekteras, som att till-
gangen till kompatibel information om verk och upphovsmén sikerstélls. Malet bor vara ett
balanserat och praktiskt fungerande regelverk dér ocksé andra pdgdende EU-projekt beaktas,
sdrskilt sddana 1 anslutning till nétplattformar for den digitala inre marknaden, dvs. plattforms—
ekonomin, och till genomforandet av immateriella réttigheter. Atgirderna bor ocksa vara for-
enliga med direktivet om elektronisk handel. De nu aktuella forslag som hanfor sig till virde-
gapet ar sinsemellan motstridiga och baserar sig inte pa en tillricklig konsekvensanalys for att
det skulle vara mojligt att dra slutsatser om behovet av ny reglering.
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Finland anser att man under den fortsatta beredningen av forslaget till direktiv bor strava efter
att gora bestimmelserna i forslaget klarare och koncentrera sig pa de fragor som ér allra vik-
tigast och har de tydligaste konsekvenserna for utvecklingen av den inre marknaden.

15



	U-kirje DSM_161125-ruotsi.docx

