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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi lihto- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista sidinnoisti an-
netun neuvoston asetuksen (ETY) 95/93 muuttamisesta (ns. slot-asetuksen muuttaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1&hetetddn eduskunnalle Euroopan komission 12
paivani heindkuuta 2022 tekeméi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 1ahto-
ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista sdéinndistd annetun neuvoston
asetuksen (ETY) 95/93 muuttamisesta.

Helsingissd 18.8.2022

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka

Viestintdneuvos Emil Asp
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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEK-
SI LAHTO- JA SAAPUMISAIKOJEN JAKAMISTA YHTEISON LENTOASEMILLA
KOSKEVISTA SAANNOISTA ANNETUN NEUVOSTON ASETUKSEN (ETY) 95/93
MUUTTAMISESTA (NS. SLOT-ASETUKSEN MUUTTAMINEN)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio antoi 12. pédiviand heindkuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi 18hto- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista
sddnndistd annetun neuvoston asetuksen (ETY) 95/93 muuttamisesta (COM(2022) 334 final).
Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd 1aht6- ja saapumisaikoja koskeva lainsdddantokehys
on joustava, mikéli epidemiologinen tilanne tai Vendjin aloittama hyokkdyssota Ukrainassa
johtaa lentoliikennemaérien voimakkaaseen laskuun.

Ehdotus on annettu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 100 artiklan2
kohdan perusteella.

2 Ehdotuksen péddasiallinen sisilto

Neuvoston asetuksella (ETY) 95/93 sdddellddn lentoyhtioille jaettavien 14ht6- ja saapumisaiko-
jen (ns. slotien) jakamista EU:n lentoasemilla ns. ’kdytd tai menetd”-periaatteen mukaisesti.
Lentoyhtion on kéytettdva 80-prosenttisesti edellistd kesé- ja talvikautta varten saamansa slotit,
jos lentoyhtié haluaa pitdd saamansa oikeudet my0s seuraavaa aika-taulukautta varten.

Covid-19-tilanne johti lentoliikenteen voimakkaaseen laskuun, jolloin lentoliikenne oli pahim-
millaan vain 10-20 prosenttia normaalitilanteesta. Koska lentoyhtiét eivit voineet lentidéd nor-
maalilentoja, tilapiisilld poikkeuksilla 80 prosentin kdyttovaatimukseen varmistettiin, ettd len-
toyhtiot voisivat sdilyttda entiset slotinsa, kun palataan takaisin normaalitilanteeseen. Tehdyilla
poikkeuksilla slotien kdyttovaatimusta on nostettu vaiheittain 0 prosentista 64 prosenttiin. Tila-
paiset poikkeukset paittyvat 29.10.2022. Komission toimivalta jatkaa poikkeuksia delegoidulla
sdddokselld on padttynyt 21.2.2022, joten komissio ei voi jatkaa poikkeuksia vuoden 2022 ke-
sdaikataulukautta pidemmadlle.

Vaikka lentoliikennemaéérit ovat elpyneet ja Eurocontrol ennakoi lentoliikenteen olevan talvi-
kauden 2022 alussa 90% vuoden 2019 tilanteesta, on Covid-19-tilanteen kehittymistd osoittau-
tunut vaikeaksi ennakoida. Lisdksi Venijin aloittama hyokkayssota Ukrainassa vaikuttaa len-
toliikenteeseen myds siten, ettd lentokieltojen vuoksi tehdyt uudelleenreititykset voivat vaikeut-
taa 14hto- ja saapumisaikojen pitdmistd. Asetusehdotuksessa varaudutaan myds tilanteeseen,
missd lentoinfrastruktuuri ja lentoyhteydet EU:n ja Ukrainan vililld palautuvat.

Nyt ehdotetulla asetusmuutoksella myonnettiisiin komissiolle tilapdisesti toimivalta mukauttaa
80/20-saant6d, mikéli epidemiologinen tilanne tai Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa sitd edel-
lyttdd. Ehdotuksen mukaan slotien kayttovaatimuksen alentaminen ei ole perusteltua téssé vai-
heessa, kun lentoliikenne on elpyméssé, vaan komissio voisi tarvittaessa tietyin edellytyksin
laskea 80 prosentin vaatimusta 0-70 prosenttiin. Lisdksi seikoissa, joilla slotien kayttamaétta jét-
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tdmistd voidaan perustella, huomioitaisiin edelleen tilanteet, missé viranomaiset asettavat rajoi-
tuksia, jotka rajoittavat lentomatkustamista tai merkittévésti vaikeuttavat matkustuskykya. Hy-
viksyttavit perustelut liittyvét rajoituksiin, jotka on tehty vastauksena epidemiologiseen tilan-
teeseen, luonnonkatastrofeihin ja poliittisiin levottomuuksiin, jotka vaikuttavat myds lentokent-
tiin. Muutoksilla my6s selkeytetéén ja yhtendistetdén lentoasemien slotien jakamista koordi-
noivien ns. slot koordinaattoreiden toimintaa poikkeustilanteissa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 100
artiklan 2 kohta. Ehdotukseen sovellettaisiin SEUT 294 artiklan mukaista tavallista lainsaata-
misjérjestystd. Valtioneuvosto pitdd ehdotusten oikeusperustaa asianmukaisena.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksen mukaisella poikkeussédéntelylld turvataan lentoyhtididen oikeus saada seuraavaa ai-
kataulukautta varten nykyiset slotinsa, vaikka poikkeusajanjaksolla lennot jadvatkin lentimatta.
Niéin lentoyhtididen ei tarvitse lentéé koneita tyhjilldén, mika rasittaisi lentoyhtididen taloutta
entisestddn ja kuormittaisi turhaan my0ds ympéristoa.

5 Ehdotusten kansallinen Kisittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Valtioneuvoston kirjelmi on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Sdddosehdotukset
ja kirjeluonnos ovat olleet EU-asioiden komitean alaisen liikennejaoston kirjallisessa menette-
lyssd 25.-27.7.2022.

Ehdotusten késittely alkoi neuvoston ilmailutydryhméssa 26.7.2022 ja jatkuu syyskuussa. Alus-
tavien tietojen mukaan asian kasittelyn olisi miird edetd neuvoston padtdksentekovaiheeseen
pysyvien edustajien komiteassa (Coreper I) mahdollisesti jo syyskuun puolella. Tavoitteena
saada ehdotukselle Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvéksynté siten, ettd muutokset tulisi-
vat voimaan 30.10.2022.

6 Ahvenanmaan itsehallinto
Asia kuuluu valtakunnan lainsdddantovaltaan.
7 Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee asetusmuutoksessa ehdotettua tilapdisen toimivallan antamista komissiolle 18hto-
ja saapumisaikojen 80/20-sddnnén mukauttamiseen. Suomi pitdd tarkednd varmistaa ennakoita-
vuus poikkeuksellisissa tilanteissa ottaen huomioon ymparistondkokohdat. Poikkeuksissa 1ahto-
ja saapumisaikoja koskeviin sééntoihin tulee huomioida eri toimijoiden tasapuolinen kohtelu,
markkinoiden toimivuus sekd mahdollisuus toimia nopeasti poikkeustilanteissa.

Suomi pitéd tirkednd, ettd ehdotuksessa huomioidaan toimialalla oleva poikkeuksellinen tilanne
mm. Ukrainan sodan, pakotteiden ja koronarajoitusten sekd niiden seurausten osalta. Suomi pi-
taa tarkednd, ettd asetus saadaan voimaan ennen kuin nykyiset poikkeukset paattyvit.



