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FORSLAG OM ATT FINLAND SKA ANSLUTA SIG TILL KONSORTIET FOR
DIGITAL INFRASTRUKTUR FOR DIGITALA ALLMANNINGAR

1 Bakgrund

Finland har for avsikt att ansluta sig som observatdr till det europeiska konsortiet for digital
infrastruktur for digitala allminningar (Digital Commons EDIC, nedan DC-Edic) och att
forbehalla sig mojligheten att senare anhalla om ordinarie medlemskap, forutsatt att finansiering
for medlemsavgiften sdkras och projektet uppfyller Finlands mal. Statsradet ombes ge
befogenheter att frimja bagge 16sningarna.

DC-Edic genomfor ett flerlandsprojekt (Multi-Country Project) for att utveckla, uppritthélla
och utoka de digitala allmdnningarna inom EU samt underlitta anvéindningen av dessa inom
medlemsstaternas offentliga forvaltning och ekonomi. Konsortiet frimjar 6ppna, interoperabla
och sdkra 16sningar, minskar beroendet av slutna plattformar och stirker den digitala
suverdniteten. Digitala allmdnningar avser enligt konsortiets stadgar digitala resurser som
produceras, 4gs och forvaltas pé ett decentraliserat sitt och i samverkan. Forvaltningen omfattar
atkomst- och delningsregler som syftar till att trygga utvecklingen av och héllbarheten hos en
resurs och dess tillhdrande gemenskap, samt forhindra anvindning med ensamritt, strivan efter
vinst eller ensidigt utnyttjande av véardet. Exempel pa gemensamma digitala resurser &r gratis
programvara med Oppen kéllkod, 6ppen utrustning, Oppna standarder och internetprotokoll,
Oppen utbildning, 6ppen vetenskap och 6ppna data, sdsom Wikipedia, OpenStreetMap, DNS
och internetprotokoll, Linux och Mastodon.

Om de europeiska konsortierna for digital infrastruktur (European Digital Infrastructure
Consortium, nedan Edic-konsortium) foreskrivs i Europaparlamentets och radets beslut om
inrdttande av programmet for det digitala decenniet 2030. Ett Edic-konsortium utgér en juridisk
person, som kan paskynda och forenkla inrdttandet och genomforandet av europeiska
flerlandsprojekt. Flerlands-projekt bidrar till att uppna EU:s digitaliseringsmal.

Varje Edic &r en juridisk person som inréttas genom ett beslut av kommissionen pa ansdkan av
minst tre  EU-medlemsstater. De  konstituerande  medlemsstaterna  faststiller
forvaltningsstrukturen och dvriga regler om verksamheten i Edic-konsortiets stadgar. En Edics
budget grundar sig pa medlemmarnas finansieringsandelar som kompletteras med andra
inkomstkéllor, sisom EU-bidrag eller nationella bidrag. Edic kan genomfora ett flerlandsprojekt
genom att enligt de konstituerande medlemsstaternas provning inféra gemensam infrastruktur,
tillhandahalla tjdnster och samla representanter for offentlig sektor, privata aktorer,
slutanvindare och olika branscher.

Europeiska kommissionen antog den 29 oktober 2025 ett beslut (EU) 2025/2170 om inréttande
av konsortiet for europeisk digital infrastruktur for digitala allmdnningar (DC-Edic). Beslutet
grundar sig pé beslutet om inrédttande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 (EU)
2022/2481. Konsortiet har till uppgift att genomfora ett flerlandsprojekt géllande utveckling av
digitala allminningar pad omradena gemensam europeisk datainfrastruktur och gemensamma
europeiska datatjanster samt sammankopplade offentliga forvaltningar. Konstituerande
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medlemmar &r Frankrike, Tyskland, Italien och Nederlinderna och virdmedlemsstaten
Frankrike ansvarar for konsortiets hemort och for erkdnnandet av dess internationella stdllning.
DC-Edics stadgeenliga hemort &r Paris. I beslutet faststélls konsortiets stillning som juridisk
person, dess forvaltningsstruktur och undantag fran skatter samt anges dess
verksamhetsprinciper for att frimja 6ppenhet, interoperabilitet och digital suverénitet.

Bakgrunden till kommissionens beslut dr Europas beroende av importteknologi och slutna
digitala infrastrukturer, vilket anses leda till sarbarheter f6r ekonomin och demokratin. DC-Edic
svarar pa denna utmaning genom att starka 6ppna, interoperabla och suveridna alternativ som
stoder EU:s digitala suverénitet och malen enligt policyprogrammet for det digitala decenniet
2030. I beslutet fastslas att DC-Edic har till uppgift att genomfora ett flerlandsprojekt géllande
utveckling av digitala allménningar, i synnerhet pa omrddena gemensam europeisk
datainfrastruktur och gemensamma europeiska datatjdnster samt sammankopplade offentliga
forvaltningar. Mélet for konsortiet &r att bygga upp en europeisk gemenskap som sammanfor
offentliga och privata aktorer samt civilsamhéllesorganisationer. Konsortiet strivar efter att
tillhandahalla Oppna alternativ inom kritiska omrdden, sasom artificiell intelligens (Al),
molntjdnster, cybersdkerhet, teknik som bygger pa rumsliga data (geomatik) och sociala
nétverk. DC-Edic skapar dessutom en héllbar finansieringsmekanism som stdd for produktion,
upprétthallande och spridning av digitala allménningar samt frimjar att dessa infors pa bred
front i forvaltningar, féretag och bland medborgare.

Endast medlemsstater kan ansluta sig till konsortiet. Vid sin anslutning atar sig medlemmarna
att vara medlemmar i och att betala medlemsavgift till konsortiet under de tva forsta aren fran
inrdttandet av DC-Edic. En observator i DC-Edic behdver inte betala medlemsavgift for att hora
till konsortiet. Observatdrer och andra parter som inte dr ordinarie medlemmar i DC-Edic kan
bidra med frivilliga donationer till DC-Edic, vilka dock inte betraktas som medlemsavgifter.
Finlands mal &r att senare ansluta sig som ordinarie medlem i DC-Edic, forutsatt att den
behovliga finansieringen for de medlemsavgifter som krévs kan sékras och projektet uppfyller
Finlands mal. Kostnaderna for Finlands ordinarie medlemskap bestidr av den stadgeenliga
medlemsavgiften, vilken &r 150 000 euro per ar.

En medlem har ritt att delta i och rosta vid DC-Edics generalforsamling och delta i konsortiets
Ovriga evenemang, samt ta del av det stod som DC-Edic tillhandahaller for att utveckla relevanta
system, processer och tjdnster. En medlem har ocksa rétt att delta i projektforslag och
finansieringsmojligheter i Europa och pé nationell niva dar DC-Edic fungerar som koordinator,
konsortiemedlem eller huvudman. En observator har rétt att delta i generalforsamlingen utan
rostrétt samt i konsortiets evenemang.

Varje medlem och observator ska anméla en foretrddare till generalférsamlingen. En
medlemsstat kan befullméiktiga en eller flera offentliga aktorer eller en privat aktér som skoter
ett offentligt serviceuppdrag till sin foretrddare. Den part som foretrdder Finland i &renden som
géller medlemsrollen for en medlemsstat &r Kommunikationsministeriet. I andra drenden &n
dem som giller medlemsrollen foretrdds Finland av Jubileumsfonden f{6r Finlands
sjdlvstandighet Sitra, som Kommunikationsministeriet utser att delta i det arbete som utfors
inom ramen for DC-Edic. Stadgarna hindrar inte Finland frén att senare &ndra eller komplettera
Finlands foretrddare i generalforsamlingen.

2 Forslagets syfte

Malet for Finlands deltagande i DC-Edic-konsortiet &r att stirka den nationella digitala
suverdniteten och frimja en digital infrastruktur som motsvarar europeiska viarden genom att
stodja utvecklingen av allminningar. Genom sitt deltagande strdvar Finland efter att frimja
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inférandet av Oppet tillgidngliga och tillforlitliga 16sningar for allménningar i den offentliga
forvaltningen, stddja innovativa och skalbara digitala tjdnster samt sékerstélla att finlindska
aktorer — sasom myndigheter, forskningsinstitut och sma och medelstora féretag — kan utnyttja
EU:s finansiering och kompetens i projekt for utveckling av allmédnningar. Detta stdder ocksé
Finlands strategiska mal inom datackonomi, kompetensutveckling och frimjandet av héllbar
digitalisering. Finland har en lang och stark tradition av att utveckla och utnyttja oppna
losningar, i synnerhet inom offentlig forvaltning, forskning och utbildning. Produkter som fatt
en omfattande spridning och anvidndning &r bl.a. operativsystemet Linux, MariaDB,
diskussionsforumet IRC och krypteringsprotokollet SSH. Finland har ocksa varit en
foregangare nér det giller att infora programvara med Oppen killkod t.ex. i kommuner, inom
statsforvaltningen och vid laroanstalter, och har frimjat 6ppenhet ocksé vid utvecklingen av
lagstiftning och informationssystem. Tillsammans med Norden och Baltikum har Finland ocksé
utfort mycket utvecklingsarbete kring 6ppen kéllkod i offentliga tjénster och en utokning av
dessa losningar till EU-niva skulle frdmja den digitala utvecklingen bade nationellt och inom
hela EU samt foretagens exportmdjligheter.

Som medlem i det europeiska hilsodataomrédet och konsortiet Data Spaces Support Center har
Sitra en stark position inom utveckling av allmidnningar i datarymdarbetet, dvs. byggandet av
Oppna och skalbara dataekosystem som grundar sig pa fortroende. Som en del av DC-Edic kan
Finland samordna utvecklingen av allminningar med utvecklingen av datarymder genom att
delta i flerlandsprojekt kring datarymder, dér man utvecklar gemensamma standarder, granssnitt
och tjanster, samt tillhandahéalla expertis 1 dataskydds-, datasdkerhets- och
datahanteringsmodeller. Finland kan dessutom fungera som pilotland for decentraliserade
delningsplattformar for digital infrastruktur som bygger pé allménningar, vilket starker Finlands
stillning som en foregangare inom ansvarsfull och ménniskonéra datackonomi i Europa.

Ockséd Finlands medlemskap i konsortiet for europeiska sprékmodeller ALT-Edic, 6ppna
16sningar inom hogpresterande datasystem samt digitaliseringen av statsforvaltningen skapar
forutsittningar for att utnyttja DC-Edics nétverk och samfinansiering i utvecklingsarbetet. I
synnerhet inforandet av anvédndningsspecifika Al-16sningar forutsétter att l16sningarna i fraga
om genomslagskraften utvecklas pa en tillrdckligt konkret niva, med hénsyn till hur
skalbarheten och interoperabiliteten genomfors i praktiken.

Finland strdvar efter att via Sitras koordinatorsroll frimja de atgarder som presenteras i DC-
Edics stadgar enligt foljande:

Ndtverk for gemensam utveckling och skapandet av en portfolio for finlindarnas digital
commons-losningar: Sitra koordinerar Finlands deltagande, byggandet och den gemensamma
utvecklingen av ekosystem genom att sammanfora centrala organisationer, myndigheter och
andra aktorer, och ocksd utnyttja befintliga nationella nétverk, sdsom sparringgruppen for
interoperabilitet, samt erfarenheter av mer avancerade datackosystem sasom pilotforsoken inom
Tillvaxtprogrammet for datackonomi (ANM), ekosystemet for trafik eller ekosystemet for
sysselséttningstjdnster samt ekosystemen for elektroniska intyg som utvecklats av Findynet
Osuuskunta. Mélet &r att vidareutveckla de befintliga komponenterna och utdka anvéndningen
av dem pa EU-niva. Utvecklingen av en ecuropeisk digital infrastruktur forutsitter ett
kontinuerligt och léngsiktigt arbete, inte enskilda punktuella insatser. Detta garanterar
interoperabilitet, kostnadseffektivitet och skalbarhet inom hela unionen. En central forutséttning
for att uppnd framgang &r att man hittar en fungerande modell for samarbete mellan den
offentliga och den privata sektorn. Samarbetet mojliggdr en effektiv resursanvéndning,
snabbare inférande av innovationer och uppritthéllande av 16sningar pé lang sikt.



Identitetshantering och datasdkerhet: elektroniska intyg (credentials) dr en central del av EU:s
digitala infrastruktur (t.ex. den europeiska digitala identitetsplanboken, eIDAS). Med dess hjilp
bestyrker man identiteten och réttigheterna (identifiering av en person, en organisation eller ett
system och hantering av anvidndarrattigheter) och mdjliggér en gemensam avtalspraxis for
delning och anvindning av data pé ett tillforlitligt och transparent sétt.

Stod for utveckling och samanvindning av grundliggande infrastruktur: Mélet med Sitras
koordinatorroll &r att framja utveckling och en bredare anvidndning av sddana komponenter som
privata foretag inte har resurser eller mojligheter att investera i pi egen hand. I EU-landerna har
det utvecklats manga 16sningar som bygger pa oppen killkod men de utnyttjas inte i ndgon
storre grad. Inom delomréadet for t.ex. digitala identiteter kan Sitras gemenskapssamlande roll
stddja samordningsarbetet vid behoriga myndigheter och &mbetsverk sé att den beredning som
utfors p4 myndigheternas ansvar kan fradmjas ocksa via DC-Edic.

Semantisk interoperabilitet: en viktig forutséttning for utveckling av digitala tjanster och dven
Al-losningar pd EU-nivd. Gemensamma ontologier och standarder garanterar att data har
samma betydelse i olika system och ldnder, vilket mojliggér grénsdverskridande
informationsutbyte, minskar dverlappande utvecklingsarbete och forbéttrar tillforlitligheten i
AL

Standardisering och utveckling av komponenter med oppen kdllkod: manga av de 16sningar som
Finland behover dr pa grund av behov eller till foljd av reglering till och med obligatoriska i
andra EU-ldnder. Detta utgér en grund for gemensamma investeringar, t.ex. 18sningar for
identitetshantering, sdsom den europeiska digitala identitetsplanboken eller anvéndning av
gransoverskridande betrodda elektroniska tjanster.

Bedomning, certifiering och fortroende: Finland kan delta i den kvalitetssidkring som &r viktig
med tanke pa allménningarnas kontinuitet genom att tillhandahalla metoder och sakkunskap,
med vilka man kan skapa grundldggande riktlinjer och bedoma teknikernas tillforlitlighet,
datasdkerhet, tillgénglighet och etik. Detta stoder efterlevnaden av EU:s bestdmmelser och
stirker anvéndarnas fortroende for 16sningar som bygger pa allmédnningar.

3 Det centrala innehéllet i stadgarna for det europeiska konsortiet for
digital infrastruktur for digitala allmidnningar

3.1 Konsortiets uppgifter

DC-Edic har till uppgift att genomfora ett flerlandsprojekt som fokuserar pd digitala
allménningar. Tyngdpunkten i projektet ligger pa att utveckla en gemensam europeisk
datainfrastruktur och gemensamma europeiska datatjdnster samt frimja sammankopplade
offentliga forvaltningar. Konsortiet samlar medlemsstaternas resurser och koordinerar
samarbetet med gemenskaper for att utveckla, underhélla och utdka allménningarna samt frimja
inférandet av dem.

I konsortiets verksamhet ingar att bygga en europeisk gemenskap, forbattra tillgangen till
finansiering med hjélp av ett enda fysiskt och digitalt servicestdlle samt ett expertcenter,
tillhandahélla juridisk och teknisk support, politisk radgivning samt deltagande i
flerlandsprojekt. Tillgdngen till DC-Edics infrastrukturer och tjénster dr Oppen, transparent och
icke-diskriminerande, vilket ocksa giller test- och forsoksmiljoer. Konsortiet utvecklar
dessutom gemensamma standarder for ansokningsblanketter och &rendehantering, for att
ansokning om finansiering ska kunna ske smidigt.



DC-Edics arbetsprogram bestar av foljande fem helheter:

e Bygga en europeisk gemenskap (evenemang, lokala knutpunkter, arligt
gemenskapsforum).

e Underlétta finansieringen (one-stop-shop och stod for ansokningsfardigheter).

e Stddja underhdll, utveckling och utdkning (juridiska tjdnster, licenskliniker, test- och
forsoksmiljoer samt gemensamma utvecklingsplattformar).

e Bedriva strategisk utveckling och utéva paverkan (kunskapsbas, rekommendationer
och synergier med andra Edics).

e Delta i konkreta projekt, sasom utvecklingen av komponenter fér den europeiska
digitala infrastrukturen.

Konsortiets arbete bygger pa 6ppenhet och samutveckling. All programvara som utvecklas inom
ramen for DC-Edic publiceras med Oppen licens och Oppen kéllkod for att garantera
ateranvindbarhet och transparens.

Till de forsta atgidrderna hor att rekrytera en direktor och ett konstituerande team, att starta
stodprojektet Digital Europe Programme samt att inrdtta ett enda digitalt servicestélle och ett
expertcenter. Malet fram till 2027 &r att organisera ett Digital Commons Forum med tillhdrande
prishelhet samt publicera en arlig rapport Over lidget for digitala allménningar (State of the
Digital Commons), genom vilken man kan f6lja upp genomslaget och sikerstélla att den
europeiska digitala infrastrukturen stiarks med hjalp av 6ppna l6sningar.

DC-Edics verksamhet bygger pa Oppenhet och samarbete. Konsortiet bygger en
gransoverskridande gemenskap som kombinerar utbud och efterfragan och stdder de europeiska
teknikforetagens forméaga att utveckla 16sningar for europeiska anvéndare. Det genomfor
flerlandsprojekt som utdkas fran pilotldsningar till europeiska plattformar samt skapar en
forvaltningsstruktur och en juridisk person som mojliggdér langsiktiga investeringar och
langsiktigt beslutsfattande. Dessutom tillhandahéller DC-Edic teknisk och juridisk support for
underhall, skalning och interoperabilitet samt bidrar till strategisk paverkan genom politisk
radgivning och O6kad medvetenhet. Konsortiet publicerar arligen en rapport &ver liaget for
digitala allménningar och organiserar evenemanget Digital Commons.

3.2 Medlemmar och observatorer samt deras rittigheter och skyldigheter

Stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet och EES-staternas forvaltningsomraden
kan ansluta sig till DC-Edic. Observatorsmedlemmar kan ocksé ansluta sig till konsortiet.
Observatorsmedlemmarna har rétt att delta i generalforsamlingen utan rostritt. Tredje stater och
internationella organisationer kan endast ansluta sig som observatorer. Generalférsamlingen
beslutar om antagande av nya medlemmar pa basis av ansdkan om anslutning i enlighet med
forfaranden som faststéllts i stadgarna.

Medlemsstater samt medlemsstaternas regioner och stader kan ansluta sig som observatorer. En
observatdrsmedlem betalar ingen medlemsavgift och har ingen rdstrétt, men far insyn i
beredningen och kan senare anhalla om att bli ordinarie medlem. Observatorsstaterna kan
ansluta sig genom anmaélan utan tidsfrist. Observatorsstatus for regioner och stider giller
inledningsvis i tva ar och kan darefter forlangas pa ansékan. En observator har rétt att delta i
medlemmarnas sammantriaden utan rostratt, namnge en representant (offentlig aktor eller privat
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aktdr som skoter ett offentligt serviceuppdrag), delta i DC-Edics verksamhet inom ramen for
genomforandestrategin samt ge ekonomiskt eller icke-ekonomiskt stod av ad hoc-karaktar.

Ordinarie medlemmar har rétt att utse ett foretradande organ till generalférsamlingen och delta
i DC-Edics generalforsamlings verksamhet samt utdva sin rostritt. En medlemsstat kan
befullmiktiga en eller flera offentliga aktorer, sdésom en myndighet inom regionalfoérvaltningen,
eller en privat aktdr som skoter ett offentligt serviceuppdrag att foretrdda sig sjalv i DC-Edic
vid utdvandet av sdrskilda rattigheter och fullgérandet av sirskilda skyldigheter. Detta
bemyndigande av en foretrddare paverkar inte en medlemsstats stidllning eller ansvar som
medlem av konsortiet. En medlem ska meddela medlemsstaternas samling om den foretrddande
aktoren, om delegerade réttigheter och skyldigheter samt om alla &ndringar i sin representation.
Nérmare begrénsningar for bemyndigandet av foretrddare finns i artikel 13.2 i beslutet om
inrdttande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 (EU) 2022/2481).

I enlighet med stadgarna ska medlemmarna betala en arlig medlemsavgift, som bestdms enligt
bilaga III till stadgarna. Varje medlem och observatdrsmedlem é&r skyldig att frimja DC-Edics
verksamhet enligt stadgarna

En medlem kan uttrdda eller uteslutas i enlighet med de forfaranden som anges i stadgarna.
Under de tvéd forsta hela dren frén inrdttandet av DC-Edic kan en medlem inte uttrdda ut
konsortiet, sdvida man inte vid intrddet ha avtalat om ett kortvarigare medlemskap. En
observator behdver inte forbinda sig vid konsortiet for tre ar fran inrdttandet av konsortiet och
kan uttrdda genom att 1dmna ett skriftligt meddelande till generalférsamlingens ordférande.

Medlemmar och observatorer deltar 1 DC-Edics verksamhet i olika roller, men bada forutsétts
forbinda sig vid konsortiets mél och stadgar, under hot om uteslutning. Bada ska utse en
foretrddande aktor och en foretrddande person, stédja och frimja DC-Edics verksamhet, skydda
konfidentiell information, frimja inforandet av DC-Edics tjdnster och infrastruktur samt samla
in anvéndarrespons. Dessutom forvintas de delta i utvecklandet av ett nationellt ekosystem som
stoder initiativ om digitala allménningar och stdrkandet av hallbar praxis. Medlemmar &r
skyldiga att betala en arlig medlemsavgift och f6lja stadgarna samt deras
genomforandebestimmelser, medan observatorer kan tillhandahalla ekonomiskt eller icke-
ekonomiskt stod enligt ad hoc-principen. Bada ska agera i god tro och skydda DC Edics 6vriga
berittigade intressen.

33 Forvaltning och beslutsfattande

DC-Edics hogsta beslutanderitt utovas av generalforsamlingen (Assembly of Members) som
bestar av foretrddare for medlemmarna och observatérerna. Generalforsamlingen utser och, om
s dr nddvindigt, avsdtter direktdren for konsortiet. Den godkédnner nya medlemmar,
genomforandebestimmelserna  och  genomfOrandestrategin, den  arliga  budgeten,
arbetsprogrammet, den flerdriga finansieringsplanen samt bokslutet. Generalforsamlingen fattar
beslut om medlemmars och observatorers stillning samt deras finansieringsandelar. Dessutom
kan generalférsamlingen inrdtta radgivande organ och utse medlemmar till dessa.
Generalforsamlingen kan dndra DC-Edics stadgar enligt det forfarande som anges i stadgarna.
Generalforsamlingen ar beslutsfor nér foretrddarna for minst 60 procent av medlemmarna
deltar. Stadgeéndringar kan inte goras utan kvalificerad majoritet.

Europeiska kommissionen deltar i generalforsamlingens diskussioner utan rostritt. Ifall en
funktion finansieras direkt ur ett program som forvaltas centralt av EU, har kommissionen



begrinsad vetordtt gentemot dessa funktioner. I generalférsamlingen grundar sig
medlemmarnas rostetal pa den arliga finansieringsandelen enligt bilaga II till stadgarna.

For konsortiets operativa ledning ansvarar direktoren (Director) som viljs av
generalforsamlingen i ett Gppet och transparent forfarande. I strategiska fragor stods direktoren
av det rddgivande organet (Advisory Board) samt vid behov av ad hoc-kommittéer, sdsom
kommittén for genomforandestrategin (Implementation Strategy Committee). Under de sex
forsta manaderna efter utndmningen av direktoren bereds och godkénns genomforandestrategin,
vilken beskriver atgdrder, roller, resurser, etappmél och indikatorer samt riskhantering.
Genomforandet av strategin rapporteras och strategin uppdateras arligen. DC-Edics
atkomstpolicy (Access Policy) garanterar dessutom Oppna, transparenta och icke-
diskriminerande villkor for de tjénster, I0sningar och evenemang som konsortiet tillhandahéller.
P& programvara tillimpas licenser for dppen programvara och for andra 6ppna l6sningar kan
man vid behov utarbeta kompletterande licensvillkor.

Varje medlem eller observatérsmedlem utser en officiell foretrddare till generalférsamlingen.
En delegation kan dessutom omfatta sakkunniga sé att hogst fem personer ingar i delegationen.
Ordinarie medlemmar har rostratt 1 forhdllande till sin  finansieringsandel.
Observatorsmedlemmar har inte rostrétt i generalforsamlingen.

En ordinarie medlem har rétt att delta och rosta i generalférsamlingen, utse en foretrddande
aktor eller aktdrer, utnyttja de resultat som DC-Edic har uppnatt, inklusive immateriella
rattigheter till den del som detta faststélls i stadgarna, delta i DC-Edics evenemang, fa stod vid
utvecklingen av system, processer och tjanster samt delta i EU:s och nationella
finansieringsutlysningar dir DC-Edic fungerar som koordinator eller partner. En medlem étar
sig att betala en arlig medlemsavgift, frimja DC-Edics mal, skydda konfidentiell information,
frimja inférandet av tjanster och insamlingen av anvéndarrespons samt stodja ett nationellt
ekosystem som framjar anvdndningen av allmdnningar. En medlem kan uttrdda efter tva hela
verksamhetsar vid utgéngen av rikenskapsperioden, med en uppsigningstid pa sex ménader.
Rostrétten kan suspenderas vid drojsmal i fullgdrandet av finansieringsskyldigheterna. En
medlem som uttrdder har ingen rétt till aterbetalning av avgifter eller konsortiets medel.

Efter inrdttandet av DC-Edic tillsétter generalforsamlingen en interimistisk direktoér (Interim
Director) som ansvarar for att inleda konsortiets verksamhet under 6vergangsperioden. Den
interimistiska direktoren har till uppgift att forbereda konsortiets administrativa och operativa
strukturer samt se till att verksamheten kan inledas utan drdjsmél. I Gvergéngsskedet inréttas
ocksé en ad hoc-kommitté for genomforandestrategin (Implementation Strategy Committee),
vars  uppgift d4r att utarbeta den = fOrsta = genomfOrandestrategin  och
genomforandebestimmelserna. Kommittén bestar av medlemsstaternas och observatdrernas
foretradare och sakkunniga, vilka véljs av den interimistiska direktdéren och medlemmarna i
samverkan. Finland strévar efter att ansluta sig till konsortiets verksamhet i tid for att kunna
paverka den kommande genomférandestrategin.

Under 6vergangsperioden beaktas i férvaltningen de prioriteringar som redan faststéllts, sésom
rekryteringen av direktdr, ordnandet av den forsta generalforsamlingen och de bradskande
juridiska atgirder som géller inledandet av konsortiets verksamhet. For genomforandet av dessa
atgirder ansvarar vardmedlemsstaten, om inte ndgon av de konstituerande medlemmarna
framfOr invindningar efter anmilningen. Forvaltningen under 6vergéngsperioden pagér i hogst
sex manader efter att beslutet om inréttande har trétt i kraft. Under denna period bereds en
permanent fOrvaltningsmodell, en budget och ett arbetsprogram f{or godkdnnande av
generalférsamlingen.



34 Finansiering

DC-Edics resurser bestar av medlemmarnas finansieringsandelar, observatérsmedlemmarnas ad
hoc-stod, eventuell ~ EU-programfinansiering, donationer  och  tjédnsteintékter.
Rékenskapsperioden é&r ett kalenderar och bokforingen, revisionen och de bokslutsuppgifter
som publiceras foljer lagen i virdmedlemsstaten, i detta fall Frankrike.

Mervirdesskatte- och punktskattebefrielserna géller inkép som DC-Edic och dess medlemmar
gor for konsortiets officiella och uteslutande anvdndning. Forutséttningen for befrielsen ar att
inkdpet anknyter till icke-ekonomisk verksamhet och att dess vérde Overstiger 300 euro.
Medlemmarnas ansvar for DC-Edics skulder begriansar sig till beloppet for de egna
finansieringsandelarna.

Grunden for hur medlemsavgiften faststélls dr en kombination av en fast arsandel pa 100 000
euro och en tilldggsavgift som grundar sig pa bruttonationalprodukten. Tilldgget for den minsta
BNP-klassen (Tier 1) ar 10 000 euro, for den mellersta klassen (Tier 2, BNP 0,25—1,0 biljoner
euro) 50 000 euro och for den storsta klassen (Tier 3, BNP &ver 1 biljon euro) 140 000 euro.
For Finlands del innebér detta en medlemsavgift pa minst 150 000 euro per ar som ordinarie
medlem (100 000 euro + 50 000 euro). Rostetalet &r knutet till finansieringsandelen: en avgift
pa 150 000 euro motsvarar tva roster och en avgift pa 6ver 249 999 euro ger tre roster. Avgiften
kan betalas av medlemsstaten eller dess foretrddare och en del av avgifterna kan betalas som
naturabidrag, sa ldnge berdkningen &r transparent och kan verifieras.

DC-Edics verksambhet finansieras med medlemsavgifter och genom att sdka finansiering ur
EU:s olika finansieringsinstrument, t.ex. programmet Digital Europe. Storleken pé
medlemsavgiften faststélls enligt stadgarna och deras bilagor. Observatorer och andra parter
som inte dr ordinarie medlemmar kan bidra med frivilliga donationer till DC-Edic men dessa
betraktas inte som medlemsavgifter. Programmet Digital Europe omfattar finansiering for DC-
Edic under perioden 2025-2027 och kommissionen har redan fattat beslut om omfattande
finansiering for att starta upp konsortiet 2025. Budgeten for dren 2025-2027 foreslas bli 3,9
miljoner euro.

I enlighet med beslutet om inrédttande av DC-Edic ((EU) 2025/2170) ar konsortiet och dess
medlemmar befriade frdn mervardesskatt och punktskatt. Mervirdesskattebefrielserna
begrinsas till att gilla inkop som DC-Edic och dess medlemmar gor for konsortiets officiella
och uteslutande anvindning. En forutsittning for befrielse dr att dessa inkdp endast gors for
DC-Edics icke-ekonomiska verksamhet i Overensstimmelse med dess verksamhet. Befrielse
frdn mervérdesskatt begrinsas till inkop vars virde Overstiger 300 euro. Befrielserna fran
punktskatt begrdnsas till att gélla inkép som DC-Edic gor for konsortiets officiella och
uteslutande anvindning. En forutsittning for befrielse &r i) att dessa inkop endast gors for DC-
Edics icke-ekonomiska verksamhet i Gverensstimmelse med dess verksamhet och ii) att dess
virde dverstiger 300 euro.

4 Forslagets politiskt ramverk

Finland har redan tidigare deltagit i beredningen av och anslutit sig till flera olika Edic-
konsortier, som bl.a. behandlar sprakteknologi, mobilitets- och logistikdata, blockkedjeteknik,
den byggda miljons digitala tvilling, cybersikerhet, genomik, offentlig forvaltning och
livsmedelsproduktion. Anslutningen till DC-Edic fortsitter pa samma linje och stirker Finlands
mojligheter att paverka utvecklingen av den europeiska digitala infrastrukturen.



Anslutningen till DC-Edic bidrar till genomférandet av malen i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering nér det giller tillvixt inom datackonomi och digitalisering.
Digitalisering och teknisk utveckling kan, nir de utnyttjas rétt, avsevért forbéttra manniskors
livskvalitet, foretagens konkurrenskraft och tillgdngen pa arbetskraft samt effektivisera den
offentliga forvaltningen. Mélet ar att till fullo utnyttja den potential som ny teknik och
digitalisering erbjuder.

Arbetet med att frimja allménningar inleddes 2022 under Frankrikes period som ordférande for
Europeiska unionens rad. 1 februari 2022 publicerades en deklaration som bjod in
medlemsstaterna att utveckla ett europeiskt initiativ for anvindning och utveckling av digitala
allminningar. Till foljd av detta tillsattes en tillfdllig arbetsgrupp, dir 19 medlemsstater
medverkade tillsammans med Europeiska kommissionen och EU:s utrikestjinst. Arbetsgruppen
utarbetade rapporten Towards a Sovereign Digital Infrastructure of Commons som lagger fram
konkreta forslag, sdsom grundandet av en europeisk one-stop-shop for att centralisera
finansiering och stdd, utvecklingen av gemensamma standarder samt skapandet av en
sektorsovergripande forvaltningsmodell. Finland deltog aktivt i denna arbetsgrupp och
medverkade i utarbetandet av rapporten. Under processen lyfte Finland fram aspekter kring
frimjande av datackonomi och interoperabilitet samt erfarenheter av nationella 16sningar for
Oppna data och 6ppen killkod. Rapporten lade grunden for inrdttandet av DC-Edic och styr dess
mal mot en digital suverénitet i Europa.

I konsortiets stadgar identifieras ménga strategiska riktlinjer och bestimmelser inom EU som
betonar betydelsen av digital suverénitet, mdnniskan i centrum, 6ppenhet och innovativitet for
utvecklingen av EU:s digitala infrastruktur, vilka utgdr grunden for inrdttandet av DC-Edic.

Utgangspunkten for inrdttandet av konsortiet &r Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/694, utifran vilken Programmet for ett digitalt Europa inrdttades. [ synnerhet i artikel 8 i
forordningen betonar man frimjandet av genomslaget for avancerad digital teknik i den
offentliga sektorn och i unionens niringsliv, inklusive sm& och medelstora foretag och
uppstartsforetag.

Inrattandet av DC-Edic bygger dessutom pé beslutet om inrédttande av policyprogrammet for det
digitala decenniet 2030 (EU) 2022/2481. Detta program faststéller den strategiska riktningen
for en minniskocentrerad, inkluderande, transparent och oppen digital miljo som bygger pa
grundldggande réttigheter i alla medlemsstater.

Inrittandet av DC-Edic stods ocksa av foljande dokument och initiativ:

e FEuropeisk forklaring om digitala réttigheter och principer for det digitala decenniet
(2023/C 23/01) som betonar iakttagandet av europeiska virden och EU:s
grundldggande réttigheter i den digitala vérlden.

e EU:s stadga om de grundléggande rittigheterna (2012/C 326/02), i synnerhet respekten
for privatlivet och familjelivet, skyddet for personuppgifter samt ritten till
yttrandefrihet och informationsftrihet.

o Initiativet Next Generation Internet (NGI) som framjar fortroende, sidkerhet och
inkludering i utvecklingen av internet.

o Initiativet Open Internet Stack som stoder utvecklingen av suverdna losningar med
Oppen killkod som é&r latta att ta i bruk och gagnar samhéllet.
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e Rédets slutsatser om digital diplomati (18.7.2022, 26.6.2023) och om framtiden for
EU:s digitala politik (21.5.2024), vilka uppmuntrar utvecklingen av gemensamma
digitala tillgdngar.

e Radets rekommendation om att forbéttra utbudet av digitala fardigheter och
kompetenser i utbildningen (23.11.2023), dar man betonar den strategiska autonomin,
kostnadseffektiviteten och transparensen i gemensamma digitala resurser.

Inrdttandet av DC-Edic bekréftar de digitala allmidnningarnas mojligheter att stirka Europas
digitala suverédnitet samt deras roll i utformandet av den digitala vdrld som respekterar
méinskliga réttigheter, europeiska vérden och gemensamma intressen. Genom sin Oppna
forvaltningsmodell som bygger pd samverkan anses de digitala allménningarna frédmja
samhillets intresse, ett demokratiskt beslutsfattande och EU:s konkurrenskraft samt ett
utnyttjande av potentialen i datackonomin.

Ett effektivt utnyttjande av allmédnningarna forutstter en langsiktig finansiering som moﬂlggor
utveckling, underhall och utokning av dem. Eftersom allménningarna inte baserar sig pa
kommersiell licensering &r deras livscykel och funktion ofta beroende av offentligt stod,
kollektiva insatser och frivilliga bidrag. Detta forutsitter tydliga finansieringsmodeller som
kombinerar resurser pd nationell och pad EU-niva och méjliggor utnyttjandet av bidrag in natura
och gemensam utveckling.

En annan central forutséttning ar tydliga forvaltningsmodeller som ér férenliga med rutinerna i
den offentliga sektorn. Forvaltningen av allménningar kan bygga pé decentraliserade eller
gemensamma strukturer, vilket krdver att myndigheterna har forméga att agera i 6ppna miljéer
i samarbete med andra aktorer. Detta kan krdva en ny slags kompetens, avtalspraxis och
riskhantering, 1 synnerhet nir allminningen utnyttjas som en del av en officiell infrastruktur
eller serviceproduktion.

Dessutom kréver utnyttjandet av allmé@nningar politiskt stod och reglering som identifierar deras
betydelse som del av den digitala infrastrukturen. Det behovs riktlinjer som stoder
anvandningen av dppen kéllkod, interoperabilitet och delning av data pa ett sékert och etiskt
sitt. Genom reglering kan man ocksa forsdkra sig om att utnyttjandet av allminningar inte
dventyrar dataskyddet, datasdkerheten eller den offentliga forvaltningens ansvarsfullhet.

En utmaning &r ocksé allménningarnas acceptabilitet och medvetenheten om dem. Maénga
organisationer har &nnu inte identifierat deras strategiska vérde eller nytta. Detta kan leda till att
anvéndningen av allménningarna forblir sporadisk eller begrénsar sig till enskilda pilotprojekt.
Okad medvetenhet, stirkt kompetens och spridning av god praxis utgor centrala atgarder for att
utdka och etablera anviandningen av allmidnningar som en del av den offentliga och privata
digitala verksamheten.

5 Forslagets riattsliga grund och beslutet om Finlands deltagande

Pa inréttandet av en Edic och pa dess interna verksamhet tillimpas unionsritten, i synnerhet
beslutet (EU) 2022/2481. I andra hand tillimpas lagen i virdmedlemsstaten (Frankrike) samt
DC-Edics grundstadgar och genomforandebestammelser.

Statsradet ansvarar for den nationella beredningen av EU-drenden (93 § 2 mom. i grundlagen).
Enligt 96 § i grundlagen ska statsridet till riksdagen genom en skrivelse sénda forslag om vilka
beslut fattas inom Europeiska unionen och som annars enligt grundlagen skulle falla inom
riksdagens behdrighet.
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Pé inrdttandet av en Edic och pa dess interna verksamhet tillimpas unionsrétten och i synnerhet
beslutet (EU) 2022/2481 om inréttande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030. I
andra hand tillimpas lagstiftningen i den medlemsstat dar Edic har sitt stadgeenliga séte i fraga
om drenden som inte regleras eller endast delvis regleras i unionsritten och i synnerhet i beslut
(EU) 2022/2481. 1 tredje hand tillimpas Edics grundstadga och dess
genomforandebestimmelser.

En Edic inréttas pa basis av beslut (EU) 2022/2481 i ett forfarande ddr kommissionen fattar
beslut om att inrétta Edic eller avslar ans6kan efter att ha undersékt medlemsstaternas ansokan,
stadgarna, den tekniska beskrivningen av det europeiska flerlandsprojektet samt
virdmedlemsstatens meddelande om att den erkdnner Edic som en internationell organisation
fran och med dagen da konsortiet inrdttas. En Edic 4r en juridisk person fran och med den dag
da kommissionens beslut trader i kraft. DC-Edic inrdttades den 29 oktober 2025.

Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar statsradet for den nationella beredningen av beslut som
fattas 1 Europeiska unionen och beslutar om Finlands atgérder som hanfor sig till dem, om inte
beslutet kriaver godkdnnande av riksdagen. Riksdagens grundlagsutskott har ansett att 93 § 2
mom. dven omfattar drenden som inte formellt hor till unionens befogenheter, men som till
innehéllet och konsekvenserna motsvarar unionsidrenden (GrUB 10/1998 rd). Enligt 96 § i
grundlagen ska statsrddet sedan det fatt kinnedom om ett forslag till sidana rattsakter, fordrag
eller andra atgirder om vilka beslut fattas inom Europeiska unionen och som annars enligt
grundlagen skulle falla inom riksdagens behdrighet utan dréjsmal sdnda forslaget till talmannen.

Med stdd av vad som anforts ovan begir kommunikationsministeriet inom dessa ramar fullmakt
av statsradet att for Finlands del underteckna en ans6kan om anslutning som observatdrsmedlem
och senare eventuellt som ordinarie medlem till DC-Edic. Riksdagen deltar i beredningen i
enlighet med 96 § i grundlagen.

6 Forslagets konsekvenser
6.1 Tekniska och vetenskapliga konsekvenser

Finlands deltagande som medlem i DC-Edic framjar samhéllets digitaliseringsmal och tekniska
innovationer genom att erbjuda omedelbar tillgang till den gemensamma beredningen av
allménningar. Anvindningen av digitala allménningar kan, om de inriktas och utdkas pé rtt
sitt, markbart 6ka EU:s sjdlvforsorjning inom digital infrastruktur bortom vetenskapens 6ppna
losningar. Oppna 16sningar fungerar ofta ocksd som interoperabilitetsfrimjande tekniska
plattformar, vilket forbéttrar marknadens funktion, stirker 16sningarnas utbytbarhet och
ddrigenom minskar beroendet av enskilda leverantérer och virdekedjor.

Nyttan syns konkret redan i infrastrukturerna for Oppen vetenskap, vilka fungerar som
allménningar. Till exempel forskningsndtverk, berdkningsmiljder i samanvéndning,
standardiserade datastrukturer och molnbaserade tjanster har mojliggjort effektiv resursdelning,
paskyndat uppniendet av forskningsresultat och understtt omfattande internationella
samarbetsprojekt. Tillampning av dessa modeller pa offentliga digitala tjanster och vidare i den
privata sektorn kan ge motsvarande nytta: foretagen kan utnyttja gemensamma tekniska
plattformar, delta i den gemensamma utvecklingen och skapa tjanster som bygger pa palitliga
komponenter som underhélls gemensamt. Detta sédnker utvecklingskostnaderna, stirker
interoperabiliteten och skapar en grund for skalbara, digitala tjinster som bygger pé europeiska
virden.
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Digitala allménningar tillhandahéller losningar, standarder och datastrukturer med 6ppen
killkod som kan utnyttjas i forskning, i offentliga tjanster och i foretagens produktutveckling.
Detta minskar overlappande utvecklingsarbete och pdskyndar inforandet av ny teknik.
Oppenheten dkar fortroendet och mojliggdér omfattande revision, vilket stirker datasikerheten
och tillforlitligheten. Den kollektiva utvecklingen stdder dessutom innovationer och stirker den
europeiska kompetensen inom kritiska omraden, sdsom Al, molntjdnster och teknik for
geografisk platsinformation.

6.2 Samhiilleliga konsekvenser

De allminningar som utvecklas och stdds inom ramen for DC-Edic okar tillgdngligheten och
transparensen i offentliga tjdnster. De stoder jamlikhet genom att tillhandahalla 16sningar som
inte binder anvéndarna till enskilda leverantorer, vilket minskar leverantorsinldsningarna och
stiarker medborgarnas rétt till digitalt deltagande. Oppna plattformar kan anpassas till olika sprak

och kulturer, vilket frimjar méngfald och tillgénglighet. Allménningarna stoder ocksa héllbar
utveckling, eftersom gemensamma losningar minskar resurssloseri och mojliggoér en gronare
digital infrastruktur.

6.3 Ekonomiska konsekvenser

Den totala budgeten for inledandet av konsortiet DC-Edic och de tre forsta verksamhetséaren
berdknas uppgé till 3 948 867 euro. Europeiska kommissionen stdder i hog grad konsortiets
verksamhet och beviljar 2,4 miljoner euro i finansiering for beredningsskedet och verksamheten
under de inledande aren. Den resterande finansieringen bestar i huvudsak av de konstituerande
medlemmarnas finansieringsandelar. Av finansieringen har 926 000 euro reserverats for
egentliga projekt inom Oppna losningar. Nar Finland i ett senare skede eventuellt anhéller om
ordinarie medlemskap i DC-Edic ska Finland enligt stadgarna betala en medlemsavgift, som
uppgér till 150 000 per ar under perioden 2026—2027. Observatorer och andra parter som inte
ar ordinarie medlemmar i DC-Edic kan bidra med frivilliga donationer till DC-Edic.
Donationerna betraktas inte som medlemsavgifter. Dessutom kan medlemsstater och
observatorer donera arbetsprestationer och sakkunnighjélp till konsortiet. I fortséittningen séker
konsortiet ocksa tillaggsfinansiering ur EU-program och externa killor.

Ekonomiskt sett sidnker allminningarna kostnaderna eftersom de tillhandahéller fardiga
komponenter och standarder utan licensavgifter. Detta innebédr betydande besparingar fo6r den
offentliga forvaltningen och for foretagen. Oppna l6sningar stdder smé& och medelstora foretags
konkurrenskraft eftersom de underléttar intrddet pa marknaden och minskar beroendet av stora
teknikleverantdrer. Genom DC-Edic far Finland tillgang till finansiering och gemensamma
projekt pa EU-niva, vilket starker det nationella innovationsfiltet och skapar nya moéjligheter
till aftarsverksamhet. Allménningarna fungerar som plattform for nya tjénster och applikationer,
vilket stimulerar den digitala ekonomin och stoder Finlands stillning i den tekniska
utvecklingen i Europa.

7 Alands behérighet

En anslutning till det europeiska konsortiet for digital infrastruktur omfattas inte av Alands
sjélvstyrelse.

8 Den nationella behandlingen av forslaget
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Skriftligt forfarande i sektionen for konkurrenskraft EU8 17-19.11.2025.

Skriftligt forfarande i sektionen fér kommunikation EU19 17-19.11.2025.

Skriftligt forfarande i sektionen for forskning och innovationer EU20 17-19.11.2025.
9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser det ligger i Finlands intresse att ansluta sig till DC-Edic. Ett deltagande i
konsortiet for digitala allmidnningar 6kar Finlands mdjligheter att paverka framjandet av 6ppna
16sningar och Oppen vetenskap och stirker Finlands mojligheter att utnyttja de
finansieringsmojligheter som Sppnar sig via konsortiet.

Statsradet forhéller sig positivt till medlemsstaternas samarbete i fraiga om det europeiska
konsortiet for digital infrastruktur for digitala allménningar. Finland hor till foregangarna inom
utveckling och anvindning av 16sningar med dppen killkod. I Finland finns det ocksa starka
ekosystem som kan frimja utvecklingen och inférandet av allminningar.

Statsradet betonar att man med hjélp av allminningar kan minska kostnaderna for digital
infrastruktur, i synnerhet programvara, 6ka interoperabiliteten och skalbarheten samt underlétta
foretagens intrdde pad marknaden och utveckla ny affarsverksamhet. Utnyttjandet och
tillimpningen av allminningar bor frimjas sé att det inte utesluter foretagens virdeskapande
utifrdn immateriella rittigheter (IPS) och sa att de datasdkerhetsrisker som hanfor sig till
gemensamt utvecklade 10sningar hanteras pa vederborligt sétt.

Statsradet foreslar att Finland ansluter sig till DC-Edic som observatorsmedlem. Dessutom
foreslar statsradet att Finland senare ansluter sig till DC-Edic som ordinarie medlem, forutsatt
att den behovliga finansieringen for medlemsavgifterna sékras och projektet uppfyller Finlands
mal.
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