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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrittande av "Erasmus': Unionens program for allmén utbildning,
yrkesutbildning, ungdom och idrott och om upphiivande av forordningen 1288/2013, forslag
till Europaparlamentets och riadets forordning om inrittande av programmet Kreativa
Europa samt forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av pro-
grammet for Europeiska solidaritetskdren och om upphivande av [forordningen om den
europeiska solidaritetskaren] och forordning (EU) nr 375/2014.

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 30 maj 2018 med forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om in-
rattande av "Erasmus": Unionens program for allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och
idrott och om upphdvande av forordningen 1288/2013, forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om inrdttande av programmet Kreativa Europa och om upphivande av forord-
ning (EU) nr 1295/2013 samt forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrét-
tande av programmet for Europeiska solidaritetskaren och om upphédvande av [forordningen
om den europeiska solidaritetskaren] och forordning (EU) nr 375/2014 samt en promemoria
om forslagen.

Helsingfors den 13 juli 2018

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen

Regeringsrad Satu Paasilehto
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UNDERVISNINGS- OCH KUL- PROMEMORIA EU/2018/0191
TURMINISTERIET
19.6.2018

FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV "ERASMUS'": UNIONENS PROGRAM FOR UTBILDNING, UNGDOM
OCH IDROTT (2021—2027) (EU/2018/0191)

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INRATTANDE AV PROGRAMMET KREATIVA EUROPA (2021—2027)
(EU/2018/0190)

FORSLAG TILL EUROPAPARLEMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INRATTANDE AV PROGRAMMET FOR EUROPEISKA SOLIDARITETSKAREN
OCH OM UPPHAVANDE AV [FORORDNINGEN OM DEN EUROPEISKA SOLI-
DARITETSKAREN] OCH FORORDNING (EU) NR 375/2014

1 Forslagens bakgrund och syfte
I Erasmus

Europeiska kommissionen gav den 30 maj 2018 sitt forslag till Europeiska unionens program
for utbildning, ungdom och idrott, "Erasmus", for aren 2021—2027.

Forslaget till forordning kompletterar meddelandet En modern budget for ett EU som skyddar,
forsvarar och sétter medborgarna i centrum - Flerdrig budgetram 2021—2027 (COM (2018)
321), som antogs den 2 maj 2018. Statsrddet skickade en skrivelse om dessa forslag till riks-
dagen den 8 maj 2018 (E 29/2018 rd).

Erasmus-programforslaget har utarbetats for att verkstilla Romforklaringen fran EU-ledarna. I
forklaringen intar utbildning och ungdomar en central stillning i strdvandet att uppnd ett
tryggt, blomstrande och héllbart, socialt och pa den globala arenan starkare Europa.

Kommissionens halvtidsutvardering, som publicerades den 31 januari 2018, visar att det nuva-
rande Erasmus+ Okar intresset for att arbeta eller studera utomlands och frimjar utvecklingen
av kunskaper i frimmande sprék. De europeiska utbildningsprogrammen har haft en central
roll i skapandet av ett mer internationellt och 6ppnare Europa. I kommissionens forslag har
man beaktat rekommendationerna som ldggs fram i halvtidsutvédrderingen av Erasmus+ for att
utveckla programmet utgdende fran den nuvarande strukturen, utvidga verksamheten och gora
den flexibel samt for att erbjuda jamlika mojligheter for alla utbildningsstadier och gdra pro-
grammet inkluderande, det vill sdga att det riktas till dem som haft sndvare mojlighet att delta.

Il Kreativa Europa

Europeiska kommissionen gav den 30 juni 2018 sitt forslag om inrdttande av programmet
Kreativa Europa for perioden 2021—2027.

Forslaget till forordning kompletterar forslaget till EU:s foljande budgetram 2021—2027
(COM (2018) 321), som lades fram den 2 maj 2018.
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Programforslaget Kreativa Europa har utarbetats for att verkstélla slutsatserna fran det inoffi-
ciella toppmétet 1 Goteborg och Europaradets slutsatser om kultur av december 2017. Enligt
slutsatserna har utbildning och kultur stor betydelse for sammanhéllningen, den samhélleliga
hallbarheten och konkurrenskraften.

I sitt programforslag till Kreativa Europa konstaterar kommissionen att det nya programmet
bygger pé erfarenheter fran genomforandet av det nuvarande Kreativa Europa och kommiss-
ionen forsoker stirka de delar som fungerar vél, bland annat genom en storre budget. Starkan-
det av budgeten aterspeglar EU:s atagande nér det géller de kulturella och kreativa sektorerna
och erkdnnandet av deras viktiga roll for unionen.

11l Europeiska solidaritetskaren

Europeiska kommissionen gav den 11 juni 2018 sitt forslag till programmet f6r Europeiska so-
lidaritetskaren (COM(2018) 440 final) for aren 2021—2027.

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker lade fram tanken om inrdttande av Europe-
iska solidaritetskaren i sitt tal av den 14 september 2016 om situationen i unionen. Det infor-
mella motet i1 Bratislava mellan EU:s stats- och regeringschefer gav i sitt utldtande av den 16
september 2016 stdd &t initiativet och uppmanade till inrdttande av nya program for att for-
bittra sysselséttningsmojligheterna bland unga. Europeiska kommissionen lade fram ett med-
delande om Europeiska solidaritetskaren i december 2016. Meddelandet inledde det forsta
skedet for solidaritetskaren, under vilket karens verksamhet stoddes genom étta olika EU-
program. Kommissionen gav sitt forslag till forordning for inrdttande av programmet for
Europeiska solidaritetskaren den 30 maj 2017 (COM(2017) 262 final). Radet antog en allmén
riktlinje géllande forslaget den 20 november 2017. Forslaget till forordning har inte &nnu an-
tagits.

Kommissionen forordar i sitt forslag av den 11 juni 2018 att ett program for finansiering av
Europeiska solidaritetskaren inréttas for programperioden 2021—2027. Programmet baserar
sig huvudsakligen p& den programforordning som &r under behandling. Kommissionen fore-
slar vidare att Europeiska solidaritetskéren ska utvidgas till att omfatta stod till humanitéra bi-
standsinsatser 1 ldnder utanfor EU, dven i grannskapet kring EU:s randomraden. Europeiska
frivilligkéren for humanitért bistind (Initiativet EU-frivilliga) ska inkluderas i solidaritetska-
ren. Frivilligkarens verksamhet ar avsedd att avslutas 2020. Behandlingen av forslaget till for-
ordning ska inledas i radets arbetsgrupp for ungdomsfragor i juli 2018.

2 Huvudsakligt innehéall

I Erasmus

2.1 Malen for Erasmus-programmet

Det allménna maélet for Erasmus-programforslaget &ér att stddja den utbildningsmaéssiga, yr-
kesmaéssiga och personliga utvecklingen for personer som dr aktiva pa omradena for utbild-
ning, ungdom och idrott i och utanfér EU och dirigenom bidra till hallbar tillvaxt, sysselsétt-
ning och social sammanhallning och stirka den europeiska identiteten.

Programmet &r ett viktigt instrument i arbetet med att skapa ett europeiskt omréde for utbild-

ning och det stoder genomforandet av det europeiska strategiska samarbetet pa utbildningsom-
radet med dess underliggande dagordningar, stirker det ungdomspolitiska samarbetet inom
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ramen for unionens ungdomsstrategi 2019—2027 och skapar en europeisk dimension inom id-
rotten.

Programmet har foljande sarskilda mal:

e Att frimja enskilda personers mobilitet i utbildningssyfte, liksom samarbete, inklude-
ring, spetskompetens och innovation pa organisationsnivd och inom politiken pé ut-
bildningsomradet.

e Att frimja mobilitet i utbildningssyfte inom icke-formell utbildning och ungas aktiva
deltagande, liksom samarbete, inkludering, kreativitet och innovation pa organisat-
ionsniva och inom politiken pa ungdomsomrédet.

e Att frimja mobilitet 1 utbildningssyfte for idrottsinstruktorer och personal inom icke-
formell utbildning och aktivitet, liksom samarbete, inkludering, kreativitet och inno-
vation pa organisationsniva och inom politiken pa idrottsomradet.

2.2 Programomraden inom Erasmus

Erasmusprogrammets mal ska inom programmets alla politiska omradden (utbildning, ungdom
och idrott) uppnas genom tre programomraden:

a) Mobilitet i utbildningssyfte (programomrade 1).
b) Samarbete mellan organisationer och institutioner (programomrade 2).
c) Stad till politikutveckling och samarbete (programomréde 3).

2.3 Utbildning
(a) Mobilitet i utbildningssyfte (programomrade 1)

Programmet ska stddja mobilitet for studenter och personal inom hogre utbildning, mobilitet
for studenter och personal inom yrkesutbildning, mobilitet for skolelever och skolpersonal,
mobilitet for personal inom vuxenutbildning samt mdjligheter till sprakinldrning, inbegripet
sddana som stoder mobilitetsverksamhet.

(b) Samarbete mellan organisationer och institutioner (programomrade 2)

Inom utbildning ska programmet stodja:

e Partnerskap for samarbete och utbyte av praxis, inbegripet smaskaliga partnerskap 1
syfte att frimja en bredare och mer inkluderande tillgang till programmet.

e Partnerskap for spetskompetens, framfor allt for Europauniversitet, yrkeskunskaps-
centrum och gemensamma masterexamina.

e Partnerskap for innovation for att 6ka Europas innovationskapacitet.
Onlineplattformar och verktyg for virtuellt samarbete, inbegripet stodtjanster for
eTwinning och webbplattformen for vuxenutbildning i Europa.

(c) Stod till politikutveckling och samarbete (programomréde 3)

Inom utbildning ska programmet stddja:

e Forberedandet och genomforandet av unionens allminna och sektorsspecifika poli-
tiska dagordningar pa utbildningsomradet, inbegripet med stdd av Eurydicenétverket
eller andra relevanta organisationers verksamhet.

e Unionens verktyg och étgirder som frimjar kvaliteten och tydligheten i fraga om
kompetenser, fardigheter och kvalifikationer och erkénnandet av dessa.
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e Politisk dialog och samarbete med viktiga berdrda parter, inbegripet EU-omfattande
nétverk, europeiska icke-statliga organisationer och internationella organisationer pa

utbildningsomrédet.

e Atgiirder som bidrar till ett kvalitativt och inkluderande genomférande av program-
met.

e Samarbete med unionens dvriga instrument och stdd till unionens 6vriga politikomra-
den.

o Insatser for att sprida kunskap och 6ka medvetenheten om resultat av och prioritering-
ar inom EU-politik samt om programmet.

(d) Jean Monnet-insatser

Programmet ska stodja undervisning, inldrning, forskning och debatter om den europeiska in-
tegrationen med hjalp av foljande insatser:

e Jean Monnet-insatser inom hdgre utbildning.

e Jean Monnet-insatser pa andra utbildningsomréden.

e Stdd till foljande institutioner med europeisk malséttning: Europeiska universitetsin-
stitutet 1 Florens, inbegripet dess School of Transnational Governance, Europeiska
hogskolan (i Brygge och Natolin), Europeiska institutet for offentlig forvaltning i
Maastricht, Europeiska rittsakademin i Trier, Europeiska byrdn for utveckling av
undervisning for elever med behov av sirskilt stdd i Odense och Internationella cent-
rumet for Europautbildning i Nice.

2.4 Ungdom
(a) Mobilitet i utbildningssyfte (programomrade 1)

Pé ungdomsomradet ska programmet stodja:
e Mobilitet for unga.
o Ungdomsverksamhet.
e DiscoverEU-verksamhet.
e Mobilitet for ungdomsarbetare.

(b) Samarbete mellan organisationer och institutioner (programomrade 2)

P& ungdomsomradet ska programmet stodja:
e Partnerskap for samarbete och utbyte av praxis, inbegripet smaskaliga partnerskap 1
syfte att frimja en bredare och mer inkluderande tillgang till programmet.
e Partnerskap for innovation for att 6ka Europas innovationskapacitet.
e  Onlineplattformar och verktyg for virtuellt samarbete.

(c) Stod till politikutveckling och samarbete (programomrade 3)

P& ungdomsomradet ska programmet stodja:

e Forberedande och genomférande av unionens politiska dagordning pa ungdomsomra-
det, med stod av nitverket Youth Wiki.

e Unionens verktyg och étgérder for att framja kvaliteten och tydligheten i frdga om
kompetenser och fardigheter och erkénnandet av dessa, framfor allt genom ungdoms-
passet.

e Politisk dialog och samarbete med relevanta viktiga berérda parter, inbegripet EU-
omfattande nétverk, europeiska icke-statliga organisationer och internationella organi-
sationer pa ungdomsomréidet, EU:s ungdomsdialog och stdd till Europeiskt ungdoms-
forum.
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e Atgirder som bidrar till ett kvalitativt och inkluderande genomforande av program-
met.

e Samarbete med unionens 6vriga instrument och stod till unionens 6vriga politikomra-
den.

e Insatser for att sprida kunskap och 6ka medvetenheten om resultat av och prioritering-
ar inom EU-politik samt om programmet.

2.5 Idrott

(a) Mobilitet i utbildningssyfte (programomrade 1)

Pé idrottsomradet ska programmet stodja mobilitet for idrottsinstruktdrer och personal.
(b) Samarbete mellan organisationer och institutioner (programomréde 2)

Pé idrottsomréadet ska programmet stodja:
e Partnerskap for samarbete och utbyte av praxis, inbegripet smaskaliga partnerskap i
syfte att framja en bredare och mer inkluderande tillgang till programmet.
o Icke vinstdrivande idrottsevenemang som syftar till att ytterligare utveckla en europe-
isk dimension av idrotten.

(c) Stod till politikutveckling och samarbete (programomréde 3)

Pé idrottsomradet ska programmet stodja:

e Forberedande och genomforande av unionens politiska dagordning pa omrédet idrott
och fysisk aktivitet.

e Politisk dialog och samarbete med relevanta viktiga berérda parter, inbegripet europe-
iska icke-statliga organisationer och internationella organisationer pa idrottsomrédet.

e Atgirder som bidrar till ett kvalitativt och inkluderande genomforande av program-
met.

o Insatser for att sprida kunskap och 6ka medvetenheten om resultat av och prioritering-
ar inom EU-politik samt om programmet.

2.6 Tredjeléinders deltagande

Kommissionens forslag reglerar villkoren for tredjeldnders deltagande i programmet i storre
detalj 4n 1 dagsldget och 6ppnar nya mdjligheter till samarbete med lander som inte dr kandi-
dater for medlemskap eller omfattas av ETA-avtalet eller EU:s grannskapspolitik. Enligt
kommissionens forslag kan dessa ldnder delta i insatser inom hogre utbildning och tillsam-
mans med EU:s medlemslénder i utvecklingen av gemensamma politiska dagordningar pé ut-
bildnings- och ungdomsomrédena enligt programomrade 3 samt i samarbete mellan organisat-
ioner och institutioner pé idrottsomradet enligt programomrade 2.

2.7 De huvudsakliga reformerna av Erasmusprogrammet
De viktigaste nya programmen som ingér i programforslaget ér

- Elevmobilitet vid skolor.

- Mobilitet for idrottsinstruktdrer och personal.

- DiscoverEU-verksamhet dér gratis resor till andra europeiska lander for att bekanta sig med
deras kulturer understdds for ungdomar som fyllt 18 &r.

- Partnerskap for spetskompetens som utgdrs av hdgskolornas europeiska néitverk och centrum
for professionell spetskompetens.
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En dndring av programmets namn foreslas. Programmets namn blir Erasmus utan det plus som
ingar i det befintliga namnet. Det foreslas att manga nuvarande initiativ inom ramen for
Erasmus, sdsom Erasmus for foretagare o.d. och langvariga ErasmusPro-projekt inom yrkes-
utbildning vilka testats inom ramen for Erasmus+, ska finansieras genom det nya programmet.
Dessutom foreslar kommissionen att samarbetet med ldnder utanfér Europa utvidgas till yr-
kesutbildningen utéver de nuvarande omradena for hogre utbildning och ungdom. Forslaget
till program utdkar och utvidgar det virtuella samarbetet med vistelser utomlands och samar-
betsprojekt.

Programforslaget innefattar inga forslag om fortsittning av systemet med studielénsgaranti.
Den 11 juni 2018 gav kommissionen sitt programforslag for Europeiska solidaritetskéren
2021—2027. Programmet Europeiska solidaritetskaren ersitter i praktiken Europeiska volon-
tartjansten inom det nuvarande programmet Erasmus+.

2.8 Budgetforslag for Erasmus-programmet

Kommissionen foreslar en budget pa 26,368 miljarder euro (2018 érs priser) for programmet. I
budgetforslaget ingar inte i det hir skedet verksamheter att finansieras med finansieringsin-
strument for utveckling av grannldnder och det internationella samarbetet. Enligt kommission-
ens forslag anslas 21,92 miljarder euro for utbildning, 2,72 miljarder euro fér ungdomsomra-
det, 483 miljoner euro for idrottssektorn och 843 miljoner euro for de nationella programkon-
toren (2018 ars priser). Av anslagen som foreslas for utbildning anvisas minst 7,59 miljarder
euro till den hogre utbildningen, minst 4,60 miljarder euro till yrkesutbildningen, minst
3,33 miljarder euro till den allménna utbildningen, minst 1,05 miljarder euro till vuxenutbild-
ningen och till Jean Monnet-insatser 396 miljoner euro (2018 &rs priser). Av anslagen till ut-
bildningssektorn foreslas 5,35 miljarder euro delas ut senare.

Kommissionens budget for Erasmus-programforslaget (2018 érs priser).

Kommissionens Erasmus-programforslag (2021—2027) | Miljarder euro %
I Utbildning, varav 21,920 83,1
1. Hogre utbildning minst 7,594 28,8
2. Yrkesutbildning minst 4,597 17,4
3. Skolundervisning (grundldggande utbildning och gymna- minst 3,331 12,6
sieutbildning)
4. Vuxenutbildning minst 1,046 4,0
5. Jean Monnet-insatser 0,396 3,2
6. Att delas ut senare 5,353 17,1
II Ungdomsomradet 2,725 10,3
I Idrott 0,483 1,83
Nationella programkontor 0,844 3,2
TOTALT 26,368 100,0
Finansiering av EU:s yttre forbindelser* - -
ERASMUS TOTALT 26,368 100,0

* Faststills senare genom en férordning.
29 Administration av programmet
Administrationen av programmet forblir enligt forslagen likadan som i1 det nuvarande
Erasmus+-programmet. De huvudsakliga aktdrerna for administrationen av programmet ar

fortsittningsvis den nationella myndigheten, det nationella programkontoret, Europeiska
kommissionen och programkommittén som bistar kommissionen och bestar av representanter
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for medlemslédnderna. Forslaget faststéller ansvarsfordelningen mellan den nationella myndig-
heten och kommissionen i storre detalj dn i den nuvarande forordningen om Erasmus+.

2.10 Erasmusprogrammets forhallande till EU:s 6vriga finansieringsprogram

Erasmusprogrammet &r ett av de finansieringsinstrument i den flerariga budgetramen for
2021—2027 som giller investeringar i méinniskor, social sammanhéllning och virden. P4 un-
ionsniva handlar det om ett nyckelinstrument som anvénds for att finansiera utbildningsrelate-
rade funktioner sdsom mobilitet, samarbete och innovativ modernisering av politiken for ut-
bildning, ungdomsomradet och idrott.

EU:s atgarder inom utbildning, ungdom och idrott innefattar att skapa ett europeiskt omrade
for utbildning, att frimja det Gvergripande europeiska strategiska samarbetet pa utbildnings-
omradet samt att stodja det ungdomspolitiska samarbetet inom ramen fér EU:s ungdomsstra-
tegi 2019—2027 och den europeiska dimensionen inom idrotten pé grasrotsniva.

Erasmusprogrammet passar vél in bland och kompletterar unionens dvriga instrument, sérskilt
instrumenten for samarbetet vid de yttre grianserna, sdsom instrumentet for utveckling av den
europeiska grannskapspolitiken och internationellt samarbete (NDICI) och instrumentet for
stod infor anslutningen (IPA) samt EU:s struktur- och investeringsfonder sdésom Europeiska
socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Erasmusprogrammet passar vil ithop med och kompletterar i hog grad det forestaende pro-
grammet Kreativa Europa, om vilket kommissionen lade fram sitt forslag till forordning den
30 juni 2018. Inom ungdomsomradet passar Erasmusprogrammet vél ihop med och komplet-
terar programmet Europeiska solidaritetskéren, om vilket kommissionen lade fram sitt forslag
till forordning den 11 juni 2018. Inom forskning och innovation kommer programmet att ha
synergieffekter med Horisont Europa, om vilket kommissionen lade fram sitt forslag den 7
juni 2018. Det sistndmnda programmet kommer nér sa &r lampligt att komplettera program-
mets stdd for initiativet med Europauniversitet, framfor allt vad géller forskning som en del av
utvecklingen av nya gemensamma och integrerade langsiktiga och hallbara strategier for ut-
bildning, forskning och innovation.

Pa omrédet digital kompetens kommer programmet for ett digitalt Europa att komplettera den

omfattande stravan inom Erasmus+ att utveckla de fardigheter som behdvs for att stodja ut-
veckling och tilldgnande av avancerade digitala fardigheter.

II Kreativa Europa

2.11 Mal for programmet Kreativa Europa

Enligt forslaget dr det rika kulturarvet och dynamiska kulturella och kreativa sektorer en del
av Europas identitet. Kultur och kulturella uttryck kommer till tydligt uttryck i EU-invénarnas
dagliga liv, och kan bidra till ménniskors vidlmaende, ett aktivt medborgarskap, gemensamma
virden, social inkludering, utveckling av dialogen mellan olika kulturer samt till ett fritt, plu-
ralistiskt och diversifierat medielandskap. De kulturella och kreativa sektorerna starker union-
ens ekonomiska utveckling och skapar jobb och tillvaxt, och ar darfor centrala delar av Euro-
pas framtid.
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Enligt forslaget 4r de manga typer av verksamhet och projekt som kommer att finansieras ett
centralt verktyg for att stirka EU:s kulturella och kreativa sektorer och att frigora deras fulla
potential 1 ett ekonomiskt, socialt och internationellt perspektiv.

De allménna malen for programforslaget Kreativa Europa ska vara:

(a) Framja europeiskt samarbete om kulturell och spréklig mingfald och kulturarv.
(b) Oka de kulturella och kreativa sektorernas konkurrenskraft, sarskilt inom den audiovisuella
sektorn.

Programmet har foljande sarskilda mal:

(a) Framja den ekonomiska, sociala och externa dimensionen i det europeiska samarbetet i
syfte att utveckla och framja Europas kulturella och sprakliga méangfald och dess kulturarv,
oka de kulturella och kreativa sektorernas konkurrenskraft i Europa samt stirka de internat-
ionella forbindelserna pa kulturomrédet.

(b) Frimja den europeiska audiovisuella industrins konkurrenskraft och skalbarhet.

(c) Framja politiskt samarbete och innovativa insatser till stod for alla programomraden, dér-
ibland frimjandet av en bred och pluralistisk mediemilj6, mediekompetens och social inklude-
ring.

2.12 Prioriteringar for programmet Kreativa Europa

Ovan ndmnda mal uppnés genom atgéarderna i programmets tre omraden.

2.12.1 Prioriteringar for programomradet kultur:

(a) Starka de griansoverskridande aspekterna hos aktorerna inom de kulturella och kreativa
sektorerna i Europa och mobiliteten for dessa sektorers aktorer och verk.

(b) Oka det kulturella deltagandet i hela Europa.

(c) Framja sambhaéllelig motstdndskraft och social inkludering via kulturen och kulturarvet.

(d) Frdmja de europeiska kulturella och kreativa sektorernas mdjlighet att blomstra och skapa
arbetstillfillen och tillvéxt.

(e) Starka den europeiska identiteten och de europeiska viardena genom kulturell medvetenhet,
utbildning i konstdmnen och kulturbaserad kreativitet i utbildningen.

(f) Framja uppbyggnaden av de europeiska kulturella och kreativa sektorernas internationella
kapacitet for att mojliggdra verksamhet pa internationell niva.

(g) Bidra till unionens globala strategi for internationella forbindelser genom kulturell diplo-
mati.

Inom programomrédet kultur finansieras évergripande atgarder sisom samarbetsprojekt, euro-
peiska kulturella och kreativa organisationer, inklusive deras internationella verksamhet, och
mobilitet for konstnirer och andra kreativa aktorer.

Sektorsspecifika atgirder riktas till musikbranschen, bokbranschen, arkitektur- och kulturarvs-
sektorerna, design- och modebranscherna samt kulturturismen.

Inom programomradet kultur finansieras dessutom europeiska kulturhuvudstédder, det europe-
iska kulturarvsmérket, EU:s kulturpriser, europeiska kulturarvsdagarna och europeiska kultur-
institutioner som arbetar for att erbjuda kulturella tjanster direkt till EU-medborgarna.
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2.12.2 Prioriteringar for programomradet media:

(a) Befordra talanger och férdigheter och stimulera samarbete samt innovation i skapandet och
produktionen av europeiska audiovisuella verk.

(b) Stérka teater- och onlinedistributionen och i storre utstrackning bereda tillgéng till europe-
iska audiovisuella verk Gver grdnserna, inklusive genom innovativa affarsmodeller och an-
véndning av ny teknik.

(c) Framja europeiska audiovisuella verk och stédja publikutvecklingen i och utanfér Europa.

Dessa prioriteringar ska genomforas genom stod for europeiska verk som kan né en storre
publik i och utanfor Europa. Insatserna handlar om att anpassa sig till den nya utvecklingen pa
marknaden och stodja genomforandet av direktivet om audiovisuella medietjénster.

Genomforandet av atgdrderna inom programomradet media ska beakta skillnaderna mellan
landerna vad géller produktion och distribution av audiovisuellt innehall, samt tillgdnglighet,
liksom respektive marknaders omfattning och sérdrag.

Bland de nya insatserna i programomradet media finns att gora europeiska verk mer kdnda och
synliga genom marknadsforing och reklam, fortbildnings- och mentorverksamhet fér anpass-
ning till ny marknadsutveckling och digital teknik samt atgérder for storre jamstélldhet mellan
konen.

2.12.3 Prioriteringar for det sektorsévergripande programomraidet:

(a) Stodja det sektorsovergripande transnationella policysamarbetet samt att fraimja kunskapen
om programmet och stddja anvandningen av resultaten.

(b) Frimja innovativa tillvigagéngssitt for innehallsligt skapande, tillgdnglighet, distribution
och marknadsforing.

(c) Framja dvergripande verksamhet som omfattar flera sektorer for anpassning till den struk-
turella omvandlingen inom mediesektorn, inklusive frdmjande av ett fritt, diversifierat och
pluralistiskt medielandskap, kvalitetsjournalism och mediekompetens.

(d) Inrétta och stodja programkontor for att marknadsfora programmet i respektive land samt
stimulera till gransoverskridande samarbete inom de kulturella och kreativa sektorerna.

Inom det sektorsovergripande programomrédet finansieras transnationellt policysamarbete,
nya uttrycksformer och innovativa, sektorsovergripande projekt som framjar tillgédnglighet,
distribution och kommersialisering samt atgédrder som stoder de nationella programkontoren
och nyhetsmediabranschen.

Till de nya insatserna i det hér programomradet hor det laboratorium for kreativ innovation
(The Creative Innovation Lab) som sérskilt ska frimja sektorsovergripande och innovativ pro-
duktion, distribution och kommersialisering samt stodja nyhetsmedierna och kvalitetsjournal-
ism.

2.13 Budgetforslag

Som budget for hela programperioden anslas 1,642 miljarder euro (2018 &rs priser). Budgeten
for den pagaende programperioden dr 1,501 miljarder euro.

Budgeten fordelar sig mellan programomradena sa att omkring 33 procent anvands for pro-
gramomradet for kultur, 58 procent for programomrédet for media och 9 procent for det sek-
torsovergripande programomrédet. Finansieringsandelen for programomradet for media av
hela budgeten okar jamfort med det pagéende programmet medan den relativa andelen for det
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sektorsovergripande omradet minskar avsevért. Ingen storre fordandring sker i friga om ande-
len for programomradet for kultur.

Anslagen i budgeten kan anvéndas for tekniska och administrativa stodétgérder i anknytning
till programmets genomforande.

2.13.1 Former for EU-finansiering

Kommissionen administrerar programmet genom direkt forvaltning i enlighet med budgetfor-
ordningen eller genom indirekt forvaltning med s&dana organ som avses i artikel 61.1 c i bud-
getforordningen

Programmet far tillhandahalla finansiering i alla de former som anges i budgetférordningen,
framforallt i form av bidrag, priser och upphandlingskontrakt.

2.14 Deltagande for tredjelinder och internationella organisationer

Eftalinder som ar medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far delta i pro-
grammet i enlighet med villkoren i EES-avtalet.

Anslutande lander, kandidatldnder och potentiella kandidater far delta 1 enlighet med de all-
ménna principer och villkor som faststills i respektive ramavtal och associeringsradsbeslut for
dessa léanders deltagande i unionens program, eller liknande avtal.

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken far delta i enlighet med de all-
manna principer och villkor som faststills i respektive ramavtal och associeringsradsbeslut for
dessa landers deltagande i unionens program, eller liknande avtal.

Andra lander far delta i enlighet med villkor som faststélls i sérskilda avtal som omfattar tred-
jelandernas deltagande i unionens program, om avtalet uppfyller kraven i programfdrslaget
(bla. i fraga om balans mellan bidrag och forméner, att tredjelandet inte har nédgon beslutsbe-
fogenhet i friga om programmet och unionens ritt att sdkerstéilla en sund ekonomisk forvalt-
ning).

Deltagandet i programomradet Media och det sektorsdvergripande programomréadet av med-
lemsstater i EES-avtalet, anslutande ldnder, kandidatldnder, potentiella kandidater och lander
som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken ska uppfylla de villkor som anges i di-
rektiv 2010/13/EU (direktiv om audiovisuella medietjanster).

Internationella organisationer far delta i programmet i enlighet med budgetférordningen.
Enhgt forslaget fortsétter unionen som medlem av Europeiska audiovisuella observationsor-
ganet' (EAO) under den kommande programperioden. Unionens medlemsavgift betalas ur

programomradet for media och kommissionen foretrader unionen i EAO.

2.15 Forhéllandet mellan programmet Kreativa Europa och dvriga politiska riktlinjer
och finansieringsprogram

Enligt programforslaget kommer Kreativa Europa att vara forenligt med och komplettera
andra unionsinstrument. Ett sirskilt mal &r att utveckla synergieffekter med EU:s &vriga poli-

! Europeiska audiovisuella observationsorganet ir en utvidgad partiell Gverenskommelse som triffades
1992.
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tiska mal och insatser, bland annat utbildnings- och ungdomspolitiken, sysselséttningen och
socialpolitiken, regional-, stads- och landsbygdspolitiken, programmet foér den inre mark-
naden, programmet for den digitala branschen, forsknings- och innovationsprogrammet samt
politiken for yttre forbindelser.

11l Europeiska solidaritetskdaren

2.16 Syftet med programmet Europeiska solidaritetskiren

Det allmdnna mdlet med programforslaget for Europeiska solidaritetskdren ar att stirka ungas
och organisationers engagemang i solidaritetsverksamhet som ér tillgénglig och av hog kvali-
tet som ett satt att stairka sammanhéllningen, solidariteten och demokratin i och utanfoér union-
en. Mélet med verksamheten ér att ta itu med samhéllsutmaningar och humanitéra utmaningar,
med sirskilda insatser for att frimja social inkludering bland unga.

Det sdrskilda mdlet for programforslaget for Europeiska solidaritetskaren ar att ge unga per-
soner, dven de med samre forutsattningar, lattillgdngliga mojligheter till engagemang i solida-
ritetsverksamhet i och utanfor Europa och samtidigt validera deras fardigheter och forbattra
deras anstéllbarhet och intrdde pa arbetsmarknaden.

2.17 Europeiska solidaritetskirens verksamhet

Europeiska solidaritetskaren ska na sina méal med foljande typer av verksambhet:
(a) volontdrarbete

(b) praktik och jobb

(c) solidaritetsprojekt

(d) natverksarbete

(e) kvalitets- och stodatgérder

2.18 Definitioner som anviinds i programmet Europeiska solidaritetskiren

I programfGrslaget for Europeiska solidaritetskaren géller foljande definitioner:

1. solidaritetsverksamhet: tillféllig verksamhet som bidrar till Europeiska solidaritetskérens
mal. Verksamheten kan bedrivas i form av volontérarbete, praktik, jobb, solidaritetsprojekt
och nédtverksarbete pd olika omrdden. Verksamheten ska sékra ett europeiskt merviarde och
folja hilso- och sdkerhetsforeskrifter.

2. registrerad sokande: person mellan 17 och 30 &r som har registrerat sig pa Europeiska soli-
daritetskérens portal, men som dnnu inte deltar i sddan verksambhet.

3. deltagare: person mellan 18 och 30 &r som deltar i solidaritetsverksamhet genom Europe-
iska solidaritetskéren.

4. unga med samre forutsdttningar: unga personer som moter hinder som gor det svart for
dem att fa faktisk tillgang till programmets mojligheter av ekonomiska, sociala, kulturella eller
geografiska skél, av hélsoskal eller till f6ljd av funktionsnedsattning eller inldrningssvarighet-
er.

5. deltagande organisation: varje offentlig eller privat enhet, oavsett om det &dr pé lokal, reg-
ional, nationell eller internationell niva, som har fatt Europeiska solidaritetskéarens kvalitets-
mérkning.

6. volontdirarbete: solidaritetsverksamhet som utférs som en frivillig och obetald verksamhet
under hogst tolv manader.
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7. praktik: solidaritetsverksamhet under en period pa tva till sex manader som fér forlingas en
gang till som langst tolv ménader och som erbjuds och betalas av den deltagande organisation
som tar emot kérdeltagaren.

8. jobb: solidaritetsverksamhet under en period pa tva till tolv ménader, som betalas av den
deltagande organisation som anstéller kardeltagaren, antingen i ett annat land 4n det dér delta-
garen bor (utomlands) eller i det land dar deltagaren bor (inom landet). Sadant jobb ska om-
fatta ett inslag av larande och utbildning, och bygga pa ett anstéllningsavtal i enlighet med det
tillampliga regelverket i det land dér jobbet utfors.

9. solidaritetsprojekt: oavlonad solidaritetsverksamhet i hemlandet under hogst tolv ménader
som grupper med minst fem kérdeltagare utfor for att ta itu med viktiga problem i lokalsam-
héllet. Sddana solidaritetsprojekt ska tillfora ett tydligt europeiskt mervérde.

10. kvalitetsmdrkning: certifiering av en deltagande organisation som vill erbjuda solidaritets-
verksambhet i rollen som vérd och/eller i en stodfunktion.

11. Europeiska solidaritetskdarens resurscentrum: de ytterligare funktioner som utfors av nat-
ionella programkontor for att stodja utveckling, genomforande och kvalitet i frdga om Europe-
iska solidaritetskérens verksamhet samt kartligga de fardigheter som deltagarna forvérvat ge-
nom solidaritetsverksamheten.

12. unionens verktyg for oppenhet och erkinnande: instrument som hjilper intressenter att
forsta, uppskatta och i forekommande fall erkdnna icke-formella och informella laranderesul-
tat 1 hela unionen. Alla deltagare kommer efter avslutad verksamhet att fi ett intyg pa de la-
randeresultat och fardigheter de forvirvat under verksamheten.

13. humanitdr bistandsverksamhet: verksamhet till stod for humanitéra insatser i tredjeldnder
for att ge behovsbaserat katastrofbistand i syfte att rddda liv, forebygga och lindra ménskligt
lidande och sl vakt om ménniskovérdet i samband med katastrofer orsakade av méanniskor
och naturkatastrofer. Verksamheten innefattar bistdnds-, hjdlp- och skyddsinsatser vid eller
omedelbart efter humanitira kriser, stodatgérder for att ge tilltrade till behdvande och under-
latta bistandsflodet, atgarder for béttre katastrofberedskap och katastrofriskreducering genom
att koppla samman katastrof-, teranpassnings- och utvecklingsbistdnd samt atgérder for att
starka motstdndskraften och formégan till krishantering och &terhdmtning.

14. tredjeland: ett land som inte dr medlem i unionen.

15. tredjeland som dr associerat till programmet (third country associated to the programme):
ett tredjeland som dr part i ett avtal med unionen som mojliggdér landets deltagande i pro-
grammet och som uppfyller alla skyldigheter som faststélls i denna forordning i forhéllande
till medlemsstaterna.

16. tredjeland som inte dr associerat till programmet (third country not associated to the pro-
gramme): ett tredjeland som inte deltar fullt ut i programmet, men vars réttsliga enheter i un-
dantagsfall kan dra nytta av programmet i vélmotiverade fall i unionens intresse.

2.19 Deltagande i programmet Europeiska solidaritetskiren

Unga i aldern 17—30 ar fér delta i Europeiska solidaritetskéren. De ska registrera sig pa ka-
rens portal. Nar solidaritetsverksamheten paborjas ska den unga personen dock vara minst 18
ar men inte over 30 &r.

Offentliga och privata enheter samt internationella organisationer fér delta i Europeiska soli-
daritetskéren, under forutséttning att de har fatt Europeiska solidaritetskérens kvalitetsmérk-
ning. Kvalitetsméirkningen ska omprdvas regelbundet och kan &terkallas. Europeiska solidari-
tetskarens kvalitetsmarkning leder inte automatiskt till finansiering genom Europeiska solida-
ritetskaren. For organisationer som deltar i verksamhet som ordnas till stod for humanitéira in-
satser ska volontérernas sdkerhet prioriteras.
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Deltagande i volontdrarbete, praktik, jobb, solidaritetsprojekt, ndtverksarbete och kvalitets-
och stodatgarder ska vara 6ppet for medlemsstaterna och utomeuropeiska lénder och territo-
rier.

Niér det géller volontirarbete, nitverksarbete och kvalitets- och stodatgérder dr deltagande Op-
pet for EFTA-lander som hor till EES-avtalet i enlighet med bestimmelserna i EES-avtalet;
for anslutande ldnder, kandidatlénder och potentiella kandidater i enlighet med de allminna
principer och villkor som faststélls for dessa ldnders deltagande i unionens program; for ldnder
som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken i enlighet med de allménna principer och
villkor som faststélls i avtal mellan unionen och dessa linder for dessa ldnders deltagande i
unionens program; samt for andra tredjelénder i1 enlighet med villkoren for tredjeléndernas
deltagande i unionens program.

Deltagande i volontir- och nitverksarbete far vara Gppet ockséa for andra tredjeldnder, sarskilt
grannskapslénder.

Den geografiska begriansningen géller alltsd frémst praktik- och arbetsplatser som begrénsats
till medlemsstaterna och utomeuropeiska ldnder och territorier.

2.20 Europeiska solidaritetskarens strategier

Programmet Europeiska solidaritetskéren stoder solidaritetsverksamhet som tillfor ett tydligt
europeiskt mervirde. Solidaritetsverksamheten ska genomforas i enlighet med de sdrskilda
villkor som stéllts upp for respektive verksamhetstyp och inom ramen for de deltagande l4n-
dernas regelverk.

Malen for Europeiska solidaritetskaren genomfors med foljande strategier:
(a) Ungas deltagande i solidaritetsverksamhet som fyller samhiillsbehov.

Insatserna ska sérskilt bidra till att stdrka sammanhéllningen, solidariteten och demokratin i
och utanfor unionen och samtidigt hitta 16sningar pd samhillsproblem med sérskilda insatser
for att frimja social inkludering.

Insatserna kan vara volontérarbete, praktik och jobb, solidaritetsprojekt, ndtverksarbete samt
kvalitets- och stodatgarder.

Volontdrarbete ska ha ett inslag av larande och utbildning, far inte ersétta praktikplatser eller
arbetstillfillen och fér inte kombineras med en anstéllning. Volontérverksamheten ska baseras
pa ett skriftligt volontdravtal. Volontérarbete far utforas i det land dér deltagaren bor eller ut-
omlands.

Praktik ska bygga pé ett skriftligt praktikavtal i enlighet med det tillimpliga regelverket i det
land dér praktiken gors, ndr sa ar ldmpligt, och med hdnsyn till principerna for kvalitetskrite-
rier for praktikprogram (2014/C 88/01). Praktikplatser far inte ersétta anstdllningar.

Ett jobb ska bygga pa ett anstéllningsavtal i enlighet med den nationella lagstiftningen i det
deltagande land dér jobbet utfors. Det ekonomiska stodet till de deltagande organisationer som
erbjuder jobb far inte Overstiga tolv manader i de fall d& anstillningsavtalet varar ldngre dn
tolv ménader.

Praktik och jobb ska ha ett inslag av ldrande och utbildning. Praktik och jobb fér utforas i det
land dér deltagaren bor eller utomlands.
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Solidaritetsprojekt far inte ersitta praktikplatser eller arbetstillfallen.

(b) Ungas deltagande i humanitir solidaritetsverksamhet - Europeiska frivilligkiren for
humanitéirt bistind

Insatserna ska bidra till att ge behovsbaserat humanitért bistand i syfte att ridda liv, forebygga
och lindra ménskligt lidande och sld vakt om ménniskovérdet samt starka kapaciteten och
motstandskraften hos sarbara eller katastrofdrabbade samhéllen.

Insatserna ska f6lja de principer som géller for humanitért bistand
och kan handla om volontérarbete, niatverksarbete samt kvalitets- och stodatgérder.

Volontdrarbete till stéd for humanitdra insatser ska omfatta ett inslag av larande och utbild-
ning. Verksamheten far inte ersétta praktikplatser eller arbetstillfdllen och ska baseras pé ett
skriftligt volontéravtal.

Volontdrarbetet far endast utforas i tredjelander dar det bedrivs verksamhet och insatser for
humanitért bistand och dar det inte pagar nagra internationella eller icke-internationella vép-
nade konflikter.

Niétverksarbete samt kvalitets- och stddétgérder 4r gemensamma typer av insatser for de ovan
nimnda verksamhetstyperna.

2.21 Budget for Europeiska solidaritetskaren

Kommissionen anslar totalt 1,113 miljarder euro foér Europeiska solidaritetskaren for bud-
getramen 2021—2027 (2018 &rs priser).

2.22 Forvaltning av programmet Europeiska solidaritetskiren

Kommissionens forslag till férvaltning av programmet Europeiska solidaritetskéren motsvarar
forvaltningen av det pagdende Erasmus+. Kommissionen ska ansvara for genomforandet av
forordningen pé unionsnivé och i deltagarléindernas nationella programkontor.

Den nationella myndigheten for Erasmus: Europeiska unionens program for utbildning, ung-
dom och idrott [nya Erasmusforordningen] &r ocksa nationell myndighet for Europeiska soli-
daritetskaren och pa motsvarande sétt ar det nationella programkontoret for Erasmus dven nat-
ionellt programkontor for Europeiska solidaritetskaren.

For genomforande av Europeiska solidaritetskéren ska kommissionen godkdnna handlings-
program i form av genomférandeakter.

Kommissionen ska bitrddas av en programkommitté i genomforandet av forordningen.

2.23 Forhillandet mellan Europeiska solidaritetskiren och EU:s andra finansierings-
program

Europeiska solidaritetskaren bygger pa praxis som utvecklats inom ungdomskapitlet inom ra-
men for det nuvarande Erasmus+-programmet och i de tidigare sjalvstindiga ungdomspro-
grammens Europeiska volontértjénst, pa erfarenheter med europeiska ungdomsgarantin och
frén projektet Ditt forsta Euresjobb for ungdomar samt pa initiativet EU-frivilliga fér humani-
tért arbete.
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Europeiska solidaritetskarens verksamhet ska vara forenlig med och komplettera relevant poli-
tik samt relevanta instrument och program pa unionsniva, sisom Erasmusprogrammet, samt
befintliga nitverk pa unionsniva som é&r relevanta for kdrens verksamhet. Programmet Europe-
iska solidaritetskdren erbjuder enligt kommissionens forslag en léttillgdnglig mojlighet att
delta i solidaritetsverksamhet parallellt med nodvéndiga stodatgédrder och erkdnnande av la-
randeresultat.

Europeiska solidaritetskarens verksamhet i tredjeldnder ska vara forenliga med och komplet-
tera andra delar av unionens yttre atgérder, sarskilt politiken fér humanitéirt bistdnd, utveckl-
ingssamarbete, utvidgning, grannskapspolitik och unionens civilskyddsmekanism (Union Ci-
vil Protection Mechanism).

Kommissionen foreslar att solidaritetsinsatser som uppfyller minimikraven pa kvalitet men
inte finansieras pa grund av otillrdckliga anslag, kan fa stod fran Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden eller Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling, forutsatt att insatserna &r forenliga med reglerna och mélen for
fonderna i fraga.

3 Forslagens rittsliga grund och subsidiaritetsprincipen
Erasmus: Europeiska unionens program for utbildning, ungdom och idrott grundar sig pa av-

delningen Utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfrdgor och idrott (artiklarna 165 och 166) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF).

Artiklarna 167 och 173 i EUF-férdraget utgor den rdttsliga grunden for forslaget Kreativa
Europa. Artikel 167 faststéller unionens behorighet inom kulturomradet. Enligt artikeln ska
unionen bidra till kulturens utveckling i medlemsstaterna med respekt for dessas nationella
och regionala méngfald samtidigt som unionen ska framhéva det gemensamma kulturarvet.

Enligt artikel 173 ska unionen och medlemsstaterna sikerstélla att det finns nédvéndiga forut-
séttningar for unionsindustrins konkurrensformaga.

Programforslaget Kreativa Europa antas i vanlig lagstiftningsordning.
Kommissionens forslag till Europeiska solidaritetskdren baserar sig pa artikel 165 punkt 4, ar-

tikel 166 punkt 4 och artikel 214 punkt 5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF).

For att bidra till att de mal som stélls i 165.4 1 EUF ska uppnas ska Europaparlamentet och ra-
det 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén besluta om stimulansatgérder som dock inte fér
omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar, och radet pa
forslag av kommissionen anta rekommendationer.

Enligt 166.4 i EUF ska Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén be-
sluta om atgérder for att bidra till att de mél som anges i denna artikel uppnas, dock utan att
dessa atgirder far omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfatt-
ningar, och radet ska pa forslag av kommissionen anta rekommendationer.

Enligt artikel 214.5 1 EUF ska en europeisk frivilligkér for humanitért bistand inrattas for att
faststélla en ram for gemensamma bidrag frn europeiska ungdomar till unionens humanitéra
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bistandsatgarder. Europaparlamentet och radet ska genom forordningar i enlighet med det or-
dinarie lagstiftningsforfarandet faststélla karens stadga och arbetsformer.

Enligt kommissionens forslag kommer Europeiska solidaritetskaren inte att ersétta liknande
nationella program utan komplettera och stodja dem, med respekt for subsidiaritetsprincipen.

Enligt statsradets synpunkt dr de réttsliga grunderna adekvata. Statsradet anser forslagen ligga
i linje med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning och antas genom kvalificerad majoritet i ra-
det.

4 Forslagens viktigaste konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Erasmus, EU:s program for utbildning, ungdom och idrott, har inga konsekvenser for den nat-
ionella lagstiftningen.

Forslagen kring programmet Kreativa Europa har inga konsekvenser for den nationella lag-
stiftningen.

Programmet Europeiska solidaritetskaren har inga konsekvenser for den nationella lagstift-
ningen.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
I Erasmus

Budgeten for kommissionens forslag till Erasmusprogrammet for utbildning, ungdomsfragor
och idrott innefattar inte instrumentet for utveckling av den europeiska grannskapspolitiken
och internationellt samarbete (NDICI) eller instrumentet for stod infor anslutningen (IPA),
vars finansiering ska faststéllas senare. Budgeten for Erasmusprogrammet uppgér till 26,368
miljarder euro (2018 ars priser).

I jimforelse med det nuvarande Erasmus+ Okar kommissionen avsevirt finansieringen av alla
huvudsakliga verksamheter i programmet. Enligt kommissionens uppskattning mdjliggor for-
slaget upp till 12 miljoner bidragstagare under de sju aren programmet ar i kraft, eller med
andra ord tredubbelt fler 4n i det nuvarande programmet.

Enligt kommissionen har en 6kning i budgetmedlen for utbildning, ungdomssektorn och id-
rottssamarbete pa grasrotsniva en positiv effekt pa Europas framtid och vélfard.

Den berdknade andelen finlédndska deltagare i finansieringen hittills av de europeiska utbild-
nings- och ungdomsprogrammen &r omkring 1,9 procent.

Fragor kring den nationella budgeten behandlas och ett stéllningstagande formuleras i den nat-

ionella processen for budget och plan for de offentliga finanserna. Den statliga finansiering
som atgarderna kriaver genomfors inom ramarna for statsfinanserna.

17



U 65/2018 rd

II Kreativa Europa

Som budget for hela programperioden anslés 1,642 miljarder euro (2018 &rs priser).

Enligt kommissionen har Kreativa Europa en positiv effekt pd hela unionens ekonomi ef-
tersom man genom programmet stoder skapandet, marknadsforingen och spridningen av kul-
turella verk, tillgdngen till kulturella tjanster och konkurrenskraften i de europeiska kulturella
och kreativa sektorerna.

Enligt halvtidsutvérderingen av det pagéende Kreativa Europa behandlar programmet de hu-
vudsakliga utmaningarna inom dessa sektorer, sarskilt tillgéng till finansiering, den uppsplitt-
rade marknaden for kulturella verk samt digitaliseringen och globaliseringen. Programmet
konstaterades ocksa bidra till att stimulera nya arbetstillfdllen och en réttvisare inre marknad.

Finléndska deltagares utbyte av programomréadena kultur och media i det nuvarande Kreativa
Europa har under &ren 2014—2017 varit omkring 10 miljoner euro, vilket &r strax over 1,6
procent av finansieringen. Det nationella programkontoret ingar i denna summa.

Fragor kring den nationella budgeten behandlas och ett stéllningstagande formuleras i den nat-

ionella processen for budget och plan for de offentliga finanserna. Den statliga finansiering
som &tgirderna kriver genomfors inom ramarna for statsfinanserna.

11l Europeiska solidaritetskaren

Kommissionen anslar totalt 1,113 miljarder euro foér Europeiska solidaritetskaren for bud-
getramen 2021—2027.

Forslaget uppskattas inte ha konsekvenser for Finlands statsbudget.
4.3 Utbildnings- och ungdomspolitiska konsekvenser

Erasmusprogrammet spelar i Finland en betydande roll pa alla utbildningsnivder och inom
ungdomsomrédet, och for &ven med sig kontinuitet till det europeiska grisrotssamarbetet inom
idrottssektorn och mojliggor beredningen av arbetsprogrammet for den kommande idrottssek-
torn. Livslangt ldrande, ungdomsfragor och motion &r viktiga delar i programhelheten.

Programmet stoder en 6kad mobilitet for studerande, personal vid ldroinréttningar och ung-
domar samt forbéttrar kvaliteten pa och den innovativa utvecklingen av utbildningen genom
europeiskt samarbete. Programmet har en positiv inverkan p& konkurrenskraften och den eko-
nomiska tillvixten samt stirker aktivt medborgarskap, demokrati och jamstilldhet. Program-
met bidrar till att deltagare kan tilldgna sig fardigheter och kompetens, och forbéttrar anstall-
barheten och entreprenorskap.

5 Alands behérighet

Arendet hér inte enligt 5 kapitel 27 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till landskapet
Alands lagstiftningsbehdrighet.

6 Nationell behandling
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Kommissionens forslag till Erasmusprogram har behandlats inom kommittén fér EU-drenden,
den 19 juni 2018 i utbildningssektionen (EU30) och den 15 juni 2018 i ungdoms- och mot-
ionssektionen (EU32). Undervisnings- och kulturministeriet ordnade den 7 juni 2018 ett ho-
rande av berorda parter kring forslaget.

Programforslaget Kreativa Europa behandlades den 18 juni 2018 i EU-sektion 31. Dessutom
diskuterades forslaget den 8 juni 2018 1 motet med den nationella expertgruppen for Kreativa
Europa.

Forslaget till Europeiska solidaritetskren behandlades i ungdoms- och motionssektionen
(EU32), som lyder under kommittén for EU-drenden, den 15 juni 2018.

MFF-styrgruppen 2 juli 2018

EU-ministerutskottet 5 juli 2018

7 Behandlingsskeden for forslaget i EU:s organ
I Erasmus

Under Osterrikes ordforandeperiod behandlar radet (utbildning, ungdom, kultur och idrott)
forslaget i november 2018. Mélet dr att rddet ska godkénna en partiell allmén riktlinje (undan-
taget budgeten och reglerna angiende deltagandet). Avsikten ar att fi ett beslut om program-
met godkint senast under 2020 sd att genomforandet av programmet kan inledas vid ingédngen
av 2021.

Beslutet om Erasmusprogrammet beror pa besluten kring EU:s kommande budgetram (2021—
2027).

II Kreativa Europa

Behandlingen av programforslaget Kreativa Europa har inte &nnu inletts i radet eller Europa-
parlamentet. Under Osterrikes ordférandeperiod behandlar radet (utbildning, ungdom, kultur
och idrott) forslaget i november. Malet ér att rddet ska godkénna en partiell allmén riktlinje
(partial general approach) for programmet. Beslutet om Kreativa Europa beror pa besluten
kring EU:s kommande budgetram (2021—2027).

III Europeiska solidaritetskaren

Avsikten ér att behandlingen av forslaget ska inledas i radets arbetsgrupp for ungdomsfragor i
juli 2018. Enligt en prelimindr uppskattning kunde radet godkdnna den partiella allménna rikt-
linjen i november 2018. Avsikten dr att fa ett beslut om programmet godként senast under
2020 sa att genomforandet av programmet kan inledas vid ingadngen av 2021.

8 Statsriadets stindpunkt

I Erasmus

Programmets allménna mal och struktur

Statsradet anser att kommissionens forslag till ett nytt Erasmusprogram dr bra eftersom det be-
tonar savél inkludering som stdrkandet av Europas innovationskapacitet och spetskompetens.
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Statsraddet kan understoda kommissionens forslag till allmdnna mal for programmet. Utdver
den europeiska identiteten anser statsradet att det ar viktigt att frimja europeiska varden. Det
ar viktigt att forstd EU:s strategiska utbildningssamarbete och EU:s forestdende ungdomsstra-
tegi (2019—2027) samt kopplingen till det program som frimjar dem.

Statsraddet understoder kommissionens forslag till ett program som ar mer tillgdngligt 4n det
nuvarande och dess strdvan att utvidga mojligheterna till deltagande for elever och studerande
med sdmre forutsdttningar. Kommissionens forslag for att mojliggora smaéskaliga projekt for-
bittrar avsevirt mdjligheterna att dra nytta av programmet for sma kommuners och ldroanstal-
ters projekt. Ocksa det omfattande och flexibla utnyttjandet av virtuella samarbets- och pro-
jektmojligheter liksom &ven distansundervisning stdder mojligheterna till deltagande bland
personer med sdmre forutséttningar.

Statsradet understdder kommissionens standpunkt kring kontinuitet i programstrukturen. For-
slaget vidareutvecklar de strukturer och verksamhetsformer som visat sig fungera vél inom det
nuvarande programmet. Utvecklingen av sprakundervisningstjénsterna har framgéngsrikt stott
mobiliteten inom alla delomréden i programmet och de maste vidareutvecklas, sérskilt nir det
géller sma sprak for vilka undervisningen och studerandeantalen &r av mindre omféng. Stats-
radet anser att kommissionens forslag for att 6ka mobiliteten och utvidga den till att omfatta
ungdomar med sdmre forutsdttningar dr positivt. Detta sérskilt ndr det géller att mojliggora
elevmobilitet i den allménna utbildningen, att 6ka mobiliteten och 6ppna upp den éven for yr-
kesutbildningen samt i friga om samarbetet med tredjeldnder. Att man utdkar det virtuella
samarbetet och utvecklar samarbetsplattformar kompletterar den fysiska mobiliteten.

Statsraddet understoder kommissionens strivan att forenkla programforvaltningen och utdka
flexibiliteten och reaktionsférmégan i1 programmet. I kommissionens forslag efterstrivas flex-
ibilitet genom att en del av budgetanslagen uteldmnas for att anvisas i ett senare skede, och
genom att man reserverar en del av finansieringen for specialdtgéirder som visar sig behdvas
under programmets genomforande. Nér det géller finansieringen kan statsradet understodja
storre flexibilitet 4n den foreslagna mellan insatserna och utbildningsstadierna, forutsatt att be-
slut om anvisning av medlen fattas tillsammans med medlemsstaterna.

Utbildning

Statsradet understoder kommissionens forslag till utvidgning och fortydligande av mobiliteten
for elever och studerande inom den allmfnna utbildningen. En utokning av mdjligheterna till
mobilitet bland gymnasieelever forutsitter att man beaktar minderériga elever genom sirskilda
stodatgérder. Finansiering for detta maéste reserveras. Det &r motiverat att stodja fortbildning
och utbyten for ldrare och dvrig personal, inklusive for rektorer, ovrig ledning inom utbild-
ningsvésendet samt studerande inom lérarutbildning.

Statsradet understoder att kompetenscentrum inom yrkesutbildningen inkluderas bland de
partnerskap for spetskompetens vilka finansieras genom programmet sa att utvecklingen av
gransdverskridande utbildningsprogram och examina endast genomfors i form av pilotprojekt.

Statsradet understoder att mobiliteten utokas for studerande och personal inom hogskolesek-
torn. Statsrddet understdder att den fysiska mobiliteten kompletteras med virtuell mobilitet
genom nétbaserade verktyg och plattformar som tagits fram i europeiska projekt, men under-
stoder inte att plattformar som omfattar hela Europa byggs upp med finansiering frén pro-
grammet.
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Statsradet understdder att europeiska universitetsnitverk testas i pilotprojekt med programfi-
nansiering. Statsradet forutsdtter att utvecklingen av ndtverken baserar sig pa hogskolornas
autonomi, en méngfald av nitverk, utbildningens och forskningens hoga kvalitet samt att de
studerandes rattssdkerhet tryggas. De ambitiosa malen som stills upp for nitverken forutsitter
and4 langsiktigt forsoks- och utvecklingsarbete och finansieringen av detta forutsétter i sin tur
dven stod ur andra EU-finansieringsinstrument.

Statsradet understoder att synergieffekter skapas med Horisont Europa for att utveckla kvali-
teten och innovationssamarbetet i utbildning och forskning samt att deltagande i programmet
utvidgas till tredjelénder, forutsatt att villkoren for deltagande faststélls tydligt i avtal som
tryggar ett balanserat forverkligande av réttigheter och skyldigheter.

Kommissionens forslag om att forbéttra mdjligheterna till deltagande bland personer med
lagre utbildning géller sédrskilt vuxenutbildningen. Det &r fortsatt viktigt att betona det livs-
langa larandet.

Ungdomsfragor

Statsradet anser att det &r viktigt att man bland de sérskilda mélen f6r ungdomsomradet infor
mal nédr det giller utvecklingen av kvaliteten pa ungdomsarbetet och den kunskaps- och evi-
densbaserade ungdomspolitiken.

Statsradet forhaller sig tills vidare reserverat till forslaget om att inféra DiscoverEU som en
insats for mobiliteten 1 utbildningssyfte. Det dr viktigt att malen for och innehéllet i projektet
DiscoverEU, liksom dven urvalskriterierna for formanstagarna och nodvéndiga stodatgérder,
utvirderas omsorgsfullt innan projektet infors som en av mobilitetsinsatserna.

Statsraddet understryker betydelsen av ungdomsutbyten. Utgaende frén utvérderingar av tidi-
gare mobilitetsprogram for ungdomar har ungdomsutbyten med lag troskel varit den mest
framgangsrika programformen for att mojliggdra internationalisering och mobilitet bland ung-
domar med sdmre forutsittningar dn andra.

Forhéllandet mellan de foreslagna insatserna och malen i EU:s forestdende ungdomsstrategi
(2019—2027) maste preciseras i samband med den fortsatta beredningen av kommissionens
bigge forslag.

Det &r viktigt att lagstiftningsforslaget om Europeiska solidaritetskaren bereds parallellt med
forslaget till Erasmusprogram sa att man kan forsékra sig om forenligheten mellan initiativen
och atgirderna inom ungdomsomrédet och undvika dverlappande initiativ.

Idrott

Statsradet understdder att mobilitet for instruktdrer och personal inom motions- och idrotts-
sektorn l4ggs till programmet. Det antal partner och den forvaltningspraxis som kravs for mo-
biliteten bor vara sa forenliga som mojligt med mobilitetsinsatser inom dvriga sektorer.
Statsrddet understoder att gréasrotsprojekt och partnerskapsprojekt - inklusive projektbered-
ning, utvecklande av partnerskap och spridning av god praxis - finansieras genom program-
met. Man bor dven begrunda att gora det mojligt med fortsatt finansiering for fruktbara projekt
sd att man Okar hallbarheten och effektiviteten.

Finansiering av programmet
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Storleken pé finansieringen i kommissionens forslag kommenteras separat visavi den helhet
som budgetramen utgdr.

Internationellt samarbete

Statsraddet understoder kommissionens forslag om utvidgning av tredjelénders deltagande i
programmet under forutséttning att tredjelanderna fullt ut uppfyller samma skyldigheter som
alaggs medlemsstaterna. Samarbetet ska grunda sig pa dmsesidighet och gagna bagge parter.
Flexibel och forenklad administration

Statsraddet understoder den flexibla administrationen i kommissionen forslag. Det finns dock
skal att 1 forordningen faststélla de centrala mélen och syftena for de nya verksamhetsformer

som ingar i kommissionens forslag, snarare dn endast i ett arbetsdokument fran kommission-
ens personal som laggs till som bilaga till férslaget och inte dr ndgot lagstiftningsdokument.

II Kreativa Europa

Programmets allménna mal och struktur

Statsradet forhaller sig positivt till programforslaget Kreativa Europa Statsrddets stdndpunkt ér
att programmets allménna mal att frimja den kulturella och sprakliga méangfalden och samar-
betet 1 fraga om kulturarvet samt 6ka konkurrenskraften i de kulturella och kreativa sektorerna
ar vil motiverade, ambitiésa och aktuella. Ocksa utgédngspunkterna for programmet ar befo-
gade 1 ljuset av forsknings- och statistiska data. Enligt dessa utgangspunkter ingér kultur och
kulturella uttryck i unionsmedborgarnas dagliga liv och frémjar vélbefinnande, aktivt medbor-
garskap, gemensamma vérden och social ssmmanhallning.

Statsradet anser det positivt att det nya programmet haller fast vid det nuvarande programmets
principer: stod for innovativ, internationell verksamhet och spridning av kunskap, kompetens
och praxis.

Programmet innefattar tre avdelningar, precis som det nuvarande Kreativa Europa. Den nuva-
rande strukturen har fungerat vil och statsradet anser déarfor att det inte finns orsak att dndra
den.

Enligt statsradet kan de nya insatserna inom programomrédet media understodas. Sérskilt ar
det dndamélsenligt och forenligt med nationella politiska mél att stirka mediekompetensen
och en fri, méngformig och pluralistisk mediemiljo. Mer information behdvs om de nya verk-
samheterna inom det sektorsdvergripande programomréadet innan en standpunkt formuleras.

Statsraddet understdder programforslagets mal att stirka uppfoljningen av programmet genom
att man tar fram lampliga indikatorer for utvérdering av effektivitet och resultat. I det hér av-
seendet 4r kommissionens forslag inte dndamalsenligt eftersom de indikatorer som nédmns 1 bi-
lagan dr insatsindikatorer.

Statsradet understoder kommissionens forslag i att inget instrument for 1dnegaranti for de kul-
turella och kreativa branscherna langre ingar i programmet Kreativa Europa.

Statsradet anser det viktigt med ett program som stérker det europeiska mervirdet och de kul-
turella och kreativa branschernas europeiska nétverk. Statsradet anser dven att den flexibilitet
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som ingdr i programmet dr viktig och gor det méjligt att svara pa betydande omvirldsforédnd-
ringar.

Den avsikt som ndmns i programforslaget att astadkomma synergieffekter med andra program
och politiska mal vilkomnas.

Finansiering av programmet

Storleken pé finansieringen i kommissionens forslag kommenteras separat visavi den helhet
som budgetramen utgdr.

Forenkling

Statsradet anser det vara positivt och vilkommet att programmet ska forenklas. Hér avses flex-
ibiliteten 1 programmet, savil i friga om dess innehdll (&rliga arbetsplaner inom ramen for
vilka det &r mojligt att infora nya teman) som forvaltningen av det.

Internationellt samarbete

Statsradet understoder kommissionens forslag om tredjeldnders deltagande i Kreativa Europa,
under forutsittning att tredjeléinderna uppfyller de skyldigheter de alaggs.

Tryggande av sma spriak- och kulturomridens intressen

I egenskap av ett litet sprak- och kulturomréade &r det for Finland viktigt att betona ocksa sméa
aktorers mojligheter att fa tilltrdde till stddformerna for programmet.

11l Europeiska solidaritetskaren

Statsradet stoder kommissionens mal att erbjuda unga mojlighet att delta i verksamhet till sitt
sambhélles goda, frimja den sociala delaktigheten bland unga och sysselséttningsmdjligheterna
for unga med sédmre forutséttningar 4n andra.

Statsradet anser att det dr viktigt att unga ges mdjligheter att utveckla sitt kunnande och far er-
farenhet som stoder sysselsattningen.

Statsradet stoder kommissionens forslag att solidaritetskarens verksamhet inte far snedvrida
arbetsmarknaden och att volontérverksamhet eller praktik inte far ersitta potentiell eller be-
fintlig betald anstallning. Anstéllningen ska bygga pé ett tidsbundet anstillningsavtal i enlig-
het med den nationella lagstiftningen och med kraven pa hur avtal ska uppréttas. Nar det géller
praktik dr det viktigt att iaktta radets rekommendation om kvalitetskrav. Ocksa volontarverk-
samheten ska bygga pa avtal. Statsradet anser att det ar viktigt att ett inslag av larande ingar i
solidaritetsinsatser och att det erkdnnande (intyg) som ges for deltagande i solidaritetskéren
ska forbattra de ungas mojlighet att placera sig pd arbetsmarknaden.

Statsradet stoder kommissionens stridvan att forenkla forvaltningen av och forfarandena kring
programmet. Inga erfarenheter finns dnnu av genomforandet av Europeiska solidaritetskaren
eller hur vil dess geografiska omfattning fungerar. Mot denna bakgrund vore det tillradligt att
noggrant utvirdera sammanslagningen av frivilligkdren for humanitért bistdind med Europe-
iska solidaritetskaren samt dess konsekvenser sarskilt for deltagandet i solidaritetsverksamhet-
en av unga med sdmre forutsdttningar &n andra.
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Statsradet anser att det &r viktigt att man i alla skeden av verksamheten tryggar rittigheterna
och faststéller skyldigheter och ansvar fér de unga som deltar i solidaritetskaren. Den nu for-
slagna sammanslagningen av Europeiska frivilligk&ren for humanitért bistand (initiativet EU-
frivilliga for humanitart arbete) med Europeiska solidaritetskaren forutsitter att de deltagande
ungdomarnas sikerhet tryggas i alla omstdndigheter samt att lamplig utbildning och stodat-
gérder ordnas, och innebar dirigenom nya forpliktelser for de nationella programkontor som
ansvarar for genomforandet av programmet. Man maste ocksa sdkerstilla att det dven i fort-
sattningen ar adekvat utbildade professionella som ansvarar for de direkta insatserna.

Statsraddet betonar att Europeiska solidaritetskarens verksamhet ska vara forenlig med och
komplettera relevant politik samt relevanta instrument och program pd unionsniva, sérskilt
Erasmusprogrammet, samt befintliga ndtverk pa unionsniva som ar relevanta for karens verk-
samhet.

Det ar viktigt att folja upp effektiviteten i Europeiska solidaritetskérens verksamhet, sérskilt i
frdga om den sociala delaktigheten och sysselsittningen for ungdomar med sdmre forutsétt-
ningar dn andra, och verksamhetens eventuella konsekvenser for genomforandet av ungdoms-
garantin.

Vid den fortsatta behandlingen av programforslagen maste man bedoma hur vél programmets
namn ldmpar sig for dndamalet. Statsradets stdndpunkt &r att det nuvarande namnet inte be-
skriver de positiva dimensionerna i verksamheten som bedrivs for det gemensamma goda och
som stoder den ungas egen utveckling. Programmets namn bor dérfor ersittas med nagot som
bittre motsvarar &ndamalet.

Storleken pé finansieringen i kommissionens forslag kommenteras separat visavi den helhet
som budgetramen utgdr.
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