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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta seki neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o 1967/2006, (EY) N:0 1005/2008 ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1139 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan osalta
(Kalastuksenvalvontaa koskevien asetusten muuttaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetdédn eduskunnalle Euroopan komission 30
pdivand toukokuuta 2018 tekemi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
neuvoston asetuksen (EY) No 1224/2009 muuttamisesta ja neuvoston asetusten (EY) No
768/2005, (EY) No 1967/2006 ja (EY) No 1005/2008 sekd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) No 2016/1139 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan osalta sekd ehdotuk-
sesta laadittu muistio.

Helsingissa 13 péivéni heindkuuta 2018

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa

Kalatalousneuvos Risto Lampinen
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MAA- JA METSATALOUSMI- MUISTIO EU/2018/1151
NISTERIO
9.7.2018

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI NEUVOSTON ASETUKSEN (EY) N:O 1224/2009 MUUTTAMISESTA
SEKA NEUVOSTON ASETUSTEN (EY) N:0 768/2005, (EY) N:0O 1967/2006, (EY) N:O
1005/2008 JA EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN (EU)
2016/1139 MUUTTAMISESTA KALASTUKSENVALVONNAN OSALTA

1 Ehdotuksen tausta

Euroopan unionin komissio antoi 30 péivénd toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta se-
ki neuvoston asetusten (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o 1967/2006 ja (EY) N:o 1005/2008 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1139 muuttamisesta kalastuksenval-
vonnan osalta (COM(2018) 368 final).

Komission laatiman vaikutustenarvioinnin (SWD(2018) 280 final) mukaan ehdotuksen paita-
voitteet ovat tehdd unionin kalastuksenvalvontajirjestelmé tehokkaammaksi ja vaikuttavam-
maksi seké saattaa valvontajarjestelmé ajantasaiseksi vuonna 2013 uudistetun yhteisen kalas-
tuspolitiikan kanssa. Komission mukaan uudistetun kalastuspolitiikan sddnndsten valvomiseen
ei ole riittdvésti keinoja. Nykyinen séddddskehys on monimutkainen ja epdméériinen, kalastus-
ta koskevaa tietoa ei keréta tarpeeksi ja tdytdntoonpanosaannoksilld ei ole riittdvad pelotevai-
kutusta.

2 Ehdotuksen keskeinen sisidlto
Ehdotuksen mukaan muutettaisiin viittd voimassaolevaa asetusta:

1) neuvoston asetus 1224/2009 unionin valvontajarjestelmaésté, jonka tarkoituksena on varmis-
taa yhteisen kalastuspolitiikan séddnt6jen noudattaminen (neuvoston valvonta-asetus)

2) neuvoston asetus 768/2005 Euroopan kalastuksenvalvontaviraston perustamisesta ja yhtei-
seen kalastuspolitiikkaan sovellettavasta valvontajarjestelmasta

3) neuvoston asetus 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja sédénteleméttoméan kalastuksen
ehkéisemistid, estdmisté ja poistamista koskevasta yhteison jérjestelmésta

4) neuvoston asetus 1967/2006 kalavarojen kestavaa hyodyntdmistd koskevista hoitotoimenpi-
teistd Vilimerelld

5) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja kilohai-
likantoja ja nditd kantoja hyodyntévié kalastuksia koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta

Suomen kalastuksen kannalta tdrkeimmat esitykset koskevat neuvoston valvonta-asetuksen
muuttamista.
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2.1 Neuvoston valvonta-asetus

Neuvoston valvonta-asetusta ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siten, ettd kalastusalukset ryh-
miteltdisiin valvonnan tarkoituksiin kahteen ryhméén: alle 12-metriset ja vdhintdén 12-
metriset. TAmé vastaa Suomessa kéytdsséd olevaa kalastusalusrekisterin ryhmittelyéd rannikko-
aluksiin ja avomerialuksiin. Kdytdnnossd muutos merkitsee, ettd asetuksesta poistetaan erityis-
sadannoksid, jotka ovat koskeneet muita alusryhmié. Esimerkiksi 12—15 metrid pitkien alusten
poikkeukset koskien alukselle asennettua seurantalaitetta (esim. satelliittiyhteyttd kayttava ra-
diolaite) poistettaisiin.

Alle 12 metrid pitkille aluksille sdadettdisiin velvoite kayttda seurantalaitteita, jotka mahdollis-
tavat aluksen paikantamisen ja liikkeiden seuraamisen. Seurantalaitteen ei kuitenkaan tarvitsisi
olla asennettuna alukseen, vaan se voisi olla mobiililaite. Lisdksi alle 12-metrisille aluksille
esitetddn velvoite siirtyd kayttdmadn sahkoistd kalastuspdivékirjaa, jonka tiedot tulisi toimittaa
viranomaisille aina ennen satamaan saapumista. Véhintdéin 12-metristen alusten tulisi toimit-
taa vastaavat tiedot vdhintddn kerran péivéssd ja mahdollisuuksien mukaan jokaisen vedon
jilkeen sekd aina ennen satamaan saapumista. Vapautus pienten saaliserien ilmoittamisesta
poistettaisiin. Velvoite toimittaa sdhkdinen purkamisilmoitus 24 tunnin kuluessa saaliin pur-
kamisesta koskisi esityksen mukaan kaikkia aluksia koosta riippumatta.

Nykyisin vain monivuotisten suunnitelmien kattamien lajien kalastuksessa vaadittava saaliin
maihintuonnin ennakkoilmoitus ulotettaisiin koskemaan kaikkea vahintéén 12-metrisilld aluk-
silla harjoitettavaa kalastusta. Ennakkoilmoitusta voitaisiin edellyttdd unionin aluksilta myds
purettaessa saaliita kolmannen maan satamiin. Liséksi komissio esittdd valtuutta sditid dele-
goiduilla asetuksilla, ettd madratyissd kalastuksissa ennakkoilmoitusvelvoite koskisi myds alle
12-metrisié aluksia.

Saaliin poisheittokiellon valvomiseksi komissio esittdd aluksille asennettavaa kameravalvon-
taa. Valvonnan kohteeksi otettavat kalastukset ja alukset méaariteltdisiin riskiperusteisesti alu-
eellisissa erityisissd valvonta- ja tarkastusohjelmissa. Kalastuskapasiteetin valvomiseksi tie-
tyille aluksille esitetddn jatkuvaa moottoritehon mittaamista sitd varten asennettavilla laitteilla.
Tama koskisi muun muassa troolikalastusaluksia, joiden moottoriteho ylittda 221 kilowattia.

Saaliiden punnitsemista koskevia sééntdjd esitetddn muutettavaksi siten, etté kaikki saaliit olisi
punnittava jo satamassa, ennen varastoimista, kuljetusta tai myyntid. Saaliit saisi jatkossa
punnita vain sellainen toimija, jonka jasenvaltion viranomaiset ovat rekisterdineet kalatuottei-
den punnitsemiseen. Lajittelemattomat ihmisravinnoksi tarkoitetut saaliit voisi punnita lajeit-
tain vasta kuljetuksen jélkeen, jos ne on ennen kuljetusta punnittu viranomaisten valvonnassa
lajittelemattomina. Muuhun kuin ihmisravinnoksi tarkoitetut saaliit saisi punnita satamassa la-
jittelemattomina, jos jésenvaltio on ottanut kdyttoon komission hyvidksymédn otantasuunnitel-
man. Kalan ostoilmoituksissa ja kuljetusasiakirjoissa siirryttdisiin kéyttéiméén yksinomaan
sahkoistd raportointia.

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jdljitettdvyyssddntdjen valvonnan tehostamiseksi jaljitetta-
vyystiedot olisi tallennettava sdahkdisesti. Unionin kalastusalukselta perdisin oleva kalaerd on
voitava aina yhdistéd siihen alukseen ja purkueréén, josta se on perdisin. Kalastustuote-erdn
madritelmaa kevennettiisiin siten, ettd erdissa tilanteissa erdssa saisi olla sekaisin useita eri ka-
lalajeja. Lisédksi jaljitettdvyysvaatimukset esitetddn ulotettavaksi myos unionin ulkopuolelta
tuotaviin tuotteisiin.

Komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltioilla tulisi olla rekisterdinti- tai lupajérjestelmd vapaa-
ajankalastukseen osallistuvien luonnollisten ja oikeushenkildiden lukumééridn seuraamiseksi.
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Jasenvaltioiden tulisi my0s jarjestdd vapaa-ajankalastuksessa saatuja saaliita koskeva tiedon-
keruu. Silloin kun kalakannan, kalakantaryhmén tai kalalajin vapaa-ajankalastusta koskee
unionin sdatdma siilyttdmistoimenpide, jasenvaltioiden tulisi liséiksi varmistaa, ettd kalastuk-
seen osallistuvat ldhettdvédt viranomaisille sdhkodiset saalisilmoitukset ja ettd kalastuksessa
kaytettiville aluksille olisi rekisterdinti- tai lupajirjestelméd. Ehdotuksen mukaan komissio
voisi sddtdd yksityiskohtaisesti maardttyjen lajien tai kantojen rekisterdinti- tai lupajirjestel-
mistd, tiedonkeruusta ja saalistiedon toimittamisesta, vapaa-ajankalastuksessa kaytettdvien
alusten seurannasta sekd pyydysten valvonnasta ja merkinnésta.

Yhteisen kalastuspolitiikan rikkomuksia ja niistd mééréttédvid seuraamuksia koskevat sdénnok-
set koottaisiin neuvoston valvonta-asetukseen, kun nykyisin niitd on useammassa asetuksessa.
Hallinnolliset toimet ja sanktiot sddntdjd rikkoneita kohtaan laajenisivat kattamaan kaikki rik-
komukset, kun télld hetkelld vaatimus koskee vain vakavia rikkomuksia. Suomessa hallinnol-
liset rikkomusmaksut ovat jo kdytossd myods muissa kuin vakavissa rikkomuksissa.

Asetukseen esitetdén 17 sellaisen teon kuvausta, joita pidettéisiin aina yhteisen kalastuspolitii-
kan vakavina rikkomuksina. Liséksi esitetdén luetteloa, jonka mukaiset rikkomukset olisivat
tulkittavissa vakaviksi rikkomuksiksi tiettyjen kriteerien tiyttyessd. Vakaville rikkomuksille
esitetddn sdddettdvaksi seuraamusten minimitaso, joka olisi kolme kertaa vakavalla rikkomuk-
sella saatujen kalatuotteiden arvo ja toistuvissa vakavissa rikkomuksissa viisi kertaa kalatuot-
teiden arvo. Liséksi vakavien rikkomusten kohdalla sovellettaviin vélittdmiin tdytéinto6npano-
toimiin ja pistejirjestelmédn esitetddn selvennyksié, joista erddn mukaan rannikkovaltio voisi
lippuvaltion ohella méarété pisteitd vakavaan rikkomukseen syyllistyneille.

Komission ehdotuksen mukaan Euroopan kalastuksenvalvontaviraston olisi nykyiseen tapaan
yllapidettava luetteloa unionin tarkastajista. Komissio esittdd, ettd unionin tarkastajiksi voitai-
siin nimetd niin jdsenvaltioiden, komission kuin kalastuksenvalvontavirastonkin virkamiehia.
Unionin tarkastajat voisivat tehdéd tarkastuksia jdsenvaltioiden alueella, unionin vesilld ja
unionin kalastusaluksilla unionin vesien ulkopuolella.

2.2 Muut asetukset

Komissio ehdottaa Euroopan kalastuksenvalvontavirastosta annetun neuvoston asetuksen
muuttamista siten, ettd viraston toimialue kattaisi my0s kalastuspolitiikan ulkoisen ulottuvuu-
den eli kdytinnossi suhteet kolmansiin maihin. Virasto voisi myds aiempaa laajemmin aloittaa
valvonta- ja tarkastustekniikoiden tutkimus- ja kehitystyotd sekd avustaa komissiota viraston
tavoitteiden mukaisissa tehtidvissd. Komission ehdotuksen mukaan viraston virkamiehet voisi-
vat jatkossa toimia valvonta-asetuksessa tarkoitettuina unionin tarkastajina.

Laittoman, ilmoittamattoman ja sdinteleméttoman kalastuksen ehkdisemisti, estdmisté ja pois-
tamista koskevaan neuvoston asetukseen (LIS-asetus) tehtiisiin lukuisia teknisluonteisia muu-
toksia, jotta se muodostaisi neuvoston valvonta-asetuksen kanssa selkeimmain kokonaisuuden.
Esimerkiksi vakavien rikkomusten luettelo ja monia muita sddnnoksié olisi jatkossa neuvoston
valvonta-asetuksessa, johon LIS-asetuksessa olisi tarvittavat viittaukset.

LIS-asetuksessa sdddettdisiin my0s kalatuotteiden tuonnissa ja viennisséd kdytettdvin saalisto-
distusjérjestelmin siirtdmisestd unionin yhteisesséd sdhkodisessd tietojirjestelméssé toimivaksi.
Suomi on useista muista maista poiketen jo ottanut kdyttoon sdhkoisen saalistodistusjarjestel-
mén. Toisin kuin Suomessa téllad hetkelld, muutoksen jdlkeen séhkdisen tietojirjestelmén kéyt-
t0 olisi kalantuojille pakollista.
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Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta anne-
tusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta kumottaisiin kalastuspdivékirjoja koske-
vat sdédnnokset, jotka ovat merkinneet poikkeamaa valvonta-asetuksen kalastuspéivékirjoja
koskevista sadnndksistd. Vilimeren kalavarojen kestdvad hyodyntdmistd koskevista hoitotoi-
menpiteistd annetusta neuvoston asetuksesta kumottaisiin vastaavasti erditd vapaa-
ajankalastusta ja jéalleenlaivausta koskevia sddnnoksia.

2.3 Toimivallan siirto

Ehdotus siséltdd sddnndksid toimivallan siirrosta komissiolle kdyttden delegoituja sédédoksié
(sdédosvallan siirto) ja tdytantoonpanosédadoksid. Toimivallan siirron yksityiskohtaiseen sisél-
to0n ja perusteltavuuteen perehdytddn asian jatkovalmistelussa, kun ehdotuksia on ehditty tar-
kastella yksityiskohtaisesti.

3 Oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklaan 43
(2 kohta). Asia kasitellddn tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen, mika tarkoittaa, ettd
asetuksen hyviksymiseen tarvitaan Euroopan parlamentin hyvéksyminen ja madrdenemmisto
neuvostossa.

Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta kalastuksenvalvontaan, koska meren elollisten luonnonva-
rojen sdilyttdminen osana yhteistd kalastuspolitiikkaa kuuluu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan unionin yksinomaiseen toimival-
taan.

4 Keskeiset vaikutukset
4.1 Vaikutukset Suomen lainsaadiantoon

Yhteisen kalastuspolitiikan valvonta- ja seuraamusjérjestelmé on pantu Suomessa téytantdon
yhteisen kalastuspolitiikan ~ seuraamusjarjestelmdstd ja  valvonnasta annetulla lailla
(1188/2014). Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntdonpanosta
annetussa laissa (1048/2016) sdddetdin muun muassa neuvoston valvonta-asetuksen mukais-
ten kalastuslupien mydntédmisesté ja Suomen kalastuskiintididen hallinnoinnista. Kalastuslais-
sa (379/2015) sdaddetddn muun muassa oikeudesta harjoittaa vapaa-ajankalastusta, kalastonhoi-
tomaksurekisteristd ja kalastuslain valvonnasta sekd kaupallisen kalastajan rekisterdinnista.
Merialueen kalastusaluksista pidettavasta rekisteristd sdddetdédn laissa merelld toimivien kalas-
tus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd (690/2010).

Mikéli komission esitykset valvontajérjestelmén uudistamiseksi tulevat voimaan, kalastusla-
kiin on tehtdvd muutoksia ainakin vapaa-ajankalastajia koskevien rekistereiden ja ilmoitusvel-
vollisuuksien osalta. Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméstd ja valvonnasta an-
nettuun lakiin tulisi tehdd runsaasti muutoksia, jotta kansallinen lainsdddéntd vastaisi Euroo-
pan unionin lainsdédéntod. Myos muut lainsddddntomuutokset voivat tulla kyseeseen.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
Siirtyminen yhd kattavammin sdhkoiseen raportointiin aiheuttaisi ensi vaiheessa tietojarjes-

telmien kehittdmisen ja kdyttoonoton kustannuksia. Sdhkodisen raportoinnin kdyttdé kuitenkin
vihentda tyOtd ja varsinkin viranomaistehtivissé pienentdd tarvetta palkata uutta henkilostod
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muiden kasvavien valvontavelvoitteiden hoitamiseen. Tietojdrjestelmien kéyton tuki ja yllapi-
to samaan aikaan sitovat hallinnon resursseja.

Kalastusalusten liikkeiden seurannan jérjestiminen aiheuttaisi niin ik&&n perustamisvaiheen
kustannuksia ja kéyttoon tultuaan kalastajille véhintdénkin dlypuhelimen kéytdstd aiheutuvat
kustannukset. Viranomaisten mahdollisuus seurata kaikkien kalastusalusten liikkeitd voisi
jonkin verran tehostaa kalastuksenvalvontaa ja ndin pienentéd lisdresurssien tarvetta.

Kalastusaluksille asennettava kameravalvonta ja moottoritehon seurantalaitteet aiheuttaisivat
sekd kdynnistysvaiheen investointikustannuksia ettd jatkuvasti tarpeen seurata kameratallen-
teita ja huoltaa laitteita.

Saaliiden punnitsemisvaatimusten muuttaminen komission ehdottamalla tavalla johtaisi mo-
niin erilaisiin lisdkustannuksiin. Satamissa ja purkupaikoissa tulisi investoida uusiin vaakoihin
tai punnitusjérjestelmiin. Elinkeinolta ja viranomaisilta kuluisi voimavaroja myos punnitsijoi-
den rekisterdimiseen ja rekisterdimisedellytysten voimassaolon valvontaan. Punnitusvelvoit-
teiden lisdéntyminen veisi lisdksi elinkeinolta tydaikaa ja hidastaisi kalan logistiikkaketjun
toimintaa.

Vapaa-ajankalastukseen esitettyjen valvontavaatimusten taloudelliset vaikutukset riippuvat
muun ohella siitd, missd méérin Suomessa nykyisin kéytdssé olevat rekisterdinti- ja tiedonke-
ruumenetelmat katsotaan ehdotetun asetuksen mukaisiksi. Mikéli vapaa-ajankalastajien rekis-
terdinti toteutettaisiin nykyisen kalastuksenhoitomaksurekisterin avulla, sen tulisi kattaa kaik-
ki ikdryhmdt. Jos rekisterdintivelvoite laajennettaisiin koskemaan alle 18- ja yli 64-vuotiaita,
tietojérjestelmien muutostdistd arvioidaan aiheutuvan jonkin verran kustannuksia.

Yhteisen kalastuspolitiikan rikkomuksista ja vakavista rikkomuksista maérattdvia sanktioita
koskevilla esityksilld ei alustavan arvion mukaan ole suuria vaikutuksia Suomessa jo kéytossa
oleviin sanktiomenettelyihin ja maksujen tasoihin.

Edelld kuvattujen komission ehdotuksen taloudellisten vaikutusten suuruutta on vaikea arvioi-
da.

4.3 Vaikutukset kalatalousalaan, viranomaisten toimintaan ja ympéristoon

Ehdotus tihtdd kalastuksenvalvonnan tehostamiseen merialueella, mikd ldhtokohtaisesti on
ympaéristonsuojelua edistdva tavoite. Suomen harjoittama kalastus on kuitenkin jo nykyisin
kestdvélld pohjalla eivitkd komission ehdottamat toimenpiteet merkittidvisti parantaisi tilan-
netta. Unionin sdilyttdmistoimenpiteet eivit yleensd kohdistu Suomessa uhanalaisimpiin kala-
kantoihin, vaan niiden hoito ja suojelu jérjestetdéin kansallisin toimenpitein. Kalastuksenval-
vonnan raporttien ja ilmoitusten tekeminen sdhkoisesti vihentdisi paperin kayttdd ja postin-
kulkua.

Jos alle 12-metristen alusten liitkkeiden seurantavelvoite tulisi voimaan, se koskisi Suomessa
yli 3 000:ta rannikkoalusta. Mikéli seuranta olisi mahdollista toteuttaa dlypuhelimella ja sellai-
sella sovelluksella, joka samalla palvelisi muita tarkoituksia, kuten séhkoisté raportointia, se
voisi olla kustannustehokasta. Kustannustehokkuutta liséisi, jos valvonnan kautta kerattdvad
seurantatietoa voisi kdyttdd muiden tiedonkeruuvelvoitteiden tayttdmisessd. Sdhkdinen rapor-
tointi joka tapauksessa helpottaisi seké kalastajien ettd viranomaisten ty6td, kun samalla luo-
vuttaisiin paperisten ilmoitusten ldhettdmisesta ja tallentamisesta.



U 66/2018 vp

Velvoite ilmoittaa sdhkoisen kalastuspéivikirjan tiedot ennen satamaan saapumista olisi pie-
nimuotoisessa kalastuksessa lisdvelvoite, joka hankaloittaisi kalastajan tyotd. Tietojen syottd
ja ldhettdminen merelld olisi vaikeaa ja jopa vaarallista. Pakollinen séhkoinen purkamisilmoi-
tus parantaisi saalistiedon saatavuutta, laatua ja ajantasaisuutta. Ei-kiintiGityjen lajien kalas-
tuksessa purkamisilmoitus olisi uusi velvoite, joka korvaisi nykyisin kéytdssd olevan kuukau-
si-ilmoituksen.

Saaliiden punnituksen jarjestdiminen satamassa rekisterdityjen punnitsijoiden toimesta on on-
gelmallinen varsinkin pienimuotoisessa kalastuksessa, jossa kalastaja tuo saaliin omaan ran-
taan. Punnitsemisvaatimus pakottaisi uusiin, kustannuksia merkittavésti lisdéviin toimintamal-
leihin my0s troolikalastuksessa, jossa lajittelemattomat silakka- ja kilohailisaaliit siirretddn
usein suoraan kalastusalukselta kuljetusajoneuvoihin ja punnitaan vasta madranpadssa. Myos
kameravalvonta ja moottoritehon seuranta haittaisivat elinkeinon toimintaa ja lisdisivit viran-
omaisten tyotd tuomatta hyodyllisté lisdarvoa kalastuksenvalvontaan.

Suomessa on kansainvélisesti verrattuna kattava vapaa-ajankalastusta koskeva kalastuksenhoi-
tomaksurekisteri sekd Luonnonvarakeskuksen kerddma tieto vapaa-ajankalastuksen saaliista.
Komission esitys vapaa-ajankalastuksen valvomiseksi on kuitenkin ongelmallinen muun mu-
assa sen johdosta, ettd kalastuksenhoitomaksurekisterissd ovat vain 18—64-vuotiaat. Ahve-
nanmaan maakunnassa ei ole vapaa-ajankalastajia koskevaa rekisterid. Suomessa sovellettavaa
mallia selvésti pidemmaélle menevit ne komission esitykset, jotka edellyttdisivét tiettyjen va-
paa-ajankalastuksessa kéytettévien alusten rekisterdimistd ja vapaa-ajankalastuksessa saatujen
saaliiden ilmoittamista, jos kyseisté kalastusta koskevat unionin séétdmét sdilyttdmistoimenpi-
teet. Uusien vaatimusten lopullinen sisiltd ja vaikutukset jadvit ehdotuksen valossa episel-
viksi, koska komissio esittdd, ettd se voisi sditid tdytadntoonpanoasetuksella yksityiskohtaises-
ti rekisterdinti- tai lupajarjestelmistd, saalistiedon keruusta, alusten seurannasta ja pyydysten
valvonnasta ja merkitsemisesta.

Alustavan tarkastelun perusteella vaikuttaisi siltd, ettd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston
virkamiesten nimedminen unionin tarkastajiksi ja unionin tarkastajien toimialueen ulottaminen
jdsenvaltion alueelle lisdisivdt unionin virkamiesten tarkastusvaltuuksia jisenmaissa. Muutos
el vélttdmattd kuitenkaan ole dramaattinen, koska Euroopan komissio on tdhinkin asti voinut
tehda tarkastuksia jisenmaissa.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Kalastus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 16 kohdan mukaan maa-
kunnan lainsdddéntovaltaan. Itsehallintolain 18 §:n 25 kohdan mukaan teon rangaistavaksi
sddtdminen ja rangaistuksen maédra kuuluvat niin ikd4n maakunnan lainsdédéntovaltaan, kun
on kysymys maakunnan lainsédddéntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta.

6 Kansallinen kiisittely ja kidsittely Euroopan unionissa

Asetusehdotus on késitelty EU-asioiden komitean kalastusjaostossa (EU 17) 25.6.2018.
Euroopan komissio on esitellyt asetusehdotuksen maatalous- ja kalastusneuvostossa
18.6.2018, jolloin siitd kaytiin alustavaa keskustelua. Ehdotuksen késittely alkoi neuvoston
tyoryhméssa heindkuussa 2018.

Euroopan parlamentissa mietinnon laatii kalatalousvaliokunta, jossa mietinndn esitteliji on

ranskalainen Isabelle Thomas, joka edustaa Euroopan parlamentin sosialistien ja demokraatti-
en ryhmaa.
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7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd vaikuttavaa ja kustannustehokasta kalastuksenvalvontaa vélttiméttoméana
ja tarkednd osana yhteistd kalastuspolitiikkaa kestdvien kalakantojen turvaamiseksi. Kalastuk-
senvalvonta tulee sopeuttaa kunkin alueen ja kalastusmuodon erityispiirteisiin. Yhteisen kalas-
tuspolitiikan tavoitteisiin ndhden ylimitoitettuja, kustannuksia lisddvid kaikille pakollisia vaa-
timuksia ja menetelmié ei tule ottaa kéyttoon.

Valtioneuvosto pitdd saaliin poisheittokieltoa tirkeédnd osana nykyisté kalastuspolitiikkaa. Saa-
liin poisheitto ei kuitenkaan ole ongelma Suomen harjoittamassa lohen, silakan tai kilohailin
kalastuksessa. Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti komission ehdottaman, aluksille asennet-
tavan poisheittokieltoa koskevan kameravalvonnan kayttoonottoon Itdmerella.

Valtioneuvosto tukee esityksid paperimuotoisen raportoinnin muuttamisesta pelkéstddn sih-
koiseksi muun muassa kalastuksessa, kalatuotteiden jéljitettavyydessé ja ulkomaankaupan saa-
listodistusjérjestelméssd. Rannikkoalusten mobiiliseurantaa valtioneuvosto ei pida tarpeellise-
na, joskaan ei mahdottomana toteuttaa. Rannikkokalastuksen sidhkoistd kalastuspéivékirjaa ja
mobiiliseurantaa koskevat sdénnokset tulee toteuttaa elinkeinon kannalta mahdollisimman
joustavalla ja kustannustehokkaalla tavalla.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd saaliin punnitsemista ja punnitsijoiden rekisterdintié kos-
kevat ratkaisut eivit aiheuta toimintaa hiiritsevid tai kustannuksia lisddvid vaikutuksia. Val-
tioneuvosto pyrkii myos siihen, etti moottoritehon seurantalaitteita ei velvoiteta asentamaan
aluksille, silld kalastuksen kestdvyys varmistetaan ensi sijassa kalastuskiintioin eikd kalas-
tusaluksen moottoriteholla siten ole Itdmeren oloissa merkitysté.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vapaa-ajan kalastuksen valvontaan ei ole toivottavaa asettaa Suo-
melle uusia velvoitteita. Valtioneuvosto pyrkii toissijaisesti siihen, ettd toteutuessaan komissi-
on esittdmistd uusista vapaa-ajankalastusta koskevista esityksistd ei atheudu merkittavasti lisda
kustannuksia tai byrokratiaa. Niiltd osin kuin komission esitykset ovat toteutettavissa kohtuul-
lisin muutoksin Suomessa jo kéytossé oleviin menettelyihin, Suomi voi osoittaa joustavuutta
asiassa.

Kalastuksenvalvonnan kustannukset tulee voida kattaa mahdollisimman laajasti Euroopan me-
ri- ja kalatalousrahastosta, jota koskeva asetusehdotus tulee kasittelyyn samaan aikaan valvon-
taa koskevien asetusten muutosehdotuksen kanssa.

Komissiolle siirrettédvéa toimivaltaa koskevien esitysten osalta valtioneuvosto katsoo, ettd siltd
osin kuin sdddosvallan siirto on perusteltua, valtuutussdéinnosten tulee olla riittdvén selkeitd,
tarkkarajaisia ja tarkoituksenmukaisia niin siséllén kuin ajallisen rajauksen osalta. Valinta de-
legoidun sdddosvallan siirron ja tdytdntoonpanomenettelyn valilld tulee olla perusteltu ja dele-
goituja sdddoksid voidaan kdyttdd vain yleisesti sovellettavien sitovien sddddsten antamista
varten.
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