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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tariffi- ja tilasto-
nimikkeistostid ja yhteisesti tullitariffista annetun asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I
muuttamisesta (typpilannoitteiden raaka-aineiden tullien viiliaikainen poistaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lahetetdén eduskunnalle Euroopan komission te-
keméd ehdotus neuvoston asetukseksi neuvoston tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja yhteisesta tul-
litariffista annetun asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta sekd ehdotuksesta
laadittu muistio.

Helsingissd 1.9.2022

Valtiovarainministeri Annika Saarikko

Erityisasiantuntija Upi Talsi
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2022/0880
1.9.2022

EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI TARIFFI- JA TILASTONIMIKKEISTOSTA
JA YHTEISESTA TULLITARIFFISTA ANNETUN ASETUKSEN (ETY) N:O 2658/87
LIITTEEN I MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 19.7.2022 ehdotuksen neuvoston asetukseksi tariffi- ja tilastonimik-
keistOstd ja yhteisestd tullitariffista annetun asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttami-
sesta (COM(2022) 359 final).

Ehdotus ldhetetddn perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti eduskunnalle kannanmuodos-
tusta varten, koska kysymyksessd on Euroopan unionin toimivaltaan kuuluva asia, josta vero-
asiana muutoin sdidettdisiin lailla perustuslain 81 §:n nojalla.

Asetusehdotuksen tarkoituksena on poistaa (jdljempand suspendoida) viliaikaisesti asetuksen
(EU) N:o 952/2013 56 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetut yhteisen tullitariffin tullit
niiden tavaroiden osalta, joita kdytetddn typpilannoitteiden tuottamiseen ja jotka luokitellaan
talld hetkelld yhdistetyn nimikkeiston (CN) alanimikkeisiin 2814 10 ja 3102 10 (ammoniakki ja
urea).

Nykytilanteessa tuottajien kustannukset kasvavat ja vaikuttavat elintarvikkeiden hintoihin, mika
heréttdd huolen kuluttajien ostovoimasta ja EU:n maataloustuottajien tuloista. Tarkoituksena on
keventdd EU:n lannoitetuottajille aiheutuvia kustannuksia ja siten vdhentdd EU:n viljelijoille
aiheutuvia kustannuksia ja edistdd EU:ssa tuotettujen elintarvikkeiden asianmukaista tarjontaa.

Tavoitteena on, ettd asetus tulee voimaan mahdollisimman pian.
2 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Typpilannoitteiden tuotantopanosten (raaka-aineiden) markkinat Euroopan unionissa ovat hy-
vin riippuvaisia tuonnista kolmansista maista. EU toi vuonna 2021 typpilannoitteiden tuotta-
miseksi 2,9 miljoonaa tonnia ammoniakkia ja 4,7 miljoonaa tonnia ureaa. Néiden tuotteiden
hinnat nousivat huomattavasti vuonna 2021, ja ne ovat nousseet edelleen Vendjan hyokattya
Ukrainaan.

Tahin ehdotukseen sisdltyvilld kaupan vapauttamistoimenpiteilld pyrittdisiin varmistamaan,
ettd unionin yhteisen tullitariffin viliaikainen suspendoiminen toteutetaan Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan periaatteiden
ja tavoitteiden mukaisesti ja ettd unionin ulkoisen toiminnan eri alat seké sen ulkoinen toiminta
ja muut unionin politiikat ovat johdonmukaisia keskenddn. Sen vuoksi olisi aiheellista jattaa
Vendjiltd ja Valko-Vendjéltd perdisin olevat tuotteet tullinalennuksen ulkopuolelle niiden ra-
joittavien toimenpiteiden mukaisesti, joita unioni on toteuttanut nditd maita vastaan Vendjan
Ukrainaa vastaan kohdistaman hydkkdyksen seurauksena.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin
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Tamén asetusehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen) 31 artikla. SEUT-sopimuksen 31 artiklan nojalla neuvosto vahvistaa mia-
rdenemmistdlld komission ehdotuksesta yhteisen tullitariffin tullit. Sen vuoksi neuvoston asetus
olisi tdssd tapauksessa asianmukainen toimintatapa.

Ehdotuksen katsotaan olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siini tasapainotetaan
talouden toimijoiden (typpilannoitteiden tuottajien ja kuluttajien) kaupalliset edut. Ehdotuk-
sessa esitetddn yhteisen tullitariffin tullien suspendoimista ainoastaan niiden lannoitteiden tuo-
tantopanosten tullinimikkeiden osalta, joiden osalta EU:n riippuvuus tuonnista on suurin ja
joissa hinnat ovat nousseet eniten. Lisdksi suspendoimista sovelletaan vain véliaikaisesti. Sus-
pendoiminen ei rajoita kenenkéén perusoikeuksia; silld pidinvastoin poistetaan véliaikaisesti vel-
vollisuus maksaa tulleja.

Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei so-
velleta.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Kun otetaan huomioon typpilannoitteiden tuotannon tuotantopanosten hintojen merkittivé ja
akillinen nousu, jota pahentaa kriisitilanne, jonka Vendjin hyokkdys Ukrainaan aiheutti lannoi-
temarkkinoilla, on tirke&a, ettd asetus tulisi voimaan mahdollisimman pian. Nédin voitaisiin edis-
tad lannoitteiden tuotannossa tarvittavien tuotantopanosten tarjonnan monipuolistamista ja tuo-
tantokustannusten alenemista jo ennen tulevaa istutus- ja kylvokautta syksylld 2022. Asian kii-
reellisyyden vuoksi nyt késilld olevasta toimenpiteesti ei tehty vaikutustenarviointia. On kui-
tenkin odotettavissa, ettd ehdotettu toimenpide muuttaa typpilannoitteiden tuotantopanoksia
EU:hun toimittavien profiilia ja auttaa monipuolistamaan toimituksia pois Venajalta.

Ehdotusluonnokseen liitetyn rahoitusselvityksen mukaan ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuk-
sia menoihin, mutta silld on rahoitusvaikutus tuloihin. Suspensioiden vuoksi tulleja jiisi kanta-
matta noin 15 miljoonaa euroa vuodessa, kun toimenpidetté sovelletaan kokonaisen vuoden
ajan. Toimenpiteen kesto olisi hieman yli kaksi vuotta, ja se pééttyisi vuoden 2024 lopussa.
Kielteinen vaikutus talousarvion perinteisiin omiin varoihin olisi 11,25 miljoonaa euroa vuo-
dessa, eli 75 prosenttia kokonaismairéistd. Jasenvaltiot saavat pitdd 25 prosenttia tulleista kan-
topalkkiona. Suomen osalta taloudelliset vaikutukset médrittyisivédt sen mukaan, kuinka paljon
kyseistd tavaraa tuodaan maahan.

5 Ahvenanmaan toimivalta
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsddadéantovaltaan.

6 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Komission ehdotus on julkaistu 19.7.2022. Asian késittely Euroopan unionin neuvostossa alkoi
8.8.2022 ehdotusluonnoksen pohjalta kirjallisessa menettelyssd. Neuvoston tulliliittotydryhmén
kokouksessa asiaa ei ole viela esitelty, koska tyoryhma ei kokoonnu elokuussa. Muiden jasen-
valtioiden kantoja ei ole tiedossa.

Ehdotusluonnokseen liitetyn rahoitusselvityksen perusteella voidaan péételld, ettd komission
toiveena on ollut saada asetus voimaan syyskuun alussa. Aivan tdhén tavoitteeseen ei paista.
Asiaa kisitelldén kuitenkin kiireellisend, ja timén hetken tavoitteena on saada neuvoston hy-
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viksyntd syyskuun loppupuolella 20., 26. tai 29. syyskuuta. Ehdotuksen perustelujen vaikutus-
arviointia koskevassa kohdassa todetaan olevan tarkeda, ettd asetus tulee voimaan mahdollisim-
man pian.

7 Ehdotuksen kansallinen kiisittely

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossd ja koordinoitu EUS jaoston (tullitekniset kysy-
mykset) kirjallisessa menettelyssd, joka pééttyi 19.8.2022.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on hyviksyttivissa.



