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JORD- OCH SKOGSBRUKSMI- PROMEMORIA EU/2018/1248
NISTERIET
6.7.2018

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM EUROPEISKA HAVS- OCH FISKERIFONDEN OCH OM
UPPHAVANDE AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) NR
508/2014 [COM(2018) 390 FINAL]

1 Bakgrund till forslaget

Europeiska kommissionen gav den 12 juni ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphidvande av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 508/2014 [COM(2018) 390 final] (nedan havs- och fiskerifon-
den). Den foreslagna fonden ersétter den nuvarande Europeiska havs- och fiskerifonden och
utgor ett finansiellt instrument f6r EU:s havs- och fiskeripolitik under budgetperioden 2021—
2027.

Den foreslagna forordningen kompletterar kommissionens forslag till rddets forordning om
den flerdriga budgetramen 2021-2027 som antogs den 2 maj 2018.

Europeiska kommissionen gav den 29 och 30 maj 2018 lagstiftningsforslag som kompletterar
budgetmeddelandet, vilka styr Europeiska unionens framtida sammanhéllningspolitik. De sa
kallade sammanhéllningsférordningarna bestér av totalt fem forordningsforslag:

1) Forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden
COM(2018) 372 final.

2) Forordning om en mekanism for 16sning av réttsliga och administrativa problem i ett grin-
soverskridande sammanhang COM(2018) 373 final.

3) Forordning om sérskilda bestdimmelser for mélet Europeiskt territoriellt samarbete med stod
av Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgirder
COM(2018) 374 final.

4) Allmén forordning om gemensamma bestimmelser COM(2018) 375 final.
5) Forordning om Europeiska socialfonden+ COM(2018) 382 final.

I den allminna forordningen (COM(2018) 375 final) som ingér bland sammanhallningsfor-
ordningarna ger kommissionen forslag till gemensamma bestdmmelser for sju fonder och in-
strument som forvaltas 1 samarbete for programperioden 2021-2027. Den allménna férord-
ningen omfattar gemensamma finansiella regler fér Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden samt havs- och fiskerifonden, asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for gransforvaltning och vise-
ring. Dessutom omfattar den gemensamma regler for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden samt havs- och fiskerifonden.

I forslaget till forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden féreskrivs ndrmare om reg-
lerna for denna fond.
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2 Forslagets centrala innehall
2.1 Huvudmalen for finansieringen

Enligt forslaget fokuserar Europeiska havs- och fiskerifonden pé fyra prioriteringar, som ér att
1) fraimja hallbart fiske och bevarandet av marina biologiska resurser, 2) bidra till livsmedels-
tryggheten genom vattenbruk och marknader som praglas av konkurrenskraft och héllbarhet,
3) gora det mgjligt for en héllbar bla ekonomi att vixa och fraimja vilmaende kustsamhillen
samt 4) stirka den internationella virldshavsforvaltningen och mdjliggora trygga, sikra, rena
och héllbart forvaltade hav. I dag finansieras motsvarande havs- och fiskeripolitiska atgarder
ur Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020.

For medlemslidndernas sa kallade delade forvaltning foreslas ett anslag pa 5,311 miljarder euro
och det riktas till de fyra ovan ndmnda prioriteringarna samt tekniskt stod.

I forslaget faststélls for unionens alla prioriteringar sé kallade stddomréden (areas of support),
enligt vilka medlemsldnderna fordelar finansieringen pé nationell nivd. Under den nuvarande
programperioden har det faststéllts vél avgrinsade atgidrder som ska finansieras och detalje-
rade villkor som anknyter till dessa. Enligt motiveringarna ar det nya forslaget flexiblare och
ger ett storre nationellt spelrum. Medlemsstaterna bestimmer sjélva i atgardsprogrammet de
atgdrder som &dr nodvéindiga for att uppnd maélen. Stddomrédena som faststélls i artiklarna i
forslaget verkar dock vara mycket noggrant definierade atgérder och det &r oklart i vilken grad
de kan tillimpas pa nationell niva.

Inom fondens forsta prioritering, det vill sdga héllbart fiske och bevarande av marina biolo-
giska resurser, kan finansiering 1 begransad omfattning beviljas unga fiskare for kop av deras
forsta fartyg, byte av fiskefartygets motor, atgérder i anknytning till permanent nedldggning av
fiskeverksamheten, det vill séga sa kallade skrotningsstdd, erséttningar for fiskebegransningar
pa exceptionella grunder samt atgérder i anknytning till bevarande och aterstéllande av marina
biologiska resurser. Dessa stodformer giller 4ven pa insjoomraden, med undantag av farty-
gens skrotningsstdd och erséttningar for fiskebegransningar. Dessutom kan man inom priorite-
ringen for fiske finansiera myndighetsatgérder som géller 6vervakning av och insamling av in-
formation om fiske. Stodmojligheterna for dvervakning och informationsinsamling forblir
ofordndrade. Jamfort med tidigare faststélls inte for 6vervakning och informationsinsamling
oronmérkta anslag, utan medlemsstaten ska till dessa myndighetsétgérder anvisa minst 15 pro-
cent av programmets unionsfinansiering. Den forsta prioriteringen omfattar dven ett krav pa
att uppritta en handlingsplan géllande fartyg for smaskaligt kustfiske (action plan), men det
forblir oklart huruvida atgidrderna i handlingsplanen kan finansieras ur havs- och fiskerifon-
den.

Den forsta prioriteringen omfattar dven bestimmelser om ersittning av extra kostnader som
uppstér i avldgsna omraden inom Europeiska unionen. Erséttningssystemet bygger pa radets
forordning (EG) nr 791/2007 och giller vissa produkter av producenter i Azorerna, Madeira,
Kanariebarna, Guadalupe, Franska Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion och Saint-Martin.

Av de stodformer for fiske som &r i bruk under den nuvarande programperioden verkar man
ha avskaffat bland annat ersittning for sél- och skarvskador, investeringsstod for sélsékra red-
skap och selektiva fangstmetoder, stodformer for innovation, radgivningstjanster, olika nit-
verk och diversifiering av verksamheten. Det dr dock mgjligt att ovan ndmnda stodformer kan
forekomma delvis eller helt, men forslaget till forordning dr mycket flertydigt i denna fraga. 1
och med de allménna principerna &r det forbjudet att finansiera nya fiskehamnar, landnings-
platser och saluhallar.
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Forslagets andra prioritering géller vattenbruk och marknader som praglas av konkurrenskraft
och héllbarhet. Forslaget avskaffar direkta investeringsstdod for produktionsmissiga vatten-
bruksinvesteringar, det vill séga for atgérder som siktar till att forbéttra tillvaxt och miljoeffek-
tivitet. Dessa kan i1 framtiden endast frimjas med hjélp av finansiella instrument, det vill séiga
lane- och réntestodsinstrument. Forddling kan endast stddas via finansiella instrument. Stod-
formerna for marknadsforing av vattenbruks- och fiskeprodukter forblir oférdndrade. I forsla-
get ndmns inte ndgra maojligheter att finansiera forsknings- och innovationsatgérder i fraga om
vattenbruk och fiskforddling. Séaledes dr det mdjligt att de stryks fran atgérdsurvalet.

Forslagets tredje prioritering &r att gora det mojligt for en hallbar bld ekonomi att vidxa och
fraimja vdlmaende kustsamhéllen. Finansieringen kan riktas till hallbar utveckling av lokala
ekonomier och gemenskaper genom en lokalt ledd utveckling. Lokalt ledd utveckling definie-
ras narmare 1 den allménna forordningen. I denna fondférordning styrs det lokala utvecklandet
till att dra nytta av mdjligheterna med bla ekonomi. Ett annat stodomrade géller framjande av
insamling och anvéndning av information om havet. Prioriteringens bada stddomraden ingér i
den nuvarande fondens atgardsurval. Skillnaden ér att atgirder for lokalt ledd utveckling inte
begrénsas sd noggrant som i den nuvarande forordningen, utan de riktas mera dvergripande till
utnyttjandet av den blé ekonomins mojligheter.

Den fjarde prioriteringen géiller marina omraden som forvaltas pa ett hallbart sétt. Inom ramen
for denna prioritering &r det mgjligt att finansiera dvervakning till sjoss samt atgirder som ut-
fors av kustbevakningen. Under nuvarande finansieringsperiod har inte den havspolitiska
finansieringen definierats s hér noggrant, med undantag av insamling av information om ha-
ven, 6vervakning till sjoss och atgirder som utfors av kustbevakningen. Dessutom har den nu-
varande havspolitiken 6ronmérkta anslag som ett medlemsland inte kan dndra. Enligt forslaget
kan ett medlemsland i framtiden fritt ansla finansiering for att frimja fiskeri- och havspolitiska
mél, med undantag av fiskedvervakning och insamling av fiskeinformation, pa vilket tillimpas
en minimigréans pa 15 procent, samt atgarder géllande fartygs skrotningsstdd och tillfdllig ned-
laggning av fiskeverksamheten, vilka tillsammans uppgér till hogst 6 miljoner euro eller
10 procent av medlemslandets EU-finansiering.

Beloppet som direkt forvaltas av kommissionen uppgar till 829 miljoner euro och det fordelas
enligt de motsvarande fyra prioriteringarna. I den forsta prioriteringen anvénds den finansie-
ring som forvaltas av kommissionen for att frimja de gemensamma fiskeripolitiska malen,
bland annat for att frimja anvéndningen av vetenskaplig rddgivning och information inom
forvaltningen av och beslutsfattandet om fiskeresurser, utveckla 6vervakningen av fisket inom
unionen, radgivande kommittéer samt frivilliga bidrag till internationella organisationer som
anknyter till den gemensamma fiskeripolitiken. Dessa finansieringsmal &r desamma som un-
der nuvarande finansieringsperiod. Ett nytt finansieringsmal ar frimjandet av rena och sunda
hav samt frimjandet av genomforande av EU:s plaststrategi.

Inom den andra prioriteringen kan kommissionens finansiering anvéndas for att forbéttra
marknadsinformationen om fiske- och vattenbruksprodukter. Detta dr en fortséttning pa upp-
foljningen av fiskeprodukter som kommissionen inledde under den nuvarande finansieringspe-
rioden (The European Market Observatory for fisheries and aquaculture).

I den tredje prioriteringen riktas finansieringen till héllbart frimjande av unionens havspolitik
och bla ekonomi. Denna finansiering kan anvéndas for att finansiera bland annat frimjandet
av bla ekonomi, genomforandet av havsomradesplanering, frimjandet av strategier och sam-
arbete for enskilda havsbassidnger, frimjandet av forskning och innovation inom bla ekonomi
samt utvecklandet av marin kunskap.
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Ur den fjérde prioriteringen finansieras atgérder gillande 6vervakningen till sjoss och sékerhet
samt internationell férvaltning av havsomréden. Finansieringen kan anvindas bland annat for
informationsutbyte samt frdmjande av samarbete mellan kustbevakningen och andra myndig-
heter. Dessutom kan finansieringen riktas till att utveckla det internationella samarbetet inom
havsforskning och anvéndning av anknytande information, frimja partnerskap mellan EU och
andra havsaktorer, frimja internationellt samarbete i fraga om Forenta nationernas havslag och
bidra till att uppfylla agendan for hallbar utveckling samt anvandas for frivilliga bidrag till in-
ternationella organisationer som anknyter till havsforvaltningen.

Kommissionen godkénner via genomforandeakter ett arligt arbetsprogram, dér man beskriver
anvindningséindamaélen for kommissionens finansiering enligt de fyra prioriteringarna. Detta
motsvarar nuvarande forfarande for forvaltning av kommissionens finansiering.

2.2 Forvaltning av handlingsprogrammet

Enligt forslaget ska varje medlemsland ha ett handlingsprogram. Handlingsprogrammet om-
fattar inte &tgérder som direkt forvaltas av kommissionen. Den foreslagna forordningen kom-
pletterar innehéllet i handlingsprogrammet som faststills i den allménna forordningen sa att
det nationella handlingsprogrammet for havs- och fiskerifonden ska innehalla sévél de inne-
hallskrav som faststélls i den allmédnna forordningen som en SWOT-analys samt en hand-
lingsplan for smaskaligt kustfiske. Enligt forslaget uppréttar Europeiska kommissionen en
havsspecifik analys, vars slutsatser ska tas 1 beaktande vid uppréttandet av de nationella hand-
lingsprogrammen.

Den allménna forordningen som géller alla fonder innehaller &ven manga bestimmelser om
godkinnande av programmen, deras innehall och forvaltning. Enligt dessa ska ett handlings-
program ha en forvaltningsmyndighet och en tillsynsmyndighet samt en uppf6ljningskom-
mitté. Dessutom tas bland annat en resultatreserv i bruk som utgor en viss andel av handlings-
programmets EU-finansiering och som styrs till handlingsprogrammet forst nir programmet
har uppnatt de faststéllda delmélen.

2.3 Overforing av befogenhet

I forslaget ingar bestimmelser om Overforing av befogenhet till kommissionen med anvénd-
ning av delegerade akter (delegering av befogenheter) och genomforandeakter (det radgivande
forfarandet och granskningsforfarande). Genomforandeakterna behandlas i Europeiska havs-
och fiskerikommittén som ska inrattas. Generellt sett begriansas innehéllet i de delegerade ak-
terna och géller en ndrmare definition av bestimmelserna som ges i radets forordning. Van-
ligtvis foreskrivs ndrmare om till exempel de finansierade atgérdernas ritt till stdd eller an-
sOkningarnas mottagningsduglighet genom delegerade akter, medan bestdimmelser om upprét-
tande av handlingsprogram och forvaltningen ges med genomforandeakter.

3 Rittslig grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget till forordning bygger pa artiklar 42, 43 (punkt 2), 91 (punkt 1), 100 (punkt 2), 173
(punkt 3), 175, 188, 192 (punkt 1), 194 (punkt 2), 195 (punkt 2) och 349 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt. Fragan behandlas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
och tillimpningen av flera rittsliga grunder utgor inte ett problem. Med ordinarie lagstift-
ningsforfarande avses att det for godkdnnande av férordningen behdvs godkidnnande 1 Euro-
paparlamentet och en kvalificerad majoritet i radet. | frga om subsidiaritetsprincipen anser
statsradet att malséttningen for den foreslagna forordningen bland annat i fraga om stdd for
den gemensamma fiskeripolitiken inte kan tillgodoses genom atgérder som vidtas av enskilda
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medlemsstater. Med tanke péd en fungerande inre marknad 4r det nédvéndigt att stirka regel-
verket gillande anvandningen av offentligt stod pa unionsniva.

4 Centrala konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Forordningen é&r direkt tillimplig i unionens medlemsstater. For den nuvarande programperi-
oden har man stiftat lagen om det nationella genomforandet av den europeiska f(’)rordningen
om Europeiska havs- och fiskerifonden (1093/2014). Lagen é&r inte direkt tillimplig pa {or-
valtningen av den nya fonden, utan det behdvs ny lagstiftning for den nya programperioden
som tar i beaktande alla gemensamma bestdmmelser om fonderna och specialbestimmelser
om Europeiska havs- och fiskerifonden. Om projekt som stods med unionslagstiftning och om
forutsittningar for dessa projekt foreskrivs ndrmare i handlingsprogrammet som godkénns ge-
nom Europeiska kommissionens beslut.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

For fonden reserveras for programperioden 2021-2027 6,140 miljarder euro enligt nuvarande
priser ur unionens budget. Av detta belopp anvisas 5,311 miljarder euro till medlemsstaterna.
Detta dr 438 miljoner euro, det vill sdga cirka 8 procent mindre &n under programperioden
2014-2020. Med beaktande av inflationen ir minskningen betydligt storre. Fér kommission-
ens direkta forvaltning reserveras ur fonden totalt 829 miljoner euro. Finansieringsandelen
som kommissionen forvaltar 6kar enligt forslaget med 22 procent, det vill sdga 182 miljoner
euro jaimfort med den nuvarande programperioden.

Forslaget minskar anvéndningen av offentligt stod for investeringar i fiskendringens vérde-
kedja, sdrskilt pa grund av att direkta investeringsstod i praktiken begrinsas till att frdmja in-
Vestermgar 1 smaskaligt fiske. Istéllet for direkta investeringsstod foreslds det att man tar i
bruk sa kallade finansiella instrument som avser instrument i form lanegarantier och rantestod.
Detta har en betydande inverkan pa utvecklingsmojligheterna inom vattenbruk och foradlings-
sektorn och frimjandet av ibruktagandet av nya innovationer. Daremot forvrianger inte finan-
sieringsverktyg i form av 1&n marknads- och konkurrenslédget lika mycket som direkta stod.

Beloppet av den EU-finansiering som Finland far under programperioden 2021-2027 minskar
enligt forslaget fran nuvarande 74,4 miljoner euro till 71,8 miljoner euro, det vill sdga med
cirka 3,5 procent. Finlands EU-finansieringsniva sjunker relativt mindre &n for andra med-
lemslander, d& EU-finansieringen for medlemsldnderna ar 8 procent i genomsnitt.

Under den nuvarande programperioden har forhallandet mellan EU-finansieringen och den
nationella finansieringen i huvudsak inte reglerats exakt i unionslagstiftningen, utan forhallan-
det har varierat mellan 20 och 75 procent. Andelen av EU-finansieringen under den kom-
mande perioden kan vara hogst 50-85 procent beroende pa stodomrdde. EU-
finansieringsandelen som géller avbrott i fiskeverksamheten ar hogst 50 procent, andra atgér-
der géllande fiskenéringens vérdekedja och havspolitiken uppgér till hogst 75 procent och for-
bittring av den marina miljons tillstand till 85 procent. Storleken pa fondens nationella finan-
siering bestdms av rambesluten for statsekonomin och budgeten. Fragor gillande den nation-
ella budgeten behandlas och stillning till dem tas i processerna for den nationella planen for
de offentliga finanserna och statsbudgeten. Den statliga finansiering som atgirderna kréver
genomfors inom ramarna for statsbudgeten.

Andelen av det offentliga stodet som beviljas stddmottagare ar i regel hogst 50 procent av de
stodberéttigade utgifterna. Ett undantag till detta &r bland annat kdpet av forsta fartyget for
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unga fiskare samt byte av fiskefartygs motorer. Det hogsta tillatna stodet for dessa dr 30 pro-
cent. Sdkerhetsinvesteringar i fiskefartyg som Overstiger de i lagstiftningen faststdllda grin-
serna kan stodjas med hdgst 75 procent. Atgirder som genomfdrs av myndigheter kan stodjas
med hogst 100 procent.

4.3 Konsekvenser for fiskeriet och miljon

Forslagets direkta konsekvenser for fiskeriet och miljon ar svéra att uppskatta pa grund av for-
ordningsforslagets flertydighet. I forslaget faststills for unionens alla prioriteringar sa kallade
stddomréden (areas of support), enligt vilka medlemslédnderna fordelar finansieringen pa nat-
ionell niva. I princip mdjliggdr detta ett flexiblare tillvigagéngssitt och okar det nationella
spelrummet att faststdlla stodomradens mal och deras tillimpningsomraden. Detta ar ett
mycket bra och efterstravansvart mal, eftersom det gor det mojligt att finansiera fiskeriet och
miljofragor angdende fiske med beaktande av nationella utgangspunkter enligt de strategiska
mélen.

Enligt artiklarna i forslaget dr stddomradena i synnerhet gillande fiskeriet val avgridnsade och
det verkar i hog grad som att finansieringsmdjligheterna for fiskeriet i sjdlva verket minskar
betydligt. Detta beror pa att man vanligtvis forhaller sig mycket kritiskt till fiskestdd, eftersom
flera fiskbestdnd runt om i vérlden ar overfiskade. Situationen kring de for kommersiellt fiske
i Finland viktigaste fiskbestanden, till exempel pelagiska strommings- och vassbuksbestanden,
ar bra. Situationen kring vissa fiskbestand (till exempel gds och sik) &r inte tillfredsstdllande
och kréver sérskilda atgérder.

For Finlands del &r det sérskilt problematiskt att det ar oklart huruvida det langre dr mojligt att
stodja utveckling och investeringar gillande bekdmpning av sil- och skarvskador. P4 motsva-
rande sitt dr det oklart huruvida man kan ersitta silskador inom fiskeriet. Aven finansie-
ringsmdjligheterna som anknyter till fiskeriets l6nsamhet och konkurrenskraft &r oklara pa
samma sétt mojligheterna att stddja utvecklingen av befintliga fiskehamnar och landningsplat-
ser. Ifall dessa atgdrder inte kan stddjas i framtiden kommer verksamhetsforutsattningarna for
sarskilt smaskaligt kustfiske att forsvagas betydligt. Denna form av fiske upplever redan nu
stora svarigheter och en avsevidrd minskning av finansieringsmdjligheterna kommer sannolikt
att ha en negativ effekt pa niringens framtid.

Forslaget avskaffar helt direkta investeringsstod for produktionsméssiga vattenbruksinveste-
ringar och forddlingsinvesteringar, det vill siga for atgirder som siktar pa att forbéttra tillvaxt
och miljoeffektivitet. Dessa kan i framtiden endast framjas med hjidlp av finansiella instru-
ment, det vill sdga lane- och rintestodsinstrument. Detta forsvagar ytterligare den priméra
fiskproduktionens konkurrenskraft jimfort med andra primérproduktionsformer, om investe-
ringarna forblir ofordndrade for de andra primérproduktionsformerna. Primérproduktionen
inom fisket erhéller inte ndgra direkta inkomststdd, utan verksamheten kan utvecklas med
hjélp av forskningsprojekt samt investeringsstdd som géller tillvéxt och konkurrenskraft. Un-
der den nuvarande finansieringsperioden har finansieringsmdjligheterna inom fiskforadlings-
sektorn varit ritt begridnsade. Avskaffandet av begransade stodmdjligheter kan ha en helande
effekt pad konkurrens- och marknadslédget inom fiskhandeln och forddlingen. Det dr oklart
huruvida det &r mojligt att ur fonden finansiera forsknings- och utvecklingsatgérder for vat-
tenbruk och fiskforddling. Finansieringsmojligheten for dessa atgérder dr mycket viktig med
tanke pa fornyelse av ndringsgrenarna och en béttre konkurrenskraft. Sarskilt innovationsat-
girder inom vattenbruk ar viktiga, eftersom man letar efter mgjligheter att 6ka den globala
fiskproduktionen sérskilt inom vattenbruk som 4r en den snabbast vixande formen av primér
livsmedelsproduktion i vérlden.
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Fonden medfér nya mojligheter att stodja utvecklingen av fiskeforvaltningen samt gor det
mojligt att genomfGra istandsdttnings- och skyddsatgdrder enligt det nuvarande stodet.
Finansieringsmojligheter for myndighetsatgérder inom fisket — fiskedvervakning och in-
samling av fiskeinformation forblir oforédndrade. Finansieringsmdjligheterna inom havspoliti-
ken ér lika de nuvarande och gor det mdjligt att bland annat finansiera havsplanering och &t-
gérder for den marina miljon. Det verkar dock som att mdjligheterna att genomfoéra havspoli-
tiska atgarder 4r mera begransade 4n vad de ar i dag.

Fondens maélséttning dverensstimmer med de skyldigheter som foranleds av internationella
avtal och havsvérdsplanen och atgdrdsprogrammet som EU:s havsstrategidirektiv forutsatter
samt strategin for Ostersjoregionen.

5 Alands behdrighet

Med tanke pa fordelningen av lagstiftningsbehorighet mellan staten och landskapet har kom-
missionens forordningsforslag berdringspunkter med fiske, natur- och miljovard, vattenrétt
samt béttrafik och farleder inom den lokala sjofarten, som enligt 18 § 10, 16 och 21 punkterna
i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) omfattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet.
Forslaget giller &ven kommersiell sjofart och dess farleder som enligt 27 § 13 punkten i sjalv-
styrelselagen omfattas av statens lagstiftningsbehorighet. Enligt kommissionens forslag ska
varje medlemsstat uppritta ett handlingsprogram och utse behoriga myndigheter. Under den
nuvarande programperioden har man gétt till véiga sé att handlingsprogrammet for Aland ingér
som ett eget avsnitt i Finlands handlingsprogram och myndigheterna pd Aland limnar in de
nddvindiga uppgifterna till Europeiska kommissionen via myndigheterna i Finland. Det nuva-
rande forfarandet uppskattas att kunna fortsitta &ven under den nya programperioden.

6 Nationell behandling och behandling inom Europeiska unionen

Kommissionen gav forordningsforslaget den 12 juni 2018. Det har inte varit mojligt att be-
handla férordningsforslaget i sektionerna for EU-drenden innan mdtet for ledningsgruppen
den 19 juni 2018 f6r den flerariga budgetramen péa grund av att forslaget gavs sé sent. Sekt-
ionen for fiske EU17 har behandlat och godként den nuvarande lydelsen pa sitt méte den 25
juni 2018.

Europeiska kommissionen har foredragit forslaget till forordning i jordbruks- och fiskeradet
den 18 juni 2018. Enligt géllande uppgifter kommer behandlingen av forslaget att inledas i ra-
dets arbetsgrupp for intern/extern fiskeripolitik den 6 juli 2018.

7 Statsriadets stindpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till malséttningen for forslaget till forordning. Finland stoder
fondens kontinuitet och att fonden anvinds for att frimja EU:s gemensamma fiskeripolitik
samt mélen for en integrerad havspolitik. Fondens mél for att frdmja héllbart fiskeri och beva-
rande av marinbiologiska resurser, vattenbruk och forddling som préglas av konkurrenskraft
och hallbarhet samt att frédmja den bl ekonomin och en framgéngsrik kustregion ar ur Fin-
lands perspektiv vérda att understoda.

Statsradet anser att strdvan efter att férenkla fondens forvaltning och 6verga fran noggrant de-
finierade atgérder till en inkomstbaserad forvaltning som beskrivs i forslaget ar en utveckling i
ritt riktning. Detta gor det mdjligt att utifrdn nationella utgangspunkter faststélla atgérder som
ska finansieras for att forbattra fiskets konkurrenskraft och frimja havspolitiska mal. Flera de-
lar i kommissionens forslag avviker dock fran denna princip. Ménga stddomraden (areas of
support) omfattar i praktiken detaljerade klausuler i bestimmelserna om stodberittigande,
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vilka utforligt beskriver vad finansiering kan beviljas for. Detta strider mot ett flexibelt in-
komstbaserat forfarande. Det &r viktigt att det i forordningen faststélls tydliga mal och rand-
villkor for deras finansiering. Statsrddet anser det vara viktigt att finansieringen fordelas enligt
de nationella sérdragen for att frimja de centrala fiskemalen, miljomaélen i samband med fiske-
riet samt den nationella havspolitiken.

Det ar viktigt for statsradet att sdkerstélla tillrickliga verktyg for att 16sa sdl- och skarvpro-
blemet. Med detta avses i synnerhet mdjligheten att stodja utvecklingen av selektiva fingstme-
toder och sélsékra fangstredskap samt avskrdckningsredskap samt investeringar for att ta i
bruk dessa samt ersétta sil- och skarvskador som forekommer inom fisket. For att sidkerstilla
fortlevnaden av smaéskaligt fiske behovs tillrickliga finansieringsmojligheter sdrskilt for att
forbattra fiskets 16nsamhet och fornyelse. Dessa atgéarder siktar bland annat pé att 6ka vardet
pa fiskarnas fangst, forbdttra arbetsergonomin samt utveckla fiskehamnar och landningsplat-
ser. Nar det géller stodatgérder for fisket &r det sérskilt viktigt for Finland att insj6- och vinter-
fisket kan stodjas pd samma villkor som havsfisket.

Finansieringsmdjligheterna for miljoatgérder inom fiskeriet ska vara omfattande och med
hjdlp av dem ska man kunna stddja atgarder som forbéttrar fiskresursernas status och framjar
den naturliga fiskférokningen. Det ska ocksd vara mdjligt att kunna finansiera atgarder som
siktar pa att minska negativa miljokonsekvenser inom fiskeriet. Det ar viktigt for Finland att
man sikerstéller att miljoatgarderna i insjoomradena kan stodjas enligt samma villkor som at-
gérder 1 havsomrédena.

Statsradet stoder att man tar i bruk finansiella instrument, det vill séga verktyg i form av lan.
Det ska vara mojligt att bevilja direkta stod sdrskilt for forsok och ibruktagande av nya inno-
vationer samt tillvixtatgirder inom fiskeriniringens hela virdekedja.

Statsradet anser det viktigt att mdjligheterna att finansiera forskning och utveckling &r s& om-
fattande som mgjligt och att de ska stimulera fram nya innovationer som kan tas i bruk inom
fiskerindringens hela vérdekedja och i friga om fiskerindringens miljoatgérder. Stod for inve-
steringar i friga om nya innovationer och ibruktagandet av dem &r en central faktor da man
strivar efter att forbattra konkurrenskraften inom EU:s fiskeriniring.

Statsradet anser det viktigt att medlemslénderna fortsittningsvis kan finansiera havspolitiken
och att finansieringen kan anvéndas for att frimja de viktigaste nationella mélen. De anvind-
ningsmal inom havspolitiken som presenteras i forslaget ar virda att stdda, men det &r viktigt
att se till att atgdrderna som beskrivs inte ar uteslutande och att atgérderna faktiskt gynnar for-
utséttningarna for bla ekonomi pa nationell niva.

Den dimensionering av finansieringen som kommissionens forslag omfattar kommer att tas
stdllning till separat i samband med forhandlingarna om budgetramen.

Statsradet anser det bra att finansieringen som forvaltas av kommissionen anvisas till frimjan-
det av den gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken. Detta forutsétter
en behandling av horisontala och internationella fiskeri- och havsfragor och forsnabbar sile-
des uppnaendet av EU:s viktiga mal.

Nar det giller forslagen om Gverforing av befogenheter géllande bestimmelser om befogen-
heter till kommissionen anser statsradet att de ska vara tillrackligt tydliga, vdl avgridnsade och
tidsméssigt avgransade till 6verforingen av befogenheterna. Kommissionen ska inte dverfora
befogenheter om forslagets centrala innehdll. Valet mellan delegering av befogenheter och ge-
nomforandeforfarande ska vara motiverat och delegerade akter kan endast anvéndas for att ut-
férda allmént tillimpade bindande bestimmelser.
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