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1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 5 juli 2023 ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av ramdirektiv 2008/98/EG om avfall (COM (2023)420 final).

Forslaget grundar sig pa den europeiska grona given (COM(2019) 640 final) samt handlings-
planen for den cirkuldra ekonomin (COM(2020)98 final), dér det efterlyses forstirkta och pa-
skyndade atgérder fran EU och medlemsstaterna for att sékerstédlla miljomaéssig héllbarhet inom
textil- och livsmedelssektorerna.

Genom kommissionens forslag dndras EU:s ramdirektivet om avfall i frdga om textilier och
livsmedel. I forslaget 14ggs sérskild fokus pé att minska avfallet och 6ka ateranvdandningen samt
dérigenom minska livsmedels- och textilsektorernas miljopaverkan.

Livsmedelsavfall

Ar 2020 genererades nistan 59 miljoner ton livsmedelsavfall i EU. Produktions- och konsumt-
ionskedjan for livsmedel orsakar manga negativa miljokonsekvenser i onddan, nir livsmedel
gér forlorade och blir till avfall. Matsvinnets kommersiella vérde ar ocksa stort, enligt kommiss-
ionens uppskattning 132 miljarder euro. Over hélften av livsmedelsavfallet (53%) genereras i
hushallen och ndst mest inom bearbetningen och tillverkningen av livsmedel (20%). Trots den
vixande medvetenheten om de negativa effekterna av matsvinn, EU:s och medlemsstaternas
politiska ataganden samt de EU-atgérder som vidtagits hittills har livsmedelsavfallet inte mins-
kat kdnnbart.

Som en av de centrala atgidrderna i den europeiska grona given presenterade kommissionen i
maj 2020 frén jord till bord-strategin. Strategins méal ar att frimja klimatneutralitet senast 2050
och att 6verga till en hallbar modell inom EU:s nuvarande livsmedelssystem. I strategin betonas
livsmedelssékerhet och tryggad livsmedelsforsorjning, och ett av dess huvudmal &r att minska
matsvinnet och livsmedelsavfallet. Som en atgird enligt strategin har kommissionen ockséa for
avsikt att granska hur kvalitets- och marknadsforingsstandarder for produkter inverkar pa mat-
svinnet.

Kommissionen och medlemsstaterna har forbundit sig till FN:s mal for héllbar utveckling, i
vilka ingar malet (SDG 12.3) att halvera livsmedelsavfallet i butik- och konsumentledet och
minska matsvinnet lings hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord. Trots den vixande
medvetenheten om de negativa effekterna av matsvinn, EU:s och medlemsstaternas politiska
ataganden samt de atgirder som har vidtagits utifran handlingsplanen for den cirkulédra ekono-
min frén 2015, har det inte gjorts tillrdckliga framsteg for att nd FN:s mal for hallbar utveckling.

I det gillande ramdirektivet om avfall har livsmedelsavfall definierats och mitts samt rapporte-
rats fran och med livsmedelsavfallsnivaerna 2020. I ramdirektivet om avfall avses med livsme-
delsavfall alla livsmedel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forord-



ning (EG) nr 178/2002 (férordning (EG) nr 178/2002 om allméinna principer och krav for livs-
medelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om
forfaranden i frdgor som géller livsmedelssdkerhet) som har blivit avfall. EU-lagstiftningen in-
nehaller ingen definition av matsvinn eller forluster av livsmedel, men ddrmed avses i allménhet
den del av livsmedelsavfallet som ndgon gang har varit dtbar. I sitt forslag torde kommissionen
i huvudsak avse matsvinn, men av forslaget framgar inte entydigt till alla delar ndr man avser
livsmedelsavfall och ndr man avser matsvinn, i den engelska terminologin anvinds delvis
samma term “food waste” for matsvinn och livsmedelsavfall.

Textilavfall

Ar 2019 uppstod sammanlagt 12,6 miljoner ton textilavfall, sdsom klider och skor, hemtextilier,
tekniska textilier samt avfall frén behandlingen av dem, i EU. Hérav var 10,9 miljoner ton avfall
frén konsumentledet och 1,7 miljoner ton industriavfall. Konsumenternas textil- och skodons-
avfall uppgick till 5,2 miljoner ton, 12 kilogram per person och ar. Av hushéllens textilavfall
deponerades eller briandes 78 procent och endast 22 procent insamlades separat for dteranvand-
ning eller materialatervinning.

Europeiska kommissionen publicerade den 30 mars 2022 meddelandet EU:s strategi for hillbara
och cirkulidra textilier (COM(2022) 141 final), (nedan textilstrategin). 1 textilstrategin efterlyses
forstarkta och paskyndade atgérder frdn EU och medlemsstaterna for att forebygga textilavfall
och frimja den cirkuldra ekonomin.

Statsradets E-skrivelse E 67/2022 rd om meddelandet om textilstrategin har dverldmnats till
riksdagen. Statsradet understddde i princip meddelandet, men forholl sig avvaktande till kom-
missionens forslag om utdkat producentansvar. For att sdkerstélla réttvisa konkurrensforhéllan-
den &r det nodvandigt att sidkerstilla att den internationella distanshandeln, sirskilt distanshand-
lare utanfor Europeiska unionen, borjar omfattas av systemet med producentansvar pa ett hel-
tdckande sétt.

Forpliktelsen till separat insamling av textilavfall i det géllande ramdirektivet om avfall trader
i kraft den 1 januari 2025. Enligt kommissionen &r systemen for separat insamling samt sorte-
ring och étervinning av textilier inte pa tillrdcklig niva i EU for att kunna ta emot den dkande
volymen textilavfall. Dessutom fortsitter konsumtionen av textilier att 6ka. Strdvan med kom-
missionens forslag dr att svara pa dessa utmaningar.

Enligt kommissionens asikt &dr det effektivaste sittet att avsevirt minska textilprodukters inver-
kan pé klimatet och miljon att sikerstilla att textilprodukter anviands under en langre tid. Hall-
bara affarsmodeller borde mojliggdras, sdsom ateranvandning, uthyrning och reparation, éter-
tagstjanster och aterforséljning av andrahandsvaror, vilket skapar nya grona arbetstillfallen av
hog kvalitet och kostnadsbesparande alternativ for medborgarna. Att producenterna blir ansva-
riga for det avfall som deras produkter skapar ar enligt kommissionen avgorande for att bryta
okningen av textilavfallet utan att hindra textilsektorns tillvaxt.

2 Forslagets syfte

Forslagets syfte ar att minska textil- och livsmedelssektorns inverkan pa miljon och klimatet
samt att sdkerstdlla en hog niva for miljoskydd och hélsoskydd.

Niér det géller livsmedelsavfall dr forslagets syfte att ge medlemsstaterna bindande ansvar for
att minska livsmedelsavfallet i livsmedelskedjan och i hushallen, vilket samtidigt skulle framja



uppnédendet av mélet att halvera matsvinnet. Att forhindra matsvinn bidrar ocks4 till en tryggad
livsmedelsforsorjning.

Syftet med det forslag som géller textilavfall &r att forbdttra hanteringen av textilavfall i linje
med avfallshierarkin. Forebyggande av avfall, forberedelse for ateranvindning och material-
atervinning prioriteras framfor andra atervinningsalternativ. Genom det utdkade producentan-
svaret genomfors dessutom principen om att férorenaren betalar. Syftet med utdkat producent-
ansvar dr att skapa en marknad for sortering, teranvéndning, forberedelse for dteranvindning
och materialatervinning. Dessutom &r avsikten att uppmuntra producenter att planera sina pro-
dukter i enlighet med principerna om cirkuldr ekonomi.

Forslagets syfte dr ocksa att forenhetliga tolkningarna av ateranvindning av textilier samt oka
den logistiska effektiviteten nér alla strommar av kasserade textilier ssmmanfors och forhindra
olaglig export av textilavfall utanfér EU.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Livsmedelsavfall
Minskning av livsmedelsavfallet

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgéarder for att forebygga generering av livsmedelsav-
fall i primérproduktionen, inom livsmedelsindustrin, i handel och annan livsmedelsdistribution,
i restauranger och livmedelstjinster samt i hushallen. Atgirderna ska omfatta foljande:

a) Utveckling och stddjande av beteendeforandringar for att minska matsvinnet och informat-
ionskampanjer for att 6ka medvetenheten om férebyggande av matsvinn.

b) Identifiering och atgirdande av brister i livsmedelsforsorjningskedjans funktion och stod till
samarbete mellan alla aktorer, samtidigt som en rittvis fordelning sékerstills av de forebyg-
gande atgirdernas kostnader och fordelar.

c¢) Uppmuntrande av livsmedelsdonationer och annan omférdelning av livsmedel, sé att anvénd-
ningen som ménniskofdda prioriteras framfor att livsmedlen anvénds som foder eller upparbetas
till icke-livsmedelsprodukter.

d) Stod till utbildning och kompetensutveckling samt underléttande av tillgngen till finansie-
ringsmojligheter, sérskilt for sma och medelstora foretag och aktorer inom den kooperativa och
den sociala ekonomin.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla relevanta aktorer i leveranskedjan ér involverade i pro-
portion till sin kapacitet och roll nér det géller att forebygga generering av livsmedelsavfall
langs livsmedelskedjan, med sédrskild hdnsyn till sma och medelstora foretag. Medlemsstaterna
ska bedoma inforandet av atgirder for att forebygga livsmedelsavfall, inbegripet strdvan att
uppnd malen, samt méta nivderna av livsmedelsavfall med den metod som anges i ramdirektivet
om avfall.

Mal

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgérder for att senast den 31 december 2030 uppné
foljande mal for minskning av livsmedelsavfall:
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a) Minska livsmedelsavfallet inom livsmedelsindustrin med 10 procent jamfort med 2020

b) Minska livsmedelsavfallet per capita sammanlagt inom handel och annan livsmedelsdistri-
bution, restauranger, livsmedelstjanster och hushéll med 30 procent jamfort med 2020.

Om en medlemsstat kan tillhandahélla uppgifter for ett tidigare referensér som samlats in med
metoder som &r jimforbara med den metod som faststills i kommissionens delegerade beslut
(EU) 2019/1597, far det tidigare referenséret godkidnnas, om medlemsstaten meddelar uppgif-
terna for referensaret och métmetoderna inom 18 manader fran det att direktivet tritt i kraft.

Senast den 31 december 2027 ska kommissionen se 6ver malen for att vid behov dndra och/eller
utdka dem till andra led i livsmedelskedjan, och Gverviga att faststilla nya mal efter 2030.

Plan for att minska livsmedelsavfallet

Medlemsstaterna ska inom tva ar efter att direktivdandringen har tritt i kraft se Gver och anpassa
sina planer for minskning av livsmedelsavfallet i syfte att uppnad de mél som nu faststélls.

Textilavfall
Definitioner

I definitionen av producent specificeras de textilier och skor fran hushall som omfattas av till-
lampningsomradet for det utokade producentansvaret med hjilp av de tullpositioner (KN-num-
mer) som uppréknas i bilaga IVc i forslaget. Till tillimpningsomradet hor bland annat klader
och tillbehor till kldder, sdnglinne, toalett- och kokstextilier, gardiner, huvudbonader samt skor
(nedan textilier och skor). Med producent av textilier och skog avses tillverkare, importorer eller
distributdrer av produkter, inklusive distanshandel.

Med producent avses dock inte dem som pa marknaden tillhandahaller anvédnda textilier och
skor samt nya produkter som hérror fran sddana anvinda eller forbrukade produkter eller delar
av dessa. Fran definitionen av producent undantas dessutom foretag som sysselsitter farre dn
tio personer och vars drsomséttning och érliga balansomslutning inte Gverstiger 2 miljoner euro.
Som producenter betraktas inte heller mikroforetag som tillverkar sérskilt anpassade produkter.

Dessutom definieras tillhandahédllande p& marknaden, producentansvarsorganisation, online-
plattform och konsument.

System for utokat producentansvar for textilier

Forslaget innehéller bestimmelser om ett system for utdkat producentansvar for textilier. Med-
lemsstaterna ska sédkerstilla att producenter har utdkat producentansvar for textilier och skor
frén hushall som de tillhandahaller pa4 marknaden for forsta gdngen inom en medlemsstats ter-
ritorium i enlighet med artiklarna 8 och 8a i ramdirektivet om avfall.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att producenter av textilier och skor tacker kostnaderna for fol-
jande:

1) Insamling av anvdnda och forbrukade textilier och skor, och efterfdljande avfallshantering
som omfattar foljande:



a) Insamling av sddana anvéinda produkter for dteranvindning och separat insamling
av forbrukade produkter for forberedelse for dteranvindning och materialdtervin-
ning.

b) Transport av den insamlade lasten for efterfoljande sortering for ateranvéndning,
for forberedelse for dteranvandning och for materialdtervinning.

c) Sortering, forberedelse for ateranvindning, materialdtervinning och andra étervin-
ningsforfaranden samt bortskaffande av den insamlade lasten

d) Insamling, transport och behandling av avfall som genereras av sociala foretag och
andra aktorer som hanterar icke-avfall.

2) Utforande av sammanséttningsundersokningar av insamlat blandat kommunalt avfall.

3) Tillhandahéllande av information om héllbar konsumtion, férebyggande av avfall, ateran-
vindning, forberedelse for ateranviandning, materialatervinning, annan atervinning och bort-
skaffande av textilier och skor.

4) Insamling och rapportering av uppgifter till de behoriga myndigheterna.

5) Stod till forskning och utveckling for att forbattra processerna for sortering och materialater-
vinning, sérskilt i syfte att 6ka fiber-till-fiberatervinningen.

Producenterna av textilier och skor ska ticka kostnaderna for sddana produkter som tillhanda-
halls p& marknaden for forsta gdngen inom en medlemsstats territorium efter den dag dé direk-
tivindringen trdder i kraft. De kostnader som ska tdckas far inte overstiga de kostnader som &r
nodvandiga for att tillhandahalla tjansterna pa ett kostnadseffektivt sétt och ska faststéllas klart
och tydligt mellan berérda aktorer.

Register 6ver producenter av textilier och skor

Medlemsstaterna ska upprétta ett register 6ver producenter av textilier och skor i syfte att over-
vaka producentansvaret, och registret ska innehélla lénkar till andra nationella register for att
underlitta registreringen av producenter i EU. Textilier och skor far tillhandahallas endast om
producenterna eller deras bemyndigade ombud &r registrerade i den medlemsstaten.

Dessutom innehaller forslaget detaljerade bestimmelser om innehéllet i ansokan om registrering
samt om den behdriga myndighetens uppgifter vid registreringen av en producentansvarsorga-
nisation.

Dessutom ska medlemsstaterna sikerstdlla att onlineplattformar for handel med textilier och
skor, dar det ar mojligt for konsumenter att ingéd distansavtal med producenter, innehaller in-
formation for konsumenterna om registreringen i producentregister.

Producentansvarsorganisationer for textilier
Enligt forslaget ska medlemsstaterna sikerstélla att producenter av textilier och skor utser en

producentansvarsorganisation (nedan producentsammanslutning) som for deras rakning ska
fullgdra skyldigheterna avseende utdkat producentansvar.



Producentsammanslutningarna ska sikerstilla att de ekonomiska bidrag som betalas till dem av
producenter av textilier och skor baseras pa de berdrda produkternas vikt och anpassas pé grund-
val av bland annat bedomningsgrunderna i den férordningen om ekodesign for hillbara produk-
ter som &r under beredning samt for att ta hénsyn till producentsammanslutningarnas intékter
fran ateranvindning eller fran véirdet av returravaror frén dtervunna produkter. De ekonomiska
bidragen ska dessutom sdkerstélla likabehandling av producenter, utan att ldgga en oproport-
ionerlig borda pé producenterna, inbegripet smd och medelstora foretag, av sma méngder.

Producentsammanslutningarna ska inrétta ett system for separat insamling av anvénda och for-
brukade textilier och skor som omfattar hela medlemsstatens territorium med beaktande av be-
folkningsstorlek och befolkningstéthet samt forvantad volym av anvénda och forbrukade tex-
tilier och skor. Insamlingssystemet ska ocksé erbjuda kostnadsfri insamling av sadant avfall av
textilier och skor som genereras av sociala foretag och andra aktorer som hanterar icke-avfall.
Insamlingssystemet ska bestd av insamlingsplatser som inrittats av producentsammanslutningar
i samarbete med bland annat sociala foretag, distributdrer och myndigheter samt andra frivilliga
insamlingsplatser. Om det finns flera producentsammanslutningar &n en, ska medlemsstaten sé-
kerstilla att deras system for separat insamling omfattar medlemsstatens hela territorium.

Medlemsstaterna ska ocksé sékerstilla att producentsammanslutningar inte far vigra sociala
foretag och andra ateranvandningsaktorer att delta i systemet for separat insamling. Sociala fo-
retag ska ha rétt att upprétthalla sina egna insamlingsplatser for separat insamling och de ska
ges lika eller formanlig behandling dir de insamlingsplatserna for separat insamling ar beldgna.
Sociala foretag som ingar i insamlingssystemet ska inte vara skyldiga att 6verlamna insamlade
anvénda och forbrukade textilier och skor till producentsammanslutningarna.

Nivan av separat insamling ska berdknas som den procentandel som erhalls genom att vikten av
de forbrukade textilier och skor som samlats in under ett visst kalenderar i en medlemsstat di-
videras med vikten av sddana forbrukade textilier och skor som samlats in 1 blandat kommunalt
avfall.

Producentsammanslutningarna ska pa sina webbplatser en gang per &r, med forbehall for affars-
och industrisekretessen, offentliggéra information om mingden produkter som sldpps ut pa
marknaden, nivén av separat insamling av anvénda och forbrukade textilier och skor, inbegripet
osalda produkter, om nivan av ateranviandning, forberedelse for ateranvdndning och material-
atervinning, med separat specificering av nivan fiber-till-fiberatervinning, som producentan-
svarsorganisationen uppnétt, samt nivan av annan atervinning, bortskaffande och export. Med-
lemsstaten ska rapportera uppgifterna till Europeiska miljobyran.

Hantering av textilavfall

Medlemsstaterna ska sékerstélla att anvdnda och forbrukade textilier och skor som samlas in
separat betraktas som avfall och omfattas av unionens avfallslagstiftning, diribland lagstiftning
om internationella avfallstransporter, fram till dess att de har genomgatt sortering av en utbildad
operatdr for ateranvindning och materialatervinning.

Separat insamlade anvanda och forbrukade textilier och skor ska sorteras for att sékerstilla att
de hanteras i linje med avfallshierarkin. Slutresultatet av sorterings- och tervinningsforfaran-
den som dr avsedda for dteranviandning ska uppfylla kriterierna pa textilier som inte langre be-
traktas som avfall i ramdirektivet om avfall.

Insamling, transport och lagring samt annan hantering av textilavfall ska skyddas mot véderfor-
héllanden och nedsmutsning i syfte att férhindra att de insamlade textilierna forstors. Separat
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insamlade anvinda och forbrukade textilier ska genomgi en kontroll vid platsen for separat
insamling och allt som inte dr textilier och skor avsedda for insamling ska avldgsnas.

Niér det giller andra osélda textilier och skor dn sddana som hor till tillimpningsomradet for
producentansvar ska det sékerstéllas att de olika fraktionerna av textil- och skoprodukter hélls
atskilda vid den plats dar avfall genereras om séddan separering underléttar efterfoljande ateran-
viandning, forberedelse for dteranvdndning eller materialdtervinning.

Medlemsstaterna ska dessutom senast den 31 december 2025 och dérefter vart femte ar genom-
fora en sammansittningsundersokning av insamlat blandat kommunalt avfall for att faststélla
andelen textilavfall i detta. P4 grundval av den information som erhéllits far myndigheterna
krdva att producentsammanslutningarna vidtar korrigerande atgérder for att utdka sitt ndtverk
av insamlingsplatser och genomfor informationskampanjer.

Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska kunna skilja mellan internationella transporter av
anvénda textilier och skor och avfallstransporter, inspektera att minimikraven pé avfallstrans-
porter dr uppfyllda samt overvaka transporterna pa behorigt sitt.

Befogenheter som foreslds bli overforda till kommissionen

Det foreslés att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter eller genomforandeakter
i foljande fragor:

- befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 38a for att komplettera direktivet
nir det giller faststidllande av en gemensam metod och minimikvalitetskrav for enhetlig
méitning av nivaerna av livsmedelsavfall (artikel 9a.3),

- befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 38a i syfte att anpassa de KN-
nummer som fortecknas i bilaga [V till direktivet till de nummer som fortecknas i bilaga 1
till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 (artikel 22a.2),

- befogenhet att anta genomforandeakter for att faststélla det harmoniserade formatet for re-
gistrering i producentregistret baserat pa de informationskrav som anges i punkt 4 i artikeln.
Genomforandeakterna ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i arti-
kel 39.2. (artikel 22b.10),

- befogenhet att anta genomforandeakter for att faststélla kriterierna for anpassning av pro-
ducentansvarsavgifter for att undvika snedvridning av den inre marknaden och sikerstélla
overensstimmelse med den forordning om ekodesign for hallbara produkter som &r under
beredning. Genomf6randeakterna antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 39.2. (artikel 22c.4), samt

- befogenhet att anta genomforandeakter vari metoderna faststélls for berdkningen och kon-
trollen av de nivaer av separat insamling som avses i punkt 6 c i artikeln. Dessa genomfo-
randeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 39.2. (ar-
tikel 22¢.9).

Inforlivande och ikrafitrddande

Medlemsstaterna ska senast inom 18 manader frén det att direktivet trétt i kraft sdtta i kraft de
lagar och andra forfattningar som ér nodvandiga for att f6lja direktivéindringen. Det system for



utokat producentansvar som anges i forslaget till artikel 22a ska inrédttas inom 30 ménader fran
det att direktivindringen antagits.

Direktivet trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Rattslig grund

Forslagets réttsliga grund ér artikel 192.1 (réttslig grund avseende miljon) i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), varigenom unionens mal pa miljopolitikens om-
rade enligt artikel 191.1 i EUF-férdraget uppnas. Europaparlamentet och radet fattar beslut om
antagande av rattsakten i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut
om saken med kvalificerad majoritet.

Kommissionen konstaterar att det handlar om en riktad dndring av ramdirektivet om avfall i
fraga om livsmedels- och textilavfall. Aven artikel 192.1 i EUF-fordraget utgor rittslig grund
for ramdirektivet om avfall, som det nu foreslas att dndras.

Statsradet anser att den rittsliga grunden for forslaget dr andamalsenlig.
Subsidiaritetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Grénsoverskridande
forsdljning, konsumtion och anvéndning av textilier ar intimt forknippade med den inre mark-
nadens och de globala virdekedjornas funktion. Det &r viktigt att frimja cirkuléra affarsmodeller
for att minska anvéndningen av priméra ravaror och bidra till att mildra de negativa miljoeffek-
terna av dessa. Enligt kommissionen hindrar flera regel- och marknadsmisslyckanden som pa-
verkar alla medlemsstater och aktorer i hela den textila virdekedjan for niarvarande ett tillrack-
ligt tillhandahallande av insamlings-, sorterings- och atervinningskapacitet. Avsaknaden av en
gemensam EU-strategi for textilhantering riskerar att fragmentera lagstiftningen och stéra av-
falls- och materialfloden, vilket hindrar grainsdverskridande transporter av textilier (produkter,
anvénda textilier och textilavfall). Export av textilier till tredjeldnder kan dessutom hanteras mer
effektivt genom EU-atgérder.

Enligt kommissionen genereras livsmedelsavfall i alla medlemsstater, vilket skapar gransover-
skridande miljoeftekter. Framfor allt en konsekvent minskning av livsmedelsavfallet &r nédvan-
dig. Livsmedel handlas i stor utstrackning inom EU-marknaden och livsmedelsforetag som ver-
kar 0ver granserna behdver samstdmmiga och klara bestimmelser for att kunna genomfora in-
vesteringar och atgérder for att minska livsmedelsavfallet. De varierande insatserna i medlems-
staterna nir det géller att minska uppkomsten av livsmedelsavfall visar att det behdvs mer en-
hetliga &tgérder p4 EU-niva. Rattsligt bindande mél som faststills i ramdirektivet om avfall
kraver att medlemsstaterna vidtar atgérder samtidigt som det ger flexibilitet nér det géller valet
av de atgirder som krévs.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Att skapa lika villkor for
aktorer inom livsmedels- och textilsektorerna forutsétter atgidrder pa unionsnivé, och harmoni-
sering och direktivets mal nds inte genom enbart nationella bestimmelser. Statsradet anser att
genom EU-atgédrder kan man effektivare paverka dven griansoverskridande miljokonsekvenser,
sdsom utsldpp av vixthusgaser och export av textilavfall till tredjeldander.
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Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom de fore-
slagna atgérderna inte gar utdver vad som &r nddvindigt for att sikerstélla att lagstiftningen
efterlevs och for att garantera miljoskyddet. For att minska effekterna pa smé och medelstora
foretag nar det giller textilier undantas mikroforetag (upp till 10 anstéllda) — som utgor 88 %
av alla foretag i1 sektorn — frdn det utdkade producentansvaret. Detta innebér en betydande
minskning av den administrativa bérdan och effekterna pd sma och medelstora foretag.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Forslaget minskar de
negativa miljoeffekterna av textilier och livsmedel samt bidrar till en tryggad livsmedelsforsor;j-
ning. Dessutom behandlas forebyggandet av livsmedelsavfall samt avfallshanteringen redan nu
pa ett heltickande sitt i EU-lagstiftningen. Forslaget gar inte utdver vad som &r nédvéndigt for
att skapa rittssikerhet och en enhetligt fungerande inre marknad.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

For att stodja forslaget har kommissionen latit géra en omfattande konsekvensbedomning
(SWD (2023) 421, delarna 1-4, samt en sammanfattning av dem (SWD (2023) 422). I konse-
kvensbedomningen behandlas livsmedelssektorn och textilsektorn separat. Fokus i kommiss-
ionens konsekvensbeddmning ligger pd EU-niva. I konsekvensbedomningen granskas olika at-
gérdsalternativ utifrén responsen frén en extern konsult, intressentgruppsverkstiader, webbsam-
rad och riktade intervjuer. For sévil textilsektorns som livsmedelssektorns del jaimfordes tre
alternativa sétt att nd mélen.

FEkonomiska konsekvenser
Livsmedelsavfall

Enligt kommissionens uppskattning skulle det totala mervérdet for EU:s ekonomi bestd i mins-
kat matsvinn. Det totala mervérdet for EU:s ekonomi skulle vara 1,6 miljarder euro. Enligt kom-
missionen skulle ett fyra personers hushéll spara cirka 440 euro i utgifter for livsmedel varje ar.
Enligt kommissionens uppskattning skulle kostnaderna for aktdrerna i livsmedelskedjan for att
minska matsvinnet vara sammanlagt 2 miljarder euro per ar (41 euro/ton matsvinn som undvi-
kits). Dessutom &r vardet av den utsldppsminskning som &stadkoms genom minskat livsmedels-
avfall enligt kommissionen 9-23 miljarder euro.

Eftersom minskat matsvinn kan minska efterfragan pa livsmedel, kan forslaget ha vissa konse-
kvenser for jordbruksinkomsten. Efterfragan pa livsmedel uppskattas minska med 4,2 procent
och virdet av produktionen av jordbruksprodukter sjunka med 1,8 procent, sa att marknadspri-
serna sjunker med 0,1-2,6 procent. Jordbruksinkomsten skulle minska med 4,2 miljarder euro
per ar. Den minskade efterfragan kan minska behovet av arbetskraft inom jordbruket, ndgot som
dnda kan kompenseras med andra atgirder (till exempel utdkad ekologisk odling). Kommiss-
ionens uppskattar att hogst 135 000 arbetstillfdllen kan gé forlorade inom jordbruksbaserade
livsmedelssektorer.

Textilavfall

Genom att minska uppkomsten av textilavfall, 6ka ateranvéndningen och materialatervinningen
samt genom att med hjalp av producentansvaret ge incitament till d&ndringsdesign av textilier,
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forberedelse for ateranvandning samt materialatervinning och samtidigt investera i infrastruktur
for forberedelse for ateranvdndning och atervinning kan man skapa en arlig marknad for an-
viinda textilier pd uppskattningsvis 656 miljoner euro i EU-omradet. Ateranvindningens upp-
skattade marknadsandel vore 534 miljoner euro. Den totala kostnaden for utokad separat in-
samling av textilier uppskattas till 975 miljoner euro, som kan riktas till sdvil konsumenter som
producenter.

Enligt kommissionens uppskattning skulle den arliga avkastningen fran investeringar i ateran-
viandning och materialitervinning inom det utékade producentansvaret vara 3,5-4,5 miljarder
euro, inklusive fordelarna av andra atgirder. Det utokade producentansvaret medfor kostnader
for producenter och importorer som sldpper ut textilier pA marknaden i EU, vilka kan dverforas
pa konsumenterna. Insamlingen, sorteringen och hanteringen av textilier kostar cirka 39,2 mil-
joner euro. Kostnaderna for det utdkade producentansvaret vintas vara ungefér 0,6 procent av
de totala produktkostnaderna. Exempelvis for en t-shirt uppskattas prisdndringen vara 0,12 euro.
De produktspecifika kostnaderna varierar dock avsevirt.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning dr 88 procent av foretagen i textilsektorn mikro-
foretag (0-9 anstdllda), 12 procent andra sma och medelstora foretag (10-249 anstéllda) och
resterande 0,3 procent stora foretag (6ver 250 anstéllda). I forslaget har foretag med upp till 10
anstillda undantagits fran producentansvaret, vilket minimerar de ekonomiska konsekvenserna
for dem. Kostnaderna for det utdkade producentansvaret riktas séledes mot foretag med minst
10 anstillda.

Okad ateranviindning och &tervinning av textilier minskar dessutom viixthusgasutslippen, vilket
enligt kommissionens uppskattar medfor arliga besparingar pa 16 miljoner euro.

Inom textilsektorn, inklusive sociala foretag, uppstar enligt kommissionens uppskattning 8 740
arbetstillféllen.

Administrativa konsekvenser
Livsmedelsavfall

Forslaget innehaller flera bestimmelser i syfte att forbattra dvervakningen. I frdga om livsme-
delsavfall baserar sig 6vervakningen pa befintliga rapporteringsskyldigheter, det vill sdga med-
lemsstaternas arliga rapportering av volymerna livsmedelsavfall som uppkommer och pa Euro-
peiska miljobyrans halvarsgranskning av framstegen i fraiga om genomforandet av programmen
for att forebygga uppkomsten av livsmedelsavfall.

Textilavfall

De foreslagna kraven pa utdkat producentansvar, 6vervakning och rapportering dkar savél myn-
digheternas som aktdrernas administrativa borda. Varje medlemsstat ska inrédtta och admini-
strera ett producentregister for textilier, dar producenterna ar skyldiga att registrera sig. Produ-
centansvarsorganisationerna alaggs bland annat flera olika informations- och rapporteringsskyl-
digheter i friga om savél nya produkter som anvinda textilier. Av ateranviandningsaktdrer som
slapper ut bade nya och anvianda produkter pd marknaden kravs bokforing och rapportering
endast 1 fraga om nya produkter.

De producentansvarsorganisationer som inréttas ska skota skyldigheterna enligt det utdkade
producentansvaret kollektivt for producenternas rakning, vilket avsevart minskar producenter-
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nas administrativa borda. For att minska konsekvenserna for sma och medelstora foretag un-
dantas mikroforetag (upp till 10 anstillda), vilkas andel av alla foretag inom sektorn ar 88 pro-
cent, i forslaget fran producentansvaret, vilket avsevart littar den administrativa bérdan och
andra konsekvenser for sma foretag.

Kommissionen uppskattar att kostnaderna for att utveckla producentregistret 4r sammanlagt 2-
12,3 miljoner euro i alla medlemsstaterna och underhallskostnaderna 11 200 - 69 000 euro per
ar och medlemsstat. Producenternas rapporteringskostnader for det utdkade producentansvaret
uppskattas till 7,79 miljoner euro per ar och driftskostnaderna for producentregistret och in-
spektionerna till 4,04 miljoner euro per &r.

Miljékonsekvenser
Livsmedelsavfall

Livsmedelsproduktionen och varje led i kedjan orsakar stora miljoeffekter. Om livsmedel pro-
duceras “direkt som avfall”, det vill séga blir livsmedelsavfall, gar alla resurser som anvénts for
att producera livsmedlet forlorade. Genom att minska livsmedelsavfallet kan man alltsd minska
de negativa miljoeffekterna lings hela produktionskedjan. Produktion, lagring, transport och
bearbetning av livsmedel samt bortskaffande av livsmedelsavfall orsakar milj6- och klimatpa-
verkan (t.ex. utsldpp av vaxthusgaser och effekter pd markanvindning, biologisk méngfald, vat-
tenanvindning och eutrofiering) bade inom EU och &ver granserna.

Genom att minska livsmedelsavfallet sdkerstélls ett forsiktigt och rationellt utnyttjande av na-
turresurser och minskas de negativa effekterna pa klimatet, den biologiska mingfalden och an-
viandningen av naturresurser, med fordelar som stracker sig utanfor de nationella grénserna.
Enligt kommissionens konsekvensbedomning har en minskning av livsmedelsavfallet bety-
dande positiva miljokonsekvenser genom att utsldppen av vaxthusgaser, eutrofieringen av ha-
ven och vattenbristen minskar.

Textilavfall

Den nuvarande hanteringen av textilavfall orsakar miljoskador i EU och tredjeldnder genom
alltfor hoga nivaer av utslapp av vixthusgaser, vattenférbrukning, fororeningar och markan-
vandning. Nar det giller produktionen av bade ravaror och textilier sker de flesta belastningar
och effekter i samband med konsumtionen av kldder, skor och hushéllstextilier i EU i andra
regioner i virlden. Aven om de flesta miljobelastningarna frdn EU:s textilkonsumtion uppstér i
tredjelédnder, péverkar de ocksa EU pa grund av deras globala inverkan.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning kan forebyggande, ateranviandning och material-
atervinning av textilavfall bidra till att minska sektorns miljdavtryck.

5.2 Konsekvenser i Finland

Livsmedelsavfall

Konsekvenser for lagstifiningen

Genomforandet av direktivindringen forutsétter dndringar i &tminstone avfallslagen och avfalls-

forordningen. Forslagets bindande forpliktelser som géller minskning av livsmedelsavfallet ska
fogas till avfallslagen.
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Enligt den riksomfattande avfallsplanen Frén atervinning till cirkuldr ekonomi. Riksomfattande
avfallsplan fram till 2027 (valtioneuvosto.fi) uppgar matsvinnet i Finland till 400-500 miljoner
kilo per ar. Det dr cirka 15 procent av den dtbara maten. Hushéllens andel av matsvinnet ar 46
procent i Finland och detaljhandelns samt den 6vriga distributionssektorns andel endast 9 pro-
cent.

I enlighet med 118 a § i den géllande avfallslagen (646/2011) ska livsmedelsforetagarna se till
att deras verksamhet ger upphov till sé lite livsmedelsavfall som méjligt. Den géllande avfalls-
forordningen (978/2021) forpliktar livsmedelsforetagarna att dverlamna &tbara overskottslivs-
medel till redistribution s att de 1 forsta hand anvidnds som mat till ménniskor, om detta kan
goras utan att livsmedelssédkerheten dventyras samt till rimlig kostnad. Skyldigheten géller ver-
lamnande av Overskottslivsmedel. Dessutom forpliktar avfallsférordningen livsmedelsforeta-
gare att fora bok dver mingden livsmedelsavfall och hanteringen av det samt i den man det ar
mojligt att uppskatta mangden &tbara livsmedel som kasserats som avfall, det vill sdga matsvin-
net. Dessa bestimmelser forverkligar redan nu de atgirder som forslaget forutsitter av med-
lemslanderna. Forslaget forutsétter att denna typ av atgarder utokas och Gvervakas.

Ekonomiska och miljékonsekvenser

De foreslagna atgérdernas inverkan pa livsmedelssektorn i Finland kan i detta skede uppskattas
endast pa allmin niva. Mindre matsvinn minskar avfallshanteringskostnaderna i alla led i livs-
medelskedjan, vilket forbattrar rorelseresultatet. Om béttre utnyttjande av livsmedlen samtidigt
leder till att livsmedelsproduktionen minskar, kan det minska inkomsterna inom primérprodukt-
ionen och livsmedelsindustrin. Om overskottet inom livsmedelsproduktionen kan styras till ex-
empelvis export eller om man i allt hogre grad dvergar till ekologisk produktion, uppstér ingen
sddan minskning. De mekanismer som ger upphov till livsmedelsavfall &r olika i olika led i
livsmedelskedjan. Exempelvis inom primérproduktionen uppstar matsvinn bland annat pa grund
av kvalitetskrav péd livsmedlen och stockade marknadskanaler samt transportavstdnd senare i
distributionskedjan. Utmaningarna &r annorlunda jamfort med bearbetningen och tillverkningen
av livsmedel.

Storsta delen av livsmedlens miliopaverkan uppkommer inom jordbruket och animalieprodukt-
1onen. Nast mest milidutsldnp orsakas av tillredning och forvaring av mat i hemmet. Miliokon-
sekvenser orsakas ocksa av livsmedelsindustrin. transporter, forpackningar och handeln. men
deras andelar dr mindre. Genom att undvika onddigt livsmedelsavfall undviks utsldpp ldngs hela
kedian. Alla livsmedelsforetagare bor vidta atedrder for att minska livsmedelsavfallet for att
malen ska nas. I Finland har livsmedelsforetagarna i flera ars tid utfort ett bra arbete for att
minska matsvinnet.

I Finland finns det ndgot over 2500 livsmedelsforetagare. inom dagligvaruhandeln 4r antalet
aktorer knappt 5000 och antalet olika platser dér det serveras mat (inklusive matserveringar och
restauranger) ar 6ver 30 000. For en del av aktorerna medfér minskat matsvinn bara inbespa-
ringar, men de bindande malet kriver vtterligare satsningar av alla aktorer. Forslaget forefaller
inte ha nagra betydande konsekvenser for den administrativa bordan eller den offentliga forvalt-
ningen. eftersom Finland redan nu g6r mvcket for att nd FN:s mal att minska livsmedelsavfallet.
De bindande malen forpliktar dock medlemslédnderna att gora mera. Bedomningarna av forsla-
gets nationella konsekvenser preciseras senare.
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Textilavfall
Konsekvenser for lagstifiningen

Genomforandet av direktivindringen forutsattningar att &tminstone avfallslagen och avfallsfor-
ordningen &ndras. Andringsbehoven géller i synnerhet bestimmelser om utdkat producentan-
svar for textilavfall. Avfallslagstiftningen bor utokas med bestimmelser om bland annat det
foreslagna producentansvaret for textilier samt atgérder som ingar i producenternas kostnads-
ansvar, systemet for separat insamling av textilier samt detaljerna i hanteringen av textilavfall.

Enligt en utredning frén 2019 som géller textilflodena tekstiilivirtaraportti 2021 _tiivis-
telma_fi.pdf (turkuamk.fi) anvéndes i Finland 62 342 ton nya klédder och hemtextilier. Hushal-
lens andel av konsumtionen var niagot 6ver 80 procent. Under ett ar kdper en finldndare 1 ge-
nomsnitt 7,4 kg klader och 2 kg hemtextilier. Resten av utbudet (17 procent) anvénds inom den
offentliga sektorn och i foretag. De storsta konsumenterna inom denna sektor dr aktorer inom
hilso- och sjukvard och socialt arbete, tvitterier, forsvarsmakten, hotell- och restaurangbran-
schen samt stiadtjanster. I Finland uppkom 2019 sammanlagt 85 773 ton avlagda textilier (ater-
anvéndbara och forbrukade textilier). Hushallens avlagda textilier uppgick till 63 115 ton, cirka
11,4 kg per person. Av hushallens textilier hamnade 6ver 60 procent med blandat avfall och
anvindes som energi. Enskilda insamlare, vilgorenhetsorganisationer och kommunala avfalls-
anliggningarna samlade separat néstan 23 000 ton avlagda textilier. Ar 2019 gick totalt 9 990
ton textilier fran hushallen, cirka 1,8 kg per person, till ateranvdndning. Over 14 000 ton avlagda
textilier exporterades.

Enligt den géllande avfallsforordningen ska kommunen ordna omradesvis mottagning av textil-
avfall frAn hushéll senast frdn och med den 1 januari 2023. Inom av kommunerna anordnad
separat insamling samlades 2022 in sammanlagt 1300 ton avlagda textilier. I och med forslaget
blir det aktuellt att omvérdera den uppgift att ordna separat insamling av textilavfall som nér-
varande foreskrivs for kommunerna. Enligt den géllande avfallslagen ska innehavaren av tex-
tilavfall som uppkommer nédgon annanstans &n i hushéll i mén av mdjlighet ordna separat in-
samling av textilavfall till andra delar. Forslaget medfor innan éndring i detta.

Flera sociala foretag samt ateranvandningsaktorer samlar in kasserade textilier. Kommunerna,
producenterna och andra som samlar in avfall yrkesmassigt ar skyldiga att i samband med av-
fallsinsamlingen bereda foretag eller ssammanslutningar som bedriver forberedelse for ateran-
vandning mojlighet att fa tillgang till avfall som lampar sig for forberedelse for ateranvandning
for att forbereda avfallet for dteranvéndning. Utifrén forslaget borde avfallslagen éndras i flera
avseenden for att motsvara de nya réttigheterna och skyldigheterna for olika aktorer.

Textilier som samlas in for ateranvdandning (anvidndbara klader i gott skick) har med stod av
avfallslagen inte tolkats som avfall utan som produkter, och de har séledes inte omfattats av
kommunens ansvar att ordna avfallshantering. Sociala foretag samt andra ateranvandningsak-
torer har sjdlva svarat for hanteringen av det textilavfall som uppkommit i deras verksamhet och
for kostnaderna for den. Forslaget skulle dndra textilier som samlas in for ateranvéndning till
avfall samt 6verfora kostnaderna for hanteringen av textilavfall till producentansvaret.

Ekonomiska och miljokonsekvenser
Enligt forslaget okar det utdkade producentansvaret savil foretagens som myndigheternas ad-

ministrativa borda och kostnader. Till den administrativa bordan bidrar sirskilt den foreslagna
riktlinjen att alla insamlade textilier ska betraktas som avfall, vilket gor transport, hantering och
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overforing av textilier som insamlats for ateranviandning till tillstdndsbelagd yrkesméssig trans-
port och hantering av avfall.

Det utokade producentansvaret hdjer kostnadsnivan for producenterna, vilket syns i form av
stigande priser pa textilier och skor. Omfattningen av producenternas kostnadsansvar enligt for-
slaget paverkas i viasentlig grad av att distanshandeln tas med samt av definitionen av producent,
sasom att sma och medelstora foretag undantas fran forslaget, samt av foreslaget att textilier
som insamlats for dteranviindning ska omfattas av producenternas kostnadsansvar. Ateranvind-
ningsaktdrernas kostnadsniva sjunker, eftersom producenternas ska bekosta hanteringen av tex-
tilavfall som gér via &teranvandningsaktorer.

Forslagets konsekvenser for miljon &r sannolikt positiva nér ateranvdndningen samt material-
atervinningen av textilier effektiviseras. Beddmningarna av forslagets nationella konsekvenser
preciseras efter att de separata utredningarna och konsekvensbedémningarna blivit klara.

6 Forslagets forhdallande till grundlagen samt forhiallande till grundlig-
gande fri- och rittigheter och minskliga rittigheter

Enligt kommissionen har forslaget ingen inverkan pa de grundlidggande rittigheterna. Enligt
statsradets asikt tillgodoser forslaget till direktivindring den grundlidggande ritten avseende
miljon och vars och ens ritt till en sund miljo enligt 20 § i grundlagen (731/1999). Samtidigt
innebér forslaget inskrankningar i néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen, men de &r proport-
ionella med tanke pa att den grundldggande rétten avseende miljon tillgodoses béttre &n tidigare.
Statsradet anser att forslaget inte innehéller ndgra bestimmelser som é&r av betydelse for skyl-
digheter avseende andra grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga rattigheter.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland lag-
stiftningsbehorighet i fradga om natur- och miljovard. Detta omfattar ocksa bestimmelser om till
exempel livsmedelsavfall och textilavfall.

Alands landskapsregering konstaterar i sitt utldtande den 25 augusti 2023 att forslaget omfattas
av Alands lagstiftningsbehérighet. Landskapet stiller sig positivt till att kommissionen foreslar
atgarder for att minska livsmedels- och textilavfallet samt for att effektivisera materialatervin-
ningen. Landskapsregeringen papekar dock att i separata sma omraden, sisom Oar, dr mark-
naderna, resurserna och avfallsflodena sma. I sma omraden kan den administrativa bordan bli
orimligt stor i forhéllande till nyttan. Forslagets detaljrikedom borde littas upp och det borde
utarbetas sé att medlemsstaterna har mdjlighet att foreskriva om sina egna 16sningar.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
andra medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget presenterades i radets arbetsgrupp for miljon den 12 juli 2023. I Europaparlamentet
svarar utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssikerhet (ENVI) for behandlingen av forsla-
get. Betidnkandet foredras av Anna Zalewska (ECR, Puola). Europaparlamentets utskott for
jordbruk och landsbygdens utveckling (AGRI) yttrar sig om &rendet. Tidtabellen fér behand-
lingen av forslaget ar inte kénd.
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9 Den nationella behandlingen av forslaget

Forslaget presenterades pa ett gemensamt méte for miljosektionen (EU23), jordbruks- och livs-
medelssektionen (EU18) samt skogssektionen (EU14) den 16 augusti 2023. Utkastet till skri-
velse behandlades i ett skriftligt forfarande i sektionerna den 2 till 4 oktober 2023 samt i EU-
ministerutskottet den 13 oktober 2023.

Forslaget har presenterats for miljosektionen, jordbruks- och livsmedelssektionen samt skogs-
sektionen, vilka lyder under kommittén for EU-drenden, samarbetsgruppen for avfallsbranschen
samt fOr ett stort antal centrala intressentgrupper. Den 22 augusti 2023 ordnade miljoministeriet
ett mote for intressentgrupper till vilket de centrala myndigheterna och ett stort antal intresse-
grupper var inbjudna.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att det &r mycket bra att lagstiftningen om livsmedelsavfall och textilavfall for-
enhetligas i EU. Statsrddet understdder ocksa de foreslagna mélen att minska textiliers och livs-
medels miljopaverkan under hela deras livscykel. Dessutom &r det mycket viktigt att stirka
ateranvindning och prioritetsordningen enligt ramdirektivet om avfall. Utifran en preliminér
granskning anser statsradet att de befogenheter som foreslés bli dverforda till kommissionen ar
befogade och proportionerliga.

Statsradet forhéller sig avvaktande till de bindande mélen att minska livsmedelsavfallet nér det
giller livsmedelsavfall fran hushallen, till att producentansvaret definieras mera detaljerat 4n i
det gillande ramdirektivet om avfall samt till att alla insamlade textilier ska definieras som av-
fall.

Minskning av livsmedelsavfallet

Statsradet stiller sig positivt till kommissionens mal att minska livsmedelsavfallet inom olika
sektorer. Statsrddet anser att mal att minska livsmedelsavfallet &r ett effektivt sétt att fa med-
lemsstaterna att vidta atgarder for att minska livsmedelsavfallet. Att minska livsmedelsavfallet
och sirskilt matsvinnet dr viktigt med tanke pa savil miljon som ekonomin, och dessutom dkar
det livsmedelssystemens resiliens samt bidrar Gverlag till en tryggad livsmedelsforsorjning ge-
nom effektivare leveranskedja och skéligare livsmedelspriser.

Statsrddet finner det viktigt att det i enlighet med forslaget d&r mojligt att anvénda ett tidigare
referensar (dn 2020) for malet att minska livsmedelsavfallet. D4 kan det arbete som utforts fore
2020 for att minska livsmedelsavfallet beaktas atminstone delvis. Statsradet papekar att sarskild
uppmarksamhet bor fastas vid att medlemslédndernas rapportering av livsmedelsavfall dr jam-
forbar, eftersom det dnnu inte finns négra jamforbara tidsserier och det finns betydande skillna-
der i medlemsstaternas mét- och rapporteringsmetoder.

Statsrédet anser att det skulle vara mer d&ndamalsenligt att aldgga hushéll endast icke-bindande
mal att minska livsmedelsavfallet. Statsradet anser att det &r mycket utmanande att 8ldgga hus-
héll bindande mal att minska livsmedelsavfallet. En hallbar kost forutsitter att man dvergar till
en vegetariskt betonad kost, vilket betyder att konsumtionen av vegetabilier 6kar. Detta okar
det odtbara livsmedelsavfallet, sésom skal. I hushéllen kan effektiva minskningsétgérder riktas
endast mot matsvinnet, inte allt livsmedelsavfall. Eftersom matsvinnet dr endast en del av livs-
medelsavfallet, leder inte minskat matsvinn till ndgon betydande minskning av den totala voly-
men livsmedelsavfall.
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Statsriddet anser att det skulle kunna vara motiverat att stélla separata mal att minska livsme-
delsavfallet for bearbetningen och industrin, detaljhandeln och annan distribution av livsmedel,
restauranger och livsmedelstjinster samt hushall. Atgirderna for att minska livsmedelsavfallet
samt utmaningarna ar olika i de olika grupperna. Att férena hushallen och handeln under samma
mal ger inte tillrdcklig information om hur atgérderna borde inriktas.

Statsradet anser att det &r bra att kommissionen i forslaget har alagts att se 6ver minskningsma-
len 2027, d& det finns mer tillforlitlig information och lédngre tidsserier 6ver volymerna livsme-
delsavfall i olika medlemsstater. Statsradet forhaller sig dock avvaktandet till att primérprodukt-
ionen vid dversynen eventuellt aldggs mal att minska livsmedelsavfallet, eftersom svinnet inom
primérproduktionen till stor del beror pa véderforhallanden, sjukdomar och skadegdrare. Stats-
radet anser det motiverat att bedomningsmetoder och indikatorer fér volymen livsmedelsavfall
utvecklas.

Textilavfall

Statsraddet understoder stridvan i forslaget att forbéttra den cirkuléra ekonomin i fraga om tex-
tilier och fordndra textilsektorn i en mera etisk och héllbar riktning. Statsradet stéller sig positivt
till att dteranvéndning av textilier fir en starkare stéllning samt understoder den foreslagna steg-
visa strategin, sa att det faststills specificerade méal fér materialatervinning samt ateranvéndning
av textilier och forberedelse for ateranvandning efter att rapporteringen utvecklats och man fatt
tillforlitlig information. Nér informationen preciserats anser statsradet att det vore motiverat att
utreda dven andra atgirder for att stodja och utveckla fungerande marknader for teranvéndning,
atervunna fibrer samt andra returrévaror.

Statsradet understoder utokat producentansvar for textilier och anser det motiverat att systemet
med utdkat producentansvar for textilier harmonieras och infors i alla medlemsstater. Statsradet
anser det viktigt att forslaget stravar till att dven distanshandeln i sa stor utstrackning som moj-
ligt ska omfattas av producentansvaret. De som sldpper ut produkter pd marknaden via online-
plattformar bor delta i produkternas livscykelkostnader.

Statsrddet anser att bestdmmelserna om utdkat producentansvar for textilier i huvudsak borde
basera sig pé kraven enligt de allmédnna bestimmelserna om producentansvar (artiklarna 8 — 8a
i det gillande ramdirektivet om avfall). Mycket detaljerade bestimmelser for en sektor kar den
administrativa bordan och tar inte hansyn till nationella sdrdrag. Om detaljerade bestimmelser
om producentansvaret for textilier anses nddvandiga, borde man Svervéga att flytta dem till en
separat rattsakt.

Statsrédet forhaller sig avvaktande till att omfattningen av producentansvaret faststélls pé ett
sétt som avviker fran andra producentansvarssektorer och konstaterar att bestimmelserna i f6-
reslagen form inte ger tillrdckliga mojligheter att beakta sérdrag hos medlemsstaternas nation-
ella avfallshanteringssystem. Statsradet anser att det vore skil att se 6ver producentansvarets
omfattning sarskilt till de delar som producentansvaret har begrénsats till att gélla endast textil-
och skodonsavfall som uppkommer i hushall, sm& och medelstora foretag har undantagits fran
definitionen av producent och producenternas kostnadsansvar har utstrickts till sociala foretags
och andra ateranvéndningsaktorers kostnader for avfallshantering. Aven begransningen av pro-
ducenternas kostnadsansvar till att gilla endast produkter som har slappts ut pd marknaden efter
direktivandringen borde ses Over.

Statsrddet anser dessutom att den foreslagna artikeln om producentens kostnadsansvar (22a)
borde preciseras, eftersom den lamnar rum for tolkning nér det géller producentens kostnadsan-
svar for sa kallade sociala foretags avfallshanteringskostnader samt medlemsstaternas mojlighet
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att avvika fran den fordelning av producenternas ekonomiska ansvar som foreskrivs i artikel 8a
i ramdirektivet om avfall. I forslaget borde dessutom de anvdnda termerna definieras entydigt,
till exempel sé kallade sociala foretag eller aktdrer som hanterar icke-avfall. Statsrddet under-
stoder ocksé dversynen av de produkter som omfattas av tillimpningsomréadet for producentan-
svaret med hjélp av KN-numren i bilagan till forslaget.

Statsradet anser att det inte 4r en &ndamalsenlig l6sning for att forhindra olaglig export av tex-
tilavfall till tredjelédnder att i enlighet med forslaget tolka alla textilier som samlas in for direkt
ateranvindning som avfall. Losningen skulle forandra nuvarande praxis avsevirt och 6ka den
administrativa bordan, sdsom tillstdndsprocesser. Statsradets anser att det vore motiverat att ut-
reda alternativa sitt att ingripa i olaglig export av textilavfall.
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