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1 Tausta

Euroopan komissio antoi 5 heindkuuta 2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi jatepuitedirektiivin 2008/98/EY muuttamisesta (COM (2023)420 final).

Ehdotus pohjautuu Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaan (COM(2019) 640 final) seka kier-
totaloutta koskevaan toimintasuunnitelmaan (COM(2020)98 final), joissa kehotetaan tehosta-
maan ja nopeuttamaan EU:n ja jisenvaltioiden toimia tekstiili- ja elintarvikesektorien kestavyy-
den varmistamiseksi.

Komission ehdotuksella muutettaisiin EU:n jatepuitedirektiivid tekstiilien ja elintarvikkeiden
osalta. Ehdotuksessa keskityttéisiin erityisesti jatteen médaran vihentdmiseen ja uudelleenkayton
lisddmiseen seka sitd kautta elintarvike- ja tekstiilialan ymparistovaikutusten vihentdmiseen.

Elintarvikejdte

Elintarvikejdtteen maird EU:ssa oli l&hes 59 miljoonaa tonnia vuonna 2020. Elintarvikkeiden
tuotanto- ja kulutusketju tuottaa paljon haitallisia ymparistovaikutuksia, jotka tuotetaan turhaan,
jos elintarvikkeet menevét hévikkiné jatteeksi. Myos ruokahivikin kaupallinen arvo on suuri,
komission arvion mukaan 132 mrd euroa. Yli puolet elintarvikejatteestd (53%) syntyy kotita-
louksissa ja seuraavaksi eniten elintarvikkeiden jalostus - ja valmistusteollisuudessa (20%).
Huolimatta tietoisuuden lisddntymisestd ruokahévikin kielteisistd seurauksista, EU:n ja jésen-
valtioiden poliittisista sitoumuksista sekd tdhdn mennessd toteutetuista EU:n toimenpiteistd,
elintarvikejatteen maéréei ole vihentynyt merkittavasti.

Yhtend Euroopan vihredn kehityksen ohjelman keskeisistd toimista komissio esitteli touko-
kuussa 2020 Pellolta pdytddn -strategian. Strategian tavoitteena on edistdd ilmastoneutraaliuden
saavuttamista vuoteen 2050 mennessa ja siirtyd nykyisessd EU:n elintarvikejarjestelmissé kes-
tdvadn malliin. Strategiassa painotetaan ruokaturvaa ja elintarviketurvallisuutta, ja sen yhtené
péétavoitteina on vahentéd ruokahévikkid ja elintarvikejatettd. Strategian toimenpiteend komis-
sio aikoo my®ds tarkastella tuotteiden laatu- ja markkinointistandardien vaikutuksia ruokahévi-
kin syntyyn.

Komissio ja jasenvaltiot ovat sitoutuneet YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin, joihin sisiltyy
tavoite (SDG 12.3) puolittaa ruokahévikin mééra vuoteen 2030 mennessé jélleenmyyjé- ja ku-
luttajatasolla, sekd vihentdd ruokahavikkié tuotanto- ja jakeluketjuissa, mukaan lukien sadon-
korjuun jilkeinen havikki. Huolimatta kasvavasta tietoisuudesta ruokahdvikin kielteisistd vai-
kutuksista, EU:n ja jdsenvaltioiden poliittisista sitoumuksista sekd toimenpiteistd, joita on tehty
vuoden 2015 kiertotalouden toimintasuunnitelman pohjalta, YK:n kestdvén kehityksen tavoit-
teen saavuttamisessa ei ole edistytty riittavasti.

Voimassa olevassa jatepuitedirektiivissé elintarvikejdte on méadritelty ja sen mdérda on mitattu
ja raportoitu vuoden 2020 elintarvikejdtemadristd alkaen. Jétepuitedirektiivissd elintarvikeiét-
teelld tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 (asetus
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elintarvikelainséddéantod koskevista vleisistd periaatteista ia vaatimuksista, Euroopan elintarvi-
keturvallisuusviranomaisen perustamisesta seké elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd me-
nettelyistd) 2 artiklassa tarkoitettua elintarviketta, josta on tullut jétettd. Ruokahévikille ei ole
EU-lainsédddédnnon médritelméé, mutta ruokahévikilld tarkoitetaan yleisesti elintarvikejétteen
sitd osaa, joka on joskus ollut syomékelpoista. Komissio tarkoittanee esityksessdan padosin elin-
tarvikejdtettd, mutta esityksessa ei kaikilta osin kdy yksiselitteisesti ilmi, milloin tarkoitetaan
elintarvikejdtettd ja milloin ruokahdvikki, englanninkielisessd termistossa ruokahivikistd ja
elintarvikejatteestd kdytetddn osin samaa termiéd “food waste”.

Tekstiilijdte

sittelystd syntyneitd jatteitd, syntyi EU:ssa vuonna 2019 yhteenséd 12,6 miljoonaa tonnia, josta
10,9 Mt oli kuluttajakéytostd syntynyttd jatettd ja 1,7 Mt teollisuuden jatettd. Kuluttajien teks-
teestd 78 % paatyi kaatopaikalle tai poltettavaksi ja vain 22 % kerittiin erikseen uudelleenkayt-
tod tai kierrdtysti varten.

Euroopan komissio julkaisi 30.3.2022 tiedonannon Kestévii ja kiertotalouteen perustuvia teks-
tiilejd koskeva EU:n strategia (COM(2022) 141 final), (jiljempéni tekstiilistrategia). Tekstii-
listrategiassa kehotetaan tehostamaan ja nopeuttamaan EU:n ja jdsenvaltioiden toimia tekstiili-
jatteen synnyn ehkiisemiseksi ja kiertotalouden parantamiseksi.

Tekstiilistrategiaa koskevasta tiedonannosta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston E-kirjelméa
E 67/2022 vp. Valtioneuvosto piti tiedonantoa yleisesti ottaen kannatettavana, mutta suhtautui
varauksellisesti komission ehdotukseen laajennetusta tuottajavastuusta. Tasapuolisten kilpailu-
olosuhteiden turvaamiseksi olisi valttdimétontd varmistaa, ettd kansainvélinen etidkauppa, erityi-
sesti Euroopan unionin ulkopuoliset etikauppiaat, saataisiin kattavasti mukaan tuottajavastuu-
jérjestelméén.

tekstiilien kulutus jatkaa kasvuaan. Komission ehdotuksella pyritddn vastaamaan muun muassa
ndihin haasteisiin.

Komission nikemyksen mukaan tehokkain tapa vihentdd merkittivasti tekstiilituotteiden il-
masto- ja ympéristovaikutuksia on varmistaa, ettd tekstiilituotteita kdytetdan pidempéén. Olisi
mahdollistettava kestavit liiketoimintamallit, kuten uudelleenkéytto, vuokraus ja korjaus, takai-
sinottopalvelut ja kéytettyjen tuotteiden vahittdiskauppa, mika loisi uusia vihreitd tyopaikkoja
ja kustannuksia sdéstdvid mahdollisuuksia kansalaisille. Tuottajien saattaminen vastuuseen

kasvu voidaan kadantdd laskuun vahentadmatta tekstiilialan kasvua.
2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on viahentdd tekstiili- ja elintarvikealojen ymparisto- ja ilmastovaiku-
tuksia sekd varmistaa korkeatasoinen ympariston- ja terveydensuojelu.

Elintarvikejatteiden osalta ehdotuksen tavoitteena on antaa jésenvaltioille sitova vastuu elintar-
vikejétteen vihentdmisestd elintarvikkeiden toimitusketjussa ja kotitalouksissa, miké edistéisi



samalla ruokahévikin puolittamistavoitteen saavuttamista. Ruokahivikin ehkéisy edistiisi myos
ruokaturvaa.

mukaisesti. Etusijalle asetetaan jétteiden syntymisen ehkaisy, valmistaminen uudelleenkayttoon
sekd kierrdtys muihin hyddyntdmisvaihtoehtoihin ndhden. Lisdksi laajennetulla tuottajavas-
tuulla pannaan taytantdon saastuttaja maksaa —periaate. Laajennetun tuottajavastuun tarkoituk-
sena on luoda markkinat lajittelulle, uudelleenkaytolle, uudelleenkdyton valmistelulle ja kierra-
tykselle, erityisesti kuidusta-kuiduksi tapahtuvalle kierrdtykselle. Liséksi tarkoituksena on kan-
nustaa tuottajia suunnittelemaan tuotteensa kiertotalousperiaatteiden mukaisesti.

Ehdotuksen tavoitteena on my0s yhtenéistéd tulkintoja tekstiilien uudelleenkéytostd seké lisdta
logistista tehokkuutta kaikkien kaytdstd poistettujen tekstiilivirtojen yhdistyessd ja ehkdisté

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisiilto
Elintarvikejitteet
Elintarvikejdtteen vihentiminen

Jasenvaltioiden tulisi tehdé tarvittavia toimia elintarvikejétteen syntymisen ehkéisemiseksi al-
kutuotannossa, elintarviketeollisuudessa, kaupassa sekd muussa elintarvikkeiden jakelutoimin-
nassa, ravintoloissa ja ruokapalveluissa seké kotitalouksissa. Toimien tulisi siséltda seuraavaa:

a) kehitetddn ja tuetaan kayttdytymisen muutoksiin tdhtddvid toimia ruokahdvikin vihenté-
miseksi ja tiedotuskampanjoita ruokahivikin ehkdisemistd koskevan tietoisuuden lisddmiseksi;

b) pyritddn tunnistamaan ja puuttumaan elintarvikeketjun toiminnan tehottomuuteen seké tue-
taan toimijoiden valistd yhteistyGtd samalla kun varmistetaan vahentdmistoimien kustannusten
ja hyotyjen oikeudenmukainen jakautuminen;

¢) kannustetaan elintarvikkeiden luovuttamiseen ja muuhun uudelleenjakeluun ensisijaisesti ih-
misravinnoksi ennen rehukayttod ja uudelleenjalostamista muiksi kuin elintarvikkeiksi;,

d) tuetaan koulutusta ja taitojen kehittdmistd sekd helpotetaan rahoitusmahdollisuuksien saata-
vuutta erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille seké osuus- ja yhteisétalouden toimijoille.

Jasenvaltioiden tulisi taata, ettd kaikki olennaiset elintarvikkeiden toimitusketjun toimijat ovat
mukana omien resurssiensa mukaisesti elintarvikejétteen syntymisen vihentdmisessi, huomioi-
den erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset. Jasenvaltioiden tulisi arvioida elintarvikejitteen
syntymisen ehkiisyn keinojen kdyttoonottoa seka tavoitteisiin pyrkimista sekd mitata elintarvi-
kejatteen madraa jatepuitedirektiivissa esitetyin keinoin.

Tavoitteet

Jasenvaltioiden tulee tehd tarvittavat toimet elintarvikejétteen viahentdmiseksi saavuttaakseen
seuraavat tavoitteet 31.12.2030 mennessi:

a) vihentéd elintarvikejdtteen méiérad elintarviketeollisuudessa 10 % verrattuna vuoteen 2020



b) vihentdd yhteensd 30 % elintarvikejétteen madrad henkilod kohden yhteisesti kaupassa ja
muussa ruoan jakelussa, ravintoloissa ja ruokapalveluissa seki kotitalouksissa verrattuna vuo-
teen 2020.

Jos jdsenvaltio pystyy esittimdidn aikaisemmalta vertailuvuodelta samoin vertailukelpoisilla
menetelmilld kerdttyni kuin komission delegoidussa sddnnoksessa (EU) 2019/1597, voitaisiin
aiempi vertailuvuosi hyvéksyé, jos jdsenvaltio notifioi vertailuvuoden keratyt vertailutiedot ja
laskentamenetelmét viimeistddn 18 kuukautta direktiivin hyvdksymisen jélkeen.

Komissio tarkastelisi viimeistddn 31. pdivana joulukuuta 2027 tavoitteita muuttaakseen ja/tai
laajentaakseen niité tarvittaessa muihin elintarvikeketjun vaiheisiin ja harkitakseen uusien ta-
voitteiden asettamista vuoden 2030 jalkeen.

Elintarvikejdtteen vihentamissuunnitelma

Jasenvaltioiden tulisi kahden vuoden sisilla direktiivin muutoksen hyvéiksymisestd uudistaa ja
hyvéksya elintarvikejitteen vdhentdmissuunnitelma nyt sdéddettidvien tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Tekstiilijdtteet
Mdidritelmdt

Tuottajan méadritelméssad yksiloitdisiin laajennetun tuottajavastuun soveltamisalaan kuuluvat
kotitalouksien tekstiili- ja jalkinetuotteet ehdotuksen liitteessd [Vc lueteltujen tullinimikkeiden
(CN-koodit) avulla. Soveltamisalaan kuuluisivat mm. vaatteet ja asusteet, vuodevaatteet, wc- ja
keittiotekstiilit, verhot, padhineet seké jalkineet (jiljempéna tekstiili- ja jalkinetuotteet). Teks-
tiili- ja jalkinetuotteiden tuottajalla tarkoitettaisiin tuotteen valmistajaa, maahantuojaa tai jake-
lijaa, etdkauppa mukaan lukien.

Tuottajalla ei kuitenkaan tarkoitettaisi niitd, jotka toimittavat markkinoille kéytettyjé tekstiili-
jajalkinetuotteita sekd kdytetyisté tuotteista, niiden osista tai jatteistd valmistettujen uusia tuot-
teita. Liséksi tuottajan méadritelmasti jatettiisiin pois yritykset, jotka tyollistivit alle kymme-
nen henkil6a ja joiden vuotuinen liikevaihto ja taseen loppusumma ovat enintddn 2 miljoonaa
euroa. Tuottajina ei mydskaan pidettdisi mittatilaustuotteita valmistavia mikroyrityksia.

Lisédksi médriteltdisiin asettaminen saataville markkinoille, tuottajavastuuorganisaatio, verkko-
alusta seka kuluttaja.

Laajennettu tuottajavastuujdrjestelmd tekstiileille

Ehdotuksessa sdddettéisiin laajennetun tuottajavastuujirjestelmén kayttoonottamisesta tekstii-
leille. Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd kotitalouksien tekstiili- ja jalkinetuotteiden tuottajia
koskisivat nykyisen jatepuitedirektiivin 8 ja 8a —artikloiden mukainen laajennettu tuottajavas-
tuu, kun tuotteet asetettaisiin saataville ensimmaisti kertaa markkinoille jasenvaltion alueella.

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd tekstiili- ja jalkinetuotteiden tuottajat vastaisivat seuraa-
vista kustannuksista:

1) kéytettyjen seké jatteend kerdttyjen tekstiili - ja jalkinetuotteiden kerdys ja sen jélkeinen ja-
tehuolto, johon kuuluu:



a) uudelleenkdyttoon tarkoitettujen kéytettyjen tuotteiden kerddminen ja uudelleen-
kayttoon valmisteltavien ja kierrdtettdvien jatetuotteiden erilliskerdys;

b) keréttyjen kuormien kuljettaminen uudelleenlajittelua, uudelleenkdyton valmiste-
lua ja kierritystoimia varten,

c) lajittelu -, uudelleenkédyton valmistelu -, kierrétys - ja muut hyddyntadmistoimet seké
kerdtyn jétteen loppukaésittely,

d) sellaisten sosiaalisten yritysten ja muiden kuin jétealan toimijoiden tuottaman jét-
teen kerdys, kuljetus ja késittely;

2) keréttyjen sekalaisten yhdyskuntajéitteiden koostumustutkimuksen suorittaminen;

3) tiedottaminen tekstiilien ja jalkinetuotteiden kestévasti kulutuksesta, jitteen syntymisen eh-
kaisemisestd, uudelleenkdytostd, uudelleenkéyttoon valmistelusta, kierratyksestd, muusta hyo-
dyntédmisesta ja loppukésittelysti;

4) tietojen kerddminen ja raportointi toimivaltaisille viranomaisille

5) tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tukeminen lajittelu- ja kierrdtysprosessien parantamiseksi,
erityisesti kuidusta kuiduksi tapahtuvan kierratyksen lisddmiseksi.

Tekstiili- ja jalkinetuotteiden tuottajien olisi rahoitettava kustannukset niiden tuotteiden osalta,
jotka on asetettu saataville markkinoille jasenvaltioiden alueella direktiivin muutoksen voi-
maantulon jalkeen. Korvattavat kustannukset eivit saisi ylittdd kustannuksia, jotka ovat tarpeen
palvelujen tarjoamiseksi kustannustehokkaasti, ja ne tulisi vahvistaa asianomaisten toimijoiden
véliselld avoimella tavalla.

Tekstiili- ja jalkinetuotteiden tuottajarekisteri

Jasenvaltioiden olisi perustettava tekstiili- ja jalkinetuotteiden tuottajarekisteri tuottajavastuun
valvomiseksi ja rekisteri tarjoaisi linkkejd muiden jdsenvaltioiden rekistereihin tuottajien rekis-
teroinnin helpottamiseksi EU:n alueella. Tekstiili- ja jalkinetuotteita saisi asettaa saataville
markkinoille ainoastaan, jos tuottajat tai niiden valtuutetut edustajat olisivat rekisterdityneet ky-
seisessd jasenvaltiossa.

Lisdksi ehdotus siséltdd yksityiskohtaiset sddnnokset rekisterdintihakemuksen sisillostd seké
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvisti tuottajavastuuorganisaatiota rekisterditdessa.

Liséksi jasenvaltioiden tulisi varmistaa, etti tekstiili- ja jalkinekaupan verkkoalustat, joilla ku-
luttajat voisivat tehdé etdsopimuksia tuottajien kanssa, siséltdisivat kuluttajia varten tiedot tuot-
tajien rekisterditymisesté tuottajarekisteriin.

Tekstiilien tuottajavastuuorganisaatiot

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tulisi varmistaa, etté tekstiili- ja jalkinetuotteiden tuottajat
nimedvét tuottajavastuuorganisaation (jaljempénd tuottajayhteison) tiyttdméin laajennetun
tuottajavastuun velvoitteet puolestaan.

Tuottajayhteisojen tulisi varmistaa, ettd tekstiili- ja jalkinetuotteiden tuottajien maksamat, tuot-
teiden painoon perustuvat rahoitusosuudet on mukautettu huomioiden mm. valmisteilla olevan
kestévien tuotteiden ekosuunnitteluasetuksen mukaiset arviointiperusteet seké tuottajayhteiso-
jen uusioraaka-aineista tai tuotteiden uudelleenkéytdstd saamat tulot. Maksujen tulisi lisdksi
varmistaa tuottajien tasapuolinen kohtelu, aiheuttamatta kohtuutonta rasitetta pienten méérien
tuottajille tai pienille ja keskisuurille yrityksille.
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Tuottajayhteisojen tulisi jarjestdd koko jasenvaltion kattava erilliskerdysjérjestelmé ottaen huo-
mioon véestdtiheys ja saavutettavuus seka kdytettyjen ja jitteend keréttyjen tekstiili- ja jalkine-
tuotteiden odotettu mééra. Kerdysjarjestelméssa tulisi kerdtd maksutta myos jérjestelméian kuu-
luvien sosiaalisten yritysten ja muiden kuin jitealan toimijoiden tuottamat tekstiili- ja jalkinejat-
teet. Kerdysjarjestelmén tulisi koostua kerdyspisteistd, jotka tuottajayhteisot perustavat yhteis-
tyOssd mm. sosiaalisten yritysten, jakelijoiden ja viranomaisten kanssa, sekd vapaachtoisista
kerdyspisteistd. Mikali tuottajayhteis6jd toimisi enemmain kuin yksi, jdsenvaltion tulisi varmis-
taa, ettd niiden erilliskerdysjérjestelmét kattavat koko jésenvaltion alueen.

Jasenvaltioiden olisi my0s varmistettava, ettd tuottajayhteisot eivét saa kieltdé sosiaalisten yri-
tysten tai muiden uudelleenkdyttétoimijoiden osallistumista kerdysjérjestelméién. Sosiaalisilla
yrityksilld olisi oikeus ylldpitdd omia erilliskerdyspisteitidn ja niité tulisi kohdella yhdenvertai-
sesti tai suosituimmuuskohtelulla erilliskerdyskerdyspisteiden sijoittelussa. Kerdysjirjestel-
méén kuuluvia sosiaalisia yrityksié ei vaadittaisi luovuttamaan kerddamidén kaytettyja ja jite-
tekstiilejd ja —jalkineita tuottajayhteisoille.

Erilliskerdysaste laskettaisiin prosenttiosuutena, joka saadaan jakamalla jasenvaltiossa tiettyni
kalenterivuonna erilliskerdtyn tekstiili- ja jalkinejdtteen paino sekalaisen yhdyskuntajétteen se-
assa kerdtyn tekstiili- ja jalkinejatteen painolla.

Tuottajayhteisdjen tulee julkaista vuosittain verkkosivustoillaan tiedot markkinoille saataville
asetettujen tuotteiden maarasta, tekstiili- ja jalkinetuotteiden erilliskerdysasteesta, mukaan lu-
kien myymaéttomat tuotteet, uudelleenkdyton asteesta, uudelleenkdyton valmistelusta ja kierra-
tyksestd seké tuottajavastuuorganisaation saavuttaman kuidusta kuiduksi tapahtuvan kierratyk-
sen asteesta sekd muusta hyodyntamisestd, késittelysté ja viennistd, jollei kaupallisesta ja teol-
lisesta salassapidosta muuta johdu. Jasenvaltion tulisi raportoida tiedot Euroopan ympéristokes-
kukselle.

Tekstiilijdtteen jdtehuolto

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikkia erikseen keréttyjéd kiytettyjd tekstiili- ja jalki-
netuotteita pidetiin jétteini ja niihin sovelletaan unionin jételainsdddantdd, myds kansainvali-
sien jatteiden siirtoja koskevia sdédoksid, kunnes koulutettu lajittelija on suorittanut lajittelutoi-
menpiteen uudelleenkdyttdd ja kierrdtystd varten.

Erilliskerdttyja kaytettyjd seka jatteend kerdttyja tekstiileitd ja jalkineita tulisi lajitella sen var-
mistamiseksi, ettd ne késitellddn jétehierarkian mukaisesti. Uudelleenkdyttoon tarkoitettujen la-
jittelu- ja hyddyntdmistoimien lopputulos tulisi tiyttad jatepuitedirektiivissd esitetyt perusteet,
joiden tiyttyessa tekstiilejé ei endd pidettiisi jitteend.

tekstiili- ja jalkinetuotteet.

Muiden kuin tuottajavastuun soveltamisalaan kuuluvien sekd myyméttdmien tekstiili- ja jalki-
netuotteiden osalta olisi varmistettava, ettd tekstiili- ja jalkinetuotteiden eri lajit pidetdén erillédén
jatteen syntypaikalla, jos erottelu helpottaa uudelleenkdyttéd, uudelleenkdyttoon valmistelua tai
kierrétysta.



Liséksi jdsenvaltioiden tulisi tehdd sekalaisesta yhdyskuntajitteestd koostumustutkimus vii-
meistddn 31 pdivini joulukuuta 2025 ja sen jdlkeen joka viides vuosi yhdyskuntajitteen sisél-
voida vaatia tuottajayhteisojd toteuttamaan korjaavia toimia kerdyspisteverkostonsa lisda-
miseksi ja tiedotuskampanjoiden toteuttamiseksi.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten pitdisi erottaa kdytettyjen tekstiili- ja jalkinetuot-
teiden kansainviéliset siirrot jétteensiirroista, tarkastaa jétteensiirtojen vihimmaisvaatimusten
noudattamisen seki seurata siirtoja asianmukaisesti.

Komissiolle ehdotettu toimivallan siirto

Komissiolle ehdotetaan siirrettdviksi toimivaltaa antaa delegoituja sdédoksid tai tdytdntoonpa-
nosdadoksid seuraavissa asioissa:

- valta antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksié, joilla tdiydennetidn direktiivia
siltd osin kuin on kyse yhteisestd menetelmasta ja elintarvikkeiden jatemaérien yhdenmu-
kaista mittaamista koskevista vihimmaislaatuvaatimuksista (9 a artikla 3 kohta),

- valta antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid direktiivin liitteessd IV c luetel-
tujen yhdistetyn nimikkeiston koodien saattamiseksi vastaamaan neuvoston asetuksen
(ETY) 2658/87 liitteessa 1 lueteltuja koodeja (22 a artikla 2 kohta),

- valta antaa taytantoonpanosdadoksid, joilla vahvistetaan tuottajarekisteriin rekisterdimisen
yhdenmukaistettu muoto artiklan 4 kohdassa sdddettyjen tietovaatimusten perusteella. Tay-
tantoonpanosaiddokset hyviksytddn 39 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé
noudattaen. (22 b artikla 10 kohta),

- valta antaa taytantoonpanosidddoksid, joissa vahvistetaan tuottajavastuumaksuja koskevat
mukauttamisperusteet, jotta voidaan valttdd sisimarkkinoiden véaristyminen ja vahvistaa
johdonmukaisuus kestdvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan valmisteltavana
olevan asetuksen kanssa. Taytantdonpanosididdokset hyviksytdan 39 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. (22 c artikla 4 kohta), seké

- valta antaa tdytdntoonpanosdadoksid, joissa vahvistetaan menetelmait artiklan 6 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitetun erilliskerdysasteen laskemiseksi ja todentamiseksi. Kyseinen tay-
tantoonpanosdddos hyviksytiddn 39 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé
noudattaen (22 c artikla 9 kohta).

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod ja voimaantulo

Jasenvaltioiden olisi saatettava direktiivimuutoksen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolli-
set médrdykset voimaan viimeistdin kahdeksantoista kuukauden kuluttua direktiivin voimaan-
tulosta. Ehdotetun 22 a artiklan mukainen laajennettu tuottajavastuujirjestelma tulisi perustaa
30 kuukauden kuluessa direktiivimuutoksen hyviaksymisesta.

Direktiivi tulisi voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.



4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteisiin

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192
artiklan 1 kohta (ymparistdoikeusperusta), jolla toteutetaan SEUT 191 artiklan 1 kohdassa maé-
riteltyjd unionin ympéristopolitiikan tavoitteita. Euroopan parlamentti ja neuvosto péattavit sai-
doksen antamisesta tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen. Neuvosto pééttédisi asiasta
médrdenemmistolla.

teiden osalta. Nyt muutettavaksi ehdotettu jatepuitedirektiivin oikeusperustana on myos SEUT
192(1) artikla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena.
Toissijaisuusperiaate

Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Tekstiilien rajat ylittavélla
myynnilld, kulutuksella ja kdytostd poistamisella on olennainen yhteys sisdmarkkinoiden toi-
mintaan sekd globaaleihin arvoketjuihin. Alalla on tdrkedd vauhdittaa kiertotalouden liiketoi-
mintamalleja priméériraaka-aineiden kdyton vihentdmiseksi ja haitallisten ymparistovaikutus-
ten lieventdmiseksi. Komission mukaan useat sddntely- ja markkinahiiriot, jotka vaikuttavat
kaikkiin jasenvaltioihin ja kaikkiin tekstiilien arvoketjun toimijoihin, estdvét nykyisin kerays -,
lajittelu - ja kierrdtyskapasiteetin riittdvyyden. Jos tekstiilien késittelyd koskevaa EU:n yhteistd
lahestymistapaa ei ole, riskind on, ettd sdintely pirstoutuu ja jite - ja materiaalivirrat hdiriinty-
vit, mika vaikeuttaa tekstiilien (tuotteiden, kdytettyjen tekstiilien ja jatetekstiilien) litkkumista
rajojen yli. Lisdksi EU:n yhteisilld toimilla voidaan puuttua tehokkaammin tekstiilien vientiin
kolmansiin maihin.

Komission mukaan kaikissa jasenvaltioissa syntyy elintarvikejétettd, mikd aiheuttaa rajat ylit-
tavid ympéristovaikutuksia. Etenkin ruokahévikin johdonmukainen vihentdminen on tarpeen.
Elintarvikkeilla kdyddan laajaa kauppaa EU:n markkinoilla, ja rajat ylittavét elintarvikealan yri-
tykset tarvitsevat sddddsten johdonmukaisuutta ja selkeyttd, jotta elintarvikejitteen vahentami-
seen liittyvid investointeja ja toimia voidaan toteuttaa. Elintarvikejitteen vahentdmista koske-
vien toimien vaihtelevuus eri jasenvaltioissa osoittaa, ettd EU:n tasolla tarvitaan yhdenmukai-
sempia toimenpiteitd. Oikeudellisesti sitovien tavoitteiden asettaminen jatepuitedirektiivissad
edellyttdisi jdsenvaltioilta toimia, mutta antaisi samalla joustavuuden tarvittavien toimenpitei-
den valinnassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Tasapuolisten toi-
mintaolosuhteiden luominen elintarvike- ja tekstiilialan toimijoille edellyttdd unionin tasoisia
toimia, eikd harmonisointia ja direktiivin tavoitteita saavutettaisi pelkastdin kansallisella séén-
telylld. Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n toimilla voidaan tehokkaammin vaikuttaa myds rajat

kolmansiin maihin.



Suhteellisuusperiaate

Komission mukaan ehdotus olisi suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld ehdotetuilla toimen-
piteilld ei ylitetd sitd, miké on tarpeen lainsddddnndn noudattamisen varmistamiseksi ja ympé-
ristonsuojelun takaamiseksi. Tekstiilien osalta pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuvien
vaikutusten viahentdmiseksi mikroyritykset (enintdén 10 tyontekijdd), joiden osuus alan kaikista
yrityksistd on 88 prosenttia, jitetdédn laajennetun tuottajavastuun ulkopuolelle. Taéméi helpottaisi
merkittavasti hallinnollista taakkaa seké pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuvia vaikutuk-
sia.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuusperiaatteen mukaisena. Ehdotus vidhentiisi tekstii-
leistd ja elintarvikkeista aiheutuvia kielteisid ympéristovaikutuksia sekd parantaisi ruokaturvaa.
Liséksi elintarvikejétteen syntymisen ehkiisyé ja jétehuoltoa kisitellddn jo nykyisin kattavasti
EU-lainsdddanndsséd. Ehdotus ei ylité sitd, mika olisi tarpeen oikeusvarmuuden ja yhdenmukai-
sesti toimivien sisimarkkinoiden luomiseksi.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Komission vaikutustenarviointi

Komissio on teettinyt ehdotuksen tueksi laajan vaikutustenarvioinnin (SWD (2023) 421, osat
1-4, seké niistd laaditun tiivistelman (SWD (2023) 422). Vaikutustenarvioinnissa on kasitelty
erikseen elintarvike - ja tekstiilialaa. Komission vaikutusarviointi painottuu EU:n tasolle. Vai-
kutustenarvioinnissa on tarkasteltu erilaiset toimenpidevaihtoehdot ulkopuoliselta konsultilta
saadun palautteen, sidosryhmétydpajojen, verkkokuulemisen ja kohdennettujen haastattelujen
pohjalta. Seka tekstiili- ettd elintarvikealan osalta vertailtiin kolmea eri vaihtoehtoista toteutus-
tapaa tavoitteisiin padsemiseksi.

Taloudelliset vaikutukset
Elintarvikejtteet

Komission arvion mukaan EU:n talouden kokonaisarvonlisdys muodostuisi ruokahévikin vi-
hentdmisestd. Kokonaisarvonlisdys EU:n talouteen olisi 1,6 miljardia euroa. Neljdn henkilon
kotitalouden sdisto ruokamenoissa olisi komission mukaan noin 440 euroa vuosittain. Komissio
arvioi ruokahdvikin vdhentdmisestd elintarvikkeiden toimitusketjun toimijoille aiheutuviksi
kustannuksiksi yhteensd 2 miljardia euroa vuodessa (41 euroa/viltetty tonni ruokahivikkid).
Liséksi elintarvikejéitteen viahentdmisen aikaansaama pédstovihennyksen arvo on komission
mukaan 9-23 miljardia euroa.

Koska ruokahévikin vihentdminen voi vidhentdd ruoan kysyntdi, ehdotuksella voi olla jonkin
verran vaikutusta maataloustuloihin. Elintarvikkeiden kysynnén arvioidaan véhenevén 4,2% ja
maataloustuotteiden tuotannon arvon laskevan -1,8%, markkinahintojen laskiessa 0,1-2,6%.
Maataloustulot védhenisivit 4,2 miljardia euroa vuodessa. Kysynnin laskeminen voi viahentii
maataloustydvoiman tarvetta, mitd voidaan kuitenkin kompensoida muilla toimilla (esim. luon-
nonmukaisen viljelyn lisddntyminen). Komissio arvioi, ettd maatalouselintarvikealoilla voidaan
menettdd enintddn 135 000 tyopaikkaa.
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Tekstiilijdtteet

tuottajavastuun avulla kannustimia tekstiilien uudelleensuunnittelulle, uudelleenkéyton valmis-
telulle seka kierrdtykselle sekd samalla investoimalla uudelleenkéyton valmistelun ja kierrétyk-
sen infrastruktuuriin, saadaan EU-alueelle luotua arviolta vuosittaiset 656 miljoonan euron kay-
tettyjen tekstiilien markkinat. Uudelleenkdyton arvioitu osuus markkinasta olisi 534 miljoonaa
euroa. Tekstiilien erilliskerdyksen laajentamisen kokonaiskustannuksiksi arvioidaan 975 mil-
joonaa euroa, joka voi kohdistua seki kuluttajiin tai tuottajiin.

Komission arvion mukaan laajennetun tuottajavastuun uudelleenkaytto- ja kierrdtysinvestoinnit
tuottaisivat vuotuista 3,5-4,5 miljardia euron kokonaistuottoa, muiden toimenpiteiden hyodyt
mukaan luettuna. Laajennettu tuottajavastuu aiheuttaisi tekstiilid EU:n markkinoille saattaville
asettaville tuottajille ja maahantuojille kustannuksia, jotka voidaan siirtdé kuluttajille. Tekstii-
lien kerdys, lajittelu ja késittely maksaisi vuosittain noin 39,2 miljoonaa euroa. Laajennetun
tuottajavastuun kustannusten odotetaan olevan noin 0,6 prosenttia tuotteen kokonaiskustannuk-
sista. Esimeriksi t-paidan osalta hintamuutoksen on arvioitu olevan 0,12 euroa. Tuotekohtaiset
kustannukset vaihtelevat kuitenkin merkittavasti.

Komission vaikutusarvion mukaan tekstiilialan yrityksistd 88% on mikroyrityksid (0-9 tyonte-
kijéa), 12% muita pienid ja keskisuuria yrityksié (10-249 tyontekijid) ja loput 0,3% suuryrityk-
sid (yli 250 tyontekijdd). Ehdotuksessa enintdén 10 henkilda tyollistdvit yritykset on rajattu
tuottajavastuun ulkopuolelle, mikd minimoi niihin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset. Laa-
jennetusta tuottajavastuusta aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat siten vahintdan 10 henkilda
tyollistaviin yrityksiin.

Liséksi tekstiilien uudelleenkéyton ja kierrdtyksen lisddntyminen vdhentdd kasvihuonekaasu-
padst6ja, mikd aiheuttaa komission arvion mukaan vuosittain 16 miljoonan euron saastot.

Tekstiilialalle, mukaan lukien myos sosiaaliset yritykset, syntyisi komission arvion mukaan 8
740 tyopaikkaa.

Hallinnolliset vaikutukset
Elintarvikejdtteet

Ehdotus siséltda useita sadnnoksid valvonnan parantamiseksi. Elintarvikejatteen osalta seuranta
perustuu olemassa oleviin raportointivelvoitteisiin eli jisenvaltioiden vuosittaiseen raportointiin
elintarvikejatteen syntyvistd mééristd ja Euroopan ympéristokeskuksen puolivuotistarkasteluun
elintarvikejitteen synnyn ehkiisyohjelmien taytintdonpanon edistymisesta.

Tekstiilijdtteet

Ehdotetut laajennettua tuottajavastuuta, seurantaa ja raportointia koskevat vaatimukset lisdisivét
sekd viranomaisten ettd toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa. Kunkin jédsenvaltion olisi
perustettava ja hallinnoitava tekstiilien tuottajarekisterid, johon tuottajat olisi velvoitettava re-
kisterditymédn. Tuottajavastuuorganisaatioille asetettaisiin mm. useita erilaisia tietojenanto-
seka raportointivelvoitteita sekd uusien tuotteiden ettd kiytettyjen tekstiilien osalta. Seké uusia
ettd kéytettyja tuotteita markkinoille saataville asettavilta uudelleenkdyttdtoimijoilta vaadittai-
siin vain uusien tuotteiden kirjanpitoa ja raportointia.
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Perustettavat tuottajavastuuorganisaatiot hoitaisivat laajennetun tuottajavastuun velvoitteet kol-
lektiivisesti tuottajien puolesta, mikd vihentdd merkittivisti tuottajien hallinnollista taakkaa.
Pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuvien vaikutusten védhentdmiseksi mikroyritykset
(enintddn 10 tyontekijad), joiden osuus alan kaikista yrityksistd on 88 prosenttia, jétettéisiin eh-
dotuksessa laajennetun tuottajavastuun ulkopuolelle, mika helpottaa merkittavasti hallinnollista
taakkaa ja muita pieniin yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia.

Komissio arvioi, ettd tuottajarekisterin kehittdmiskustannukset olisivat 2-12,3 miljoonaa euroa
yhteenséd kaikissa jésenvaltioissa ja ylldpitokustannukset 11 200 - 69 000 euroa vuosittain ja-
senvaltiota kohti. Tuottajien raportointikustannukset laajennetun tuottajavastuun osalta arvioi-
daan olevan 7,79 miljoonaa euroa vuodessa ja tuottajarekisterien ja tarkastusten kayttokustan-
nukset 4,04 miljoonaa euroa vuosittain.

Ympdristovaikutukset
Elintarvikejitteet

Elintarviketuotanto kaikkine ketjun vaiheineen tuottaa suuret ymparistovaikutukset. Jos elintar-
vike valmistetaan “suoraan jitteeksi” eli joutuu elintarvikejétteeksi, hukataan kaikki elintarvik-
keen tuottamiseksi kédytetyt resurssit. Elintarvikejétteen vahentdmiselld voidaan siis vdhentdd
koko tuotantoketjun haitallisia ymparistovaikutuksia. Ruoan tuotanto, varastointi, kuljetus ja
jalostus seka elintarvikejatteen havittiminen aiheuttavat sekd EU:n alueella, ettd rajat ylittdvia
ymparistd - ja ilmastovaikutuksia (kuten kasvihuonekaasupaistoja sekd vaikutuksia maankéayt-
toon, luonnon monimuotoisuuteen, veden kiyttoon ja rehevoitymiseen).

Elintarvikejatettd vihentdmailld varmistetaan luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto, ilmas-
toon, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvarojen kiyttdon kohdistuvien kielteisten vaiku-
tusten vahentdminen seké saadaan valtioiden rajat ylittdvid hyotyja. Komission vaikutustenarvi-
oinnin mukaan elintarvikejatteen méaaran vahentdmiselld on merkittdvid mydnteisid ymparisto-
vaikutuksia kasvihuonekaasupadstojen, merten rehevoitymiseen seké vesipulan vahentymiseen.

Tekstiilijdtteet

liiallisten kasvihuonekaasupdistojen, vedenkulutuksen, saastumisen ja maankédyton vuoksi.
Seka raaka-aineiden etti tekstiilien tuotannon osalta suurin osa vaatteiden, jalkineiden ja kodin-
tekstiilien kulutukseen liittyvistd paineista ja vaikutuksista EU:ssa kohdistuu muualle maail-
maan. Vaikka suurin osa EU:n tekstiilinkulutuksen ympéristdpaineista kohdistuu kolmansiin
maihin, ne vaikuttavat myds EU:hun niiden maailmanlaajuisen vaikutuksen vuoksi.

kaytto ja kierrdtys voivat auttaa pienentiméén alan ymparistojalanjalkea.
5.2 Vaikutukset Suomessa
Elintarvikejdtteet
Vaikutukset lainsddddntéon
Direktiivimuutoksen tdytdntoonpano edellyttdisi muutoksia ainakin jételakiin ja jéte-asetuk-
seen. Ehdotuksen mukaiset elintarvikejétteen vahentdmisté koskevat sitovat velvoitteet tulisivat
lisattavaksi jatelakiin.
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Valtakunnallisen jatesuunnitelman Kierrdtyksestd kiertotalouteen. Valtakunnallinen jétesuun-
nitelma vuoteen 2027 (valtioneuvosto.fi) mukaan Suomessa syntyy ruokahavikkid noin 400—
500 miljoonaa kiloa vuodessa. Tdmé on noin 15 % syomékelpoisesta ruoasta. Kotitalouksien
osuus ruokahdvikistd on 46% Suomessa ja vahittdiskaupan sekd muun jakelusektorin osuus vain
9%.

Voimassa olevan jételain (646/2011) 118 a §:n mukaan elintarvikealan toimijan on huolehdit-
tava siitd, ettd toiminnassa syntyy mahdollisimman vihén elintarvikejétettd. Voimassa oleva
jéteasetus (978/2021) velvoittaa elintarvikealan toimijan luovuttamaan kiyttdmatta jadneet syo-
mékelpoiset elintarvikkeet uudelleenjakeluun ensisijaisesti ihmisravinnoksi, jos se voidaan
tehdi elintarviketurvallisuutta vaarantamatta ja kohtuullisin kustannuksin. Velvollisuus koskee
kayttamatta jadneen elintarvikkeen luovuttamista. Liséksi jateasetus velvoittaa elintarvikealan
toimijoiden pitévén kirjaa elintarvikejatteen méérista ja kasittelysta sekd mahdollisuuksien mu-
kaan arvioitava jitteend kaytOstd poistetun syomékelpoisen elintarvikkeen mairé eli ruokaha-
vikki. Namé sddnnokset toteuttaisivat jo ehdotuksen jasenmailta edellyttimid toimia. Ehdotus
edellyttdisi timén tyyppisten toimien lisidmisti ja valvomista.

Taloudelliset ja ympdristovaikutukset

Ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusta Suomen elintarvikealaan voi arvioida téssi vaiheessa
vain yleiselld tasolla. Ruokahévikin vihentdminen vdhentéd kaikkien ruokaketjun osien jéte-
huoltokuluja, mikd parantaa liiketulosta. Jos ruoan parempi hyddyntdminen samalla johtaa
ruoan tuotannon vahentdmiseen, saattaa se vdhentdd alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden
tuloja. Jos ruoantuotannon ylijaama pystytdan kohdentamaan esimerkiksi vientiin tai siirrytaan
yhd enemmaéin luomutuotantoon, téllaista vihenemisté ei synny. Elintarvikejitteen synnyn me-
kanismit ovat erilaisia eri ruokaketjun osissa. Esimerkiksi alkutuotannossa ruokahévikkii syn-
tyy muun muassa myohemman jakeluketjun elintarvikkeiden laatuvaatimusten ja markkinaka-
navien tukkeutumisen seka kuljetusetdisyyksien vuoksi. Haasteet ovat erilaiset verrattuna elin-
tarvikkeiden jalostukseen ja valmistukseen.

Suurin osa ruoan ymparistovaikutuksista syntyy maanvilielyssé ia eldintuotannossa. Toiseksi
eniten ymparistopadstdid syntyy ruoan valmistuksesta ja sdilytyksestd kotona. Ymparistovaiku-
tuksia syntyy mvos elintarviketeollisuudesta. kulietuksista. pakkauksista ia kaupasta. mutta nii-
den osuudet ovat pienempid. Valttdmalld turhaa elintarvikeidtettd véltetddn koko ketjusta syn-
tyneet padstot. Kaikkien elintarvikealan toimiioiden tulee tehdi toimia elintarvikeidtteen viahen-
tamiseksi, jotta tavoitteisiin pddstdén. Suomessa elintarvikealan toimijat ovat tehneet vuosia hy-
véd tyotd ruokahédvikin vihentdmiseksi.

Elintarviketeollisuuden toimiioita on Suomessa hieman vli 2500. paivittdistavarakaupan alalla
toimijoita on vaiaa 5000 ia erilaisia ruoan tarjoilupaikkoia (mukaan lukien ruokalat ja ravintolat)
on vli 30 000. Osalle toimiioista ruokahévikin vihentdminen tuo pelkkid sddstdd. mutta sitovien
tavoitteiden asettaminen vaatii kuitenkin lisdpanoksia kaikilta toimijoilta. Hallinnolliseen taak-
kaan tai julkishallinnolle ei ehdotuksella vaikuttaisi olevan merkittdvia vaikutuksia, koska
Suomi tekee jo nykyisin palion YK:n ruokahévikin vihentdmistavoitteen saavuttamiseksi. Toki
sitovat tavoitteet velvoittavat jisenmaata nykyistd enemmén. Tarkempia arvioita ehdotuksen
kansallisista vaikutuksista tismennetddn my6hemmin.
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Tekstiilijdtteet
Vaikutukset lainsddddntoon

Direktiivimuutoksen tdytantdonpano edellyttdisi muutoksia ainakin jitelakiin ja jiteasetukseen.

tarvittaviin muutoksiin. Jatelainsdddantoon tulisi lisdttdvaksi sdddokset muun muassa ehdotuk-
sen mukaisesta tekstiilien tuottajavastuusta seka tuottajien kustannusvastuulle kuuluvista toi-

dista.

Vuoden 2019 tekstiilivirtoja koskevan selvityksen tekstiilivirtaraportti 2021 tiivistelma fi.pdf
(turkuamk.fi) mukaan Suomessa kaytettiin 62 342 tonnia uusia vaatteita ja kodin tekstiileit.
Kotitalouksien osuus kulutuksesta oli hieman yli 80 %. Vuoden aikana suomalainen ostaa kes-
kiméadrin 7,4 kg vaatteita ja 2 kg kodin tekstiileja. Loppu tarjonnasta (17 %) kdytetdén julkisella
sektorilla ja yrityksissd. Tdman sektorin suurimpia kuluttajia ovat terveydenhuollon ja sosiaali-
tyon toimijat, pesulat, puolustusvoimat, hotelli- ja ravintola-ala seké siivouspalvelut. Suomessa
syntyi vuonna 2019 yhteensd 85 773 tonnia poistotekstiilid (uudelleenkéytettavit ja tekstiili-
jéte). Tastd kotitalouksien poistotekstiilin mééri oli 63 115 tonnia, noin 11,4 kiloa henkea koh-
den. Kotitalouksien tekstiileisté yli 60 % péétyi sekajétteeseen ja hyddynnettiin energiana. Yk-
sityisten kerddjien, hyvintekeviisyysjarjestdjen ja kunnallisten jételaitosten erikseen kerddman
poistotekstiilin méaré oli lahes 23 000 tonnia. Vuonna 2019 uudelleenkéytton padtyi kaikkiaan
9 990 tonnia kaytettya tekstiilid kotitalouksista, noin 1,8 kiloa henkeéd kohden. Poistotekstiilista
vientiin pédtyi yli 14 000 t.

Voimassa olevan jdteasetuksen mukaan kunnan on jérjestettdva kotitalouksissa syntyneen teks-
keréttiin poistotekstiilid vuonna 2022 yhteensd 1300 t. Kunnille nykyisin sdddetty tekstiilijat-
teen erilliskerdystehtévé tulisi uudelleen harkittavaksi ehdotuksen my6td. Voimassa olevan ja-
jestettdva mahdollisuuksien mukaan tekstiilijitteen erilliskerdys muilta osin. Téhin ehdotus ei
toisi muutosta.

Kaytosta poistettuja tekstiileja kerddvat useat sosiaaliset yritykset sekd uudelleenkdyttétoimijat.
Kunnalla, tuottajalla tai muulla jatteen ammattimaista kerdystd harjoittavalla on velvollisuus
jétteen kerdyksen yhteydessd varata uudelleenkdyton valmistelua harjoittaville yrityksille tai
yhteisoille mahdollisuus saada uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jatettd haltuunsa uu-
delleenkéyttoon valmistelua varten. Ehdotuksen perusteella jatelakia tulisi muuttaa useilta osin
vastaamaan eri toimijoille annettuja uusia oikeuksia ja velvoitteita.

Uudelleenkayttoon kerdttiavien tekstiilien (hyvéakuntoiset, kdyttokelpoiset vaatteet) ei ole jite-
lain perusteella tulkittu olevan jétettd vaan tuotteita, eivitka ne néin ollen ole kuuluneet kunnan
jétehuollon jarjestdmisvastuun piiriin. Sosiaaliset yritykset sekd muut uudelleenkayttotoimijat

jatehuollon kustannukset tuottajavastuun piiriin.
Taloudelliset ja ympdristovaikutukset

Ehdotuksen mukainen laajennettu tuottajavastuu lisdisi seké yritysten etté viranomaisten hallin-
nollista taakkaa ja kustannuksia. Hallinnollista taakkaa liséisi erityisesti ehdotuksen mukainen
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linjaus, jonka mukaan kaikkea kerdtty4 tekstiilid tulisi pitad jatteend, mikd muuttaisi uudelleen-
kiyttoa varten keréttyjen tekstiilituotteiden kuljettamisen, késittelyn ja siirtdmisen luvanva-
raiseksi ammattimaiseksi jatteen kuljettamiseksi ja késittelyksi.

Laajennettu tuottajavastuu tulisi vaikuttamaan tuottajien kustannustasoa nostavasti, mika na-
kyisi kohonneina tekstiili- ja jalkinetuotteiden hintoina. Ehdotuksen mukaiseen tuottajien kus-
tannusvastuun laajuuteen vaikuttaa olennaisesti etdkaupan mukaan saaminen sekd tuottajan
madrittely, kuten pienten ja keskisuurten yritysten jéttiminen ehdotuksen ulkopuolelle, seké eh-
dotettu vastuu uudelleenkdyttda varten kerdttyjen tekstiilien siséllyttimisestd tuottajien kustan-
nusvastuun piiriin. Uudelleenkiyttotoimijoiden kustannustaso laskisi, koska tuottajat kustantai-

Ehdotuksen vaikutukset ympéristoon olisivat todenndkdisesti myonteiset tekstiilien uudelleen-
kiyton sekd kierrdtyksen tehostuessa. Arvioita ehdotuksen kansallisista vaikutuksista tismen-
netdin erillisten selvitysten ja vaikutusarvioiden valmistumisen jilkeen.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission mukaan ehdotuksella ei olisi vaikutuksia perusoikeuksiin. Valtioneuvoston nike-
myksen mukaan direktiivin muutosehdotus toteuttaa osaltaan perustuslain (731/1999) 20 §:ssé
tarkoitettua ympéristoperusoikeutta ja jokaisen oikeutta terveelliseen ympéristdon. Samalla eh-
dotus tarkoittaa rajoituksia perustuslain 18 §:n tarkoittamaan elinkeinovapauteen, mutta ne ovat
oikeasuhtaisia ottaen huomioon ympéristoperusoikeuden entistd paremman toteutumisen. Val-
tioneuvosto katsoo, ettei ehdotus sisélld muiden perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta
merkittivad sddntelya.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja ympériston-
suojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan. Tamé késittda
Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa lausunnossaan 25.8.2023, ettd ehdotus kuuluu Ahve-
nanmaan lainsdddantdvaltaan. Maakuntahallitus suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio
sen tehostamiseksi. Maakunnan hallitus huomauttaa kuitenkin, ettd erillisilld pienilld alueilla,
kuten saarilla, markkinat, resurssit ja jitevirrat ovat pienid. Pienilld alueilla hallinnollinen
taakka voi muodostua kohtuuttoman suureksi saavutettava hydty huomioon ottaen. Ehdotuksen
yksityiskohtaisuutta tulisi keventéé ja se tulisi laatia siten, ettd jdsenvaltioiden on mahdollista
sddtdd omat ratkaisunsa taytdntdonpanossa.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Ehdotus on esitelty neuvoston ympéristotydryhmassa 12. heindkuuta 2023. Euroopan parlamen-
tissa ehdotuksen kisittelystd vastaa ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvalli-
suuden valiokunta (ENVI). Mietinnon esittelijia on Anna Zalewska (ECR, Puola). Euroopan
parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta (AGRI) antaa asiasta lausun-
non. Ehdotuksen késittelyaikataulusta ei ole tietoa.
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9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Komission ehdotus esiteltiin ympéristdjaoston (EU23), maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18)
sekd metsédjaoston (EU14) yhteiskokouksessa 16.8.2023. Kirjelmiluonnos on késitelty jaostojen
kirjallisessa menettelyssa 2.- 4.10.2023 sekd EU-ministerivaliokunnassa 13 lokakuuta 2023.

Ehdotus on esitelty EU-asioiden komitean alaisille ymparisto-, maatalous- ja elintarvikejaos-
tolle sekd metsdjaostolle, jatealan yhteistydryhmalle seka laajasti keskeisille sidosryhmille. Ym-
paristoministerid jarjesti 22.8.2023 sidosryhmétilaisuuden, jonne oli kutsuttu keskeiset viran-
omaiset ja laajasti sidosryhmia.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdé erittdin kannatettavana yhtenéistd lainsdddantdd EU alueella elintarvike-
tekstiilien ja elintarvikkeiden ympéristovaikutuksia koko elinkaaren aikana. Liséksi jitepuite-
direktiivin etusijajarjestyksen ja uudelleenkdyton vahvistaminen on erittdin térkedd. Alustavan
tarkastelun perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle ehdotettu toimivallan siirto on
perusteltua ja oikeasuhtaista.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti elintarvikejitteen vahentdmisen sitoviin tavoitteisiin
kotitalouksien elintarvikejétteen osalta, tuottajavastuun méairittelemiseen yksityiskohtaisemmin
kuin jo voimassaolevassa jatepuitedirektiivissad sekd kaiken kerédtyn tekstiilituotteenkin méaarit-
telemiseen jatteeksi.

Elintarvikejdtteen vihentiminen

Valtioneuvosto suhtautuu myodnteisesti komission tavoitteeseen vdhentdd elintarvikejétteen
madraa eri sektoreilla. Valtioneuvosto katsoo, ettd elintarvikejitteen maaran vihentdmista kos-
kevien tavoitteiden asettaminen on tehokas keino saada jédsenvaltiot ryhtymééin toimiin elintar-
vikejatteen vihentdmiseksi. Elintarvikejétteen ja erityisesti ruokahivikin maérén vihentdminen
on sekd ymparistollisesti ettd taloudellisesti tirkedd, minké liséksi se lisdd ruokajérjestelmien
hiiridnsietokykyd seka yleisesti ruokaturvaa parantamalla toimitusketjun tehokkuutta ja elintar-
vikkeiden kohtuuhintaisuutta.

Valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd ehdotuksen mukaisesti on mahdollista kayttda aikaisempaa
vertailuvuotta (kuin vuotta 2020) elintarvikejitteen vdhentdmistavoitteelle. Talloin ennen
vuotta 2020 elintarvikejétteen vihentdmiseksi tehty tyo tulisi edes osin otetuksi huomioon. Val-
tioneuvosto huomauttaa, ettd jisenmaiden viliseen elintarvikejétteiden raportoinnin vertailta-
vuuteen tulisi kiinnittdd erityistd huomiota, koska vertailukelpoisia aikasarjoja ei vield ole ja
jasenvaltioiden mittaus - ja raportointikdytannoissd on merkittdavia eroja.

Valtioneuvosto katsoo, etté olisi tarkoituksenmukaisempaa asettaa kotitalouksille vain ei-sito-
via elintarvikejétteen vihentdmistavoitteita. Valtioneuvosto katsoo, etté sitovien elintarvikejat-
teen viahentdmistavoitteiden asettaminen kotitalouksille on hyvin haasteellista. Kestéva ruoka-
valio edellyttd siirtymié kasvipainotteisempaan ruokavalioon, miké tarkoittaa kasvisten kulu-
tuksen lisddmistd. Tama lisdd syoméakelvottoman elintarvikejdtteen, kuten kuorien maéras. Ko-
titalouksissa tehokkaita vahentdmistoimia voidaan kohdistaa vain ruokahdvikkiin ei koko elin-
tarvikejétteeseen. Koska ruokahdvikki on vain osa elintarvikejétettd, ruokahdvikin véhentdmi-
nen ei johda elintarvikejétteen kokonaismédrédn merkittédvaén vihenemiseen.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd voisi olla perusteltua asettaa elintarvikejitteen vahentdmistavoitteet
erikseen jalostukselle ja teollisuudelle, elintarvikkeiden vihittdiskaupalle ja muulle jakelulle,
ravintoloille ja ruokapalveluille sekd kotitalouksille. Elintarvikejatteen vahentdmistoimet sekd
haasteet ovat eri ryhmissa erilaisia. Kotitalouksien ja kaupan yhdistiminen samaan tavoittee-
seen ei anna riittdvaa tietoa siitd, mihin toimia tulisi kohdentaa.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd ehdotuksessa on asetettu komissiolle velvoite tarkastella va-
hentédmistavoitteita uudelleen vuonna 2027, jolloin on saatavilla luotettavampaa tietoa ja pidem-
pid aikasarjoja elintarvikejédtteen mééristi eri jdsenvaltioissa. Valtioneuvosto suhtautuu kuiten-
kin varauksellisesti mahdollisesti tarkistuksessa alkutuotannolle asetettaviin elintarvikejétteen
viahentdmistavoitteisiin, koska alkutuotannon héivikki on suureksi osaksi sddolosuhteiden, tau-
tien ja tuholaisten aiheuttamaa. Valtioneuvosto pitdd perusteltuna elintarvikejtteen méaérén ar-
viointimenetelmien ja indikaattorien kehittdmista.

Tekstiilijdte

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen pyrkimysti parantaa tekstiilien kiertotaloutta ja muuttaa
tekstiilialaa eettisempéédn ja kestdvampddn suuntaan. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti
tekstiilien uudelleenkdyton aseman vahvistamiseen sekd kannattaa ehdotuksen mukaista vai-
heittaista ldhestymistapaa, jossa tekstiilien kierritykselle sekd uudelleenkéytolle ja sen valmis-
telulle vahvistettaisiin yksildidyt tavoitteet sen jdlkeen, kun luotettavaa tietoa on raportoinnin
kehittymisen myd&té saatu. Valtioneuvosto katsoo, ettd tietojen tarkennuttua olisi perusteltua sel-
vittdd myos muita lisdtoimenpiteitd, joilla uudelleenkdyton, kierrdtyskuitujen sekd muiden uu-
sioraaka-aineiden toimivia markkinoita voidaan tukea ja kehittéa.

Valtioneuvosto kannattaa tekstiileille ehdotettua laajennettua tuottajavastuuta ja pitéé perustel-
tuna, ettd tekstiilien laajennettu tuottajavastuujirjestelmi harmonisoidaan ja otetaan kaikissa
jasenvaltioissa kayttoon. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd ehdotus pyrkii saamaan myos eta-
kaupan mahdollisimman kattavasti tuottajavastuun piiriin. Verkkoalustoilla tuotteita markki-
noille saataville asettavien tulee osallistua tuotteiden elinkaarenaikaisten kustannusten hoitami-
seen.

Valtioneuvosto katsoo, etté tekstiilien laajennettua tuottajavastuuta koskevien sdédnndsten tulisi
perustua padosin tuottajavastuuta koskevien yleisten sddnnosten (nykyisen jatepuitedirektiivin
8 — 8 a artiklat) mukaisille vaatimuksille. Yhden alan hyvin yksityiskohtainen saédntely lisaa
hallinnollista taakkaa ja jéttda kansalliset ominaispiirteet huomiotta. Mikéli tekstiilien tuottaja-
vastuun yksityiskohtainen siéntely katsotaan tarpeelliseksi, tulisi harkita sen siirtimistd omaan
sdddokseensa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti tuottajavastuun laajuuden méaérittelyyn muista tuot-
tajavastuualoista poikkeavalla tavalla ja toteaa, ettd sddnnokset eivit ehdotetussa muodossa
anna riittdvasti mahdollisuuksia huomioida jésenvaltioiden kansallisten jatehuoltojérjestelmien
erityispiirteitd. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan tuottajavastuun laajuuden maéirittelyd
olisi syyta tarkastella uudestaan erityisesti siltd osin, kun tuottajavastuu on rajattu koskemaan
vain kotitalouksissa syntyvii tekstiili- ja jalkinejétteitd, pienet ja keskisuuret yritykset on rajattu
pois tuottajan maaritelmastd ja tuottajien kustannusvastuu on ulotettu  sosiaalisten yritysten ja
muiden uudelleenkdyttdtoimijoiden jatehuoltokustannuksiin saakka. My®0s tuottajien kustan-
nusvastuun rajaaminen koskemaan vain niitd tuotteita, jotka on asetettu saataville markkinoille
direktiivimuutoksen jélkeen, tulisi tarkastella uudelleen.
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Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd ehdotuksen tuottajan kustannusvastuuta koskevaa artiklaa
(22 a) tulisi tarkentaa, koska se jattda tulkinnanvaraiseksi tuottajan kustannusvastuun ns. sosi-
aalisten yritysten jitehuoltokustannuksista sekd jasenvaltioiden mahdollisuuden poiketa tuotta-
jalle sdddetystd taloudellisen vastuun jakautumisesta jatepuitedirektiivin 8 a artiklassa tarkoite-
tulla tavalla. Ehdotuksessa tulisi lisdksi maaritelld yksiselitteisesti kdytetyt termit, kuten ns. so-
siaalinen yritys tai muu kuin jitealan toimija. Valtioneuvosto kannattaa myos ehdotuksen liit-
teend olevan, tullinimikkeistoon perustuvan tuottajavastuun soveltamisalaan kuuluvien tuottei-
den uudelleentarkastelua.

Valtioneuvosto katsoo, etti kaiken kerétyn tekstiilin, mukaan lukien suoraan uudelleenkayttoon
kerdttdvin tekstiilin, tulkitseminen ehdotuksen mukaan jitteeksi ei vélttdmaétté ole tarkoituksen-
muuttaisi merkittivasti nykykaytdntod ja liséisi hallinnollista taakkaa, kuten lupaprosesseja.
Valtioneuvoston nikemyksen mukaan olisi perusteltua selvittdd vaihtoehtoisia tapoja puuttua
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