U 68/2016 vp

Valtioneuvoston kirjelm# eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi ja asetuksiksi ja komission tiedonannosta (EU:n sihkdéisen viestinniin séaiintelyn
uudistamista koskevat ehdotukset)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lédhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 14
paivand syyskuuta 2016 antamat ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
sdahkoisen viestinndn sdannostostd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
sdhkoisen viestinndn sdédntelyviranomaisten yhteistydelimen perustamisesta ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 muut-
tamisesta paikallisyhteisdjen internetyhteyksien parantamisen osalta, samassa yhteydessa an-
nettu komission tiedonanto 5G-toimintasuunnitelmasta seké ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissé 8 pdivana joulukuuta 2016

Liikenne- ja viestintdministeri ministeri Anne Berner

Neuvotteleva virkamies Sini Wirén



U 68/2016 vp

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO MUISTIO EU/2016/1461
8.12.2016

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSISTA EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI JA ASETUKSIKSI JA KOMISSION
TIEDONANNOSTA (EU:N SAHKOISEN VIESTINNAN SAANTELYN UUDISTAMISTA
KOSKEVAT EHDOTUKSET)

1 Ehdotukset ja niiden tavoitteet

Euroopan komissio julkaisi 14.9.2016 kattavan esityksen toimenpiteiksi verkkoyhteyksien ke-
hittdmiseksi kansalaisten ja yritysten tarpeisiin digitaalisilla sisdmarkkinoilla. Esitys koostuu
eurooppalaista gigabittiyhteiskuntaa koskevasta strategiasta sekd titd visiota tukevista konk-
reettisista saiddosehdotuksista ja toimenpiteistd. Toimenpidepaketti on yksi osa komission tou-
kokuussa 2015 julkaisemaa laajaa digitaalisia sisémarkkinoita koskevaa strategiaa, jonka ta-
voitteena on helpottaa verkkotuotteiden ja -palvelujen saantia kuluttajille ja yrityksille koko
Euroopassa, parantaa digitaaliverkkojen ja -palvelujen menestyksen edellytyksid ja edistdd Eu-
roopan digitaalitalouden kasvua.

Komissio on asettanut esityksen perusteluosassa kunnianhimoisen tavoitteen nopean laajakais-
tan saatavuudelle vuoteen 2025 mennessd. Tavoitteen mukaan kaikissa niin sanotuissa julki-
sissa tiloissa, joissa tyOskentelee tai oleskelee paljon ihmisié, tulisi olla tarjolla nopeudeltaan
vahintddn 1Gb/s oleva yhteys sekéd avoin WLAN-yhteys. Liséksi tavoitteena on, ettd kaikissa
kotitalouksissa olisi saatavilla langattomassa tai kiintedssd muodossa nopeudeltaan vihintdan
100 Mb/s oleva yhteys, ja yhteyden nopeus tulisi olla nostettavissa 1Gb/s:in. Edelleen komis-
sion tavoitteena on, ettd Euroopan unioni toimisi edelldkévijdnd seuraavan sukupolven 5G-
teknologian kdyttoonotossa, niin ettd vuoteen 2025 mennesséd 5G olisi otettu kéyttoon koko
Euroopassa.

Lainsdddantoesitysten osalta komission toimenpidepaketti koostuu ehdotuksesta direktiiviksi
eurooppalaisesta sdhkdisen viestinnin sadnnostosta (jaljempanad “direktiiviehdotus”), ehdotuk-
sesta asetukseksi Euroopan séhkoisen viestinnén sdédntelyviranomaisten yhteistyoelimen pe-
rustamisesta (jiljempédnd "BEREC-asetusehdotus”) sekéd ehdotuksesta asetukseksi asetusten
(EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 muuttamisesta paikallisyhteisdjen internetyhteyk-
sien parantamisen osalta (jaljempand ”WiFi4EU-asetusehdotus”).

Komission direktiiviechdotuksen tavoitteena on selkeyttdd ja pdivittdd voimassa olevaa Euroo-
pan unionin sidhkdisen viestinndn sdéntelykehystd parantamalla ja yhdenmukaistamalla verk-
kojen ja palvelujen tarjoajiin kohdistettavaa sddntelyd. Uudistuksen tavoitteena on nopeasti
eteneva teknologinen kehitys huomioiden muun muassa edistdd seki kiinteiden etti langatto-
mien huippunopeiden datayhteyksien saatavuutta ja kdyttoonottoa kaikkien Euroopan kansa-
laisten ja yritysten keskuudessa. Lisdksi direktiiviehdotuksen tavoitteena on edistad kilpailua
sahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen sekd ndiden liitinndistoimintojen tarjonnassa.

Talld hetkelld voimassa oleva televiestintdd koskeva keskeisin sdéntelykehys koostuu viidesté
sdhkoisen viestinnin direktiivistd, joihin lukeutuvat direktiivi sahkdisten viestintdverkkojen ja
-palvelujen yhteisestd sddntelyjarjestelmastd (2002/21/EY, jaljempéana “puitedirektiivi”) seka
seuraavat erityisdirektiivit: direktiivi sdhkoisten viestintdverkkojen ja niiden liitdnndistoimin-
tojen kayttooikeuksista ja yhteenliittdmisestd (2002/19/EY, jdljempand kayttooikeusdirektii-
vi”), direktiivi sdhkoisid viestintdverkkoja ja —palveluja koskevista valtuutuksista
(2002/20/EY, jdljempénd “valtuutusdirektiivi”), direktiivi yleispalvelusta ja kdyttdjien oikeuk-
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sista sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla (2002/22/EY, jéljempéna yleispalve-
ludirektiivi”) sekd direktiivi henkilGtietojen késittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen
viestinnén alalla (2002/58/EY, jédljempénd “sdahkdisen viestinnén tietosuojadirektiivi’). Alku-
perdiset direktiivit on annettu vuonna 2002, ja niitd on vuonna 2009 ajanmukaistettu ja muu-
tettu kahdella eri direktiivilld (2009/140/EY ja 2009/136/EY). Nyt annetulla komission direk-
titviehdotuksella koottaisiin yhteen nididen voimassa olevien direktiivien sddnnokset piivitet-
tyind, kuitenkin lukuun ottamatta sdhkdisen viestinnén tietosuojadirektiivid, jonka uudistamis-
ta komissio tarkastelee erillisend kokonaisuutena vuoden 2017 alussa.

Komission direktiiviehdotus sisiltdd muutosehdotuksia, jotka liittyviat muun muassa verkkojen
kéyttooikeuksiin ja verkkokilpailun edistdmiseen, radiotaajuuksien kayttoon, sdhkdisten vies-
tintdpalvelujen kuluttajansuojaan, tietoturvaan ja hétaviestintddn sekd kokonaisvaltaisesti séh-
kdisen viestinnin institutionaaliseen rakenteeseen ja hallinnollisiin kysymyksiin, kuten toimi-
alan kansallisten sddntelyviranomaisten ja BEREC:n toimivaltaan ja yhteistyd- ja yhdenmu-
kaistamismenettelyihin.

Ehdotus BEREC-asetukseksi siséltdiisi BERECin toimivaltaa ja hallintoa koskevat tarkemmat
sdadnnokset. Ehdotuksella WiFi4EU-asetukseksi taas sdéddettdisiin toimenpiteisti langattomien
internet-yhteyksien edistdmisestd paikallisyhteisoissa ja julkisissa tiloissa julkisen tuen avulla.

Saddosehdotusten lisdksi komission antamaan toimenpidepakettiin kuuluu tiedonanto 5G-
kayttoonottosuunnitelmasta (jaljempénéd ”5G-tiedonanto”). Tiedonannon tavoitteena on luoda
Euroopan laajuinen etenemissuunnitelma seuraavan sukupolven verkkoteknologian nopealle
ja koordinoidulle kdyttdonotolle.

2 Piaasiallinen sisdlto
Direktiiviechdotus ja BEREC-asetusehdotus
Muutokset verkkojen kiyttéoikeuksia koskeva sddntelyyn (osa Il, osasto 1)

Voimassa oleva kéyttooikeuksien sddntely perustuu puite- ja kayttooikeusdirektiivien sddn-
noksiin. Komission esityksen ldhtokohtana on séilyttdd voimassa oleva huomattavaan markki-
navoimaan (HMV) perustuva sééntely, joka on luonteeltaan kilpailuoikeudellista erityissédnte-
lyd. HMV-sdédntely perustuu sddnnollisin véliajoin tehtéviin markkina-analyyseihin, jotka
Suomessa toteuttaa Viestintdvirasto. Sdédntelyd kohdistetaan markkina-analyysin perusteella
niille markkinoille, joilla kilpailuongelmia havaitaan. Téllaisilla markkinoilla HMV-asemassa
oleville yrityksille voidaan nykyisen sddntelyn nojalla asettaa esimerkiksi kéyttdoikeuden luo-
vutusta, avoimuutta, syrjimédttomyyttd ja hinnoittelua koskevia velvoitteita. Komission mark-
kinasdintelyyn esittdmilld muutoksilla pyritdan vahvistamaan ja parantamaan nykyista kaytto-
oikeusjarjestelméé infrastruktuurikilpailun ja verkkojen kéyttoonoton lisddmiseksi. Komission
tavoitteena on my0s tukea uusien huippunopeiden viestintdverkkojen kayttoonottoa koko
unionin alueella.

Huomattavan markkinavoiman mééritelmésti ja markkina-analyyseihin liittyvistd menettelyis-
td séddettdisiin direktiiviehdotuksen 61-65 artikloissa. Markkina-analyysien laatimiselle saa-
detty kolmen vuoden enimméisaika pidennettiisiin viiteen vuoteen, minké voidaan katsoa
joustavoittavan voimassa olevaa HMV-sdantelya. Lisdksi muutoksilla annettaisiin BERECille
valtuudet méaéritelld valtioiden rajat ylittdvat markkinat sekd valtuudet mééritelld valtioiden ra-
jat ylittdva kysyntd myos silloin kun markkinat ovat kansalliset tai alueelliset. BEREC voisi
antaa suuntaviivat, joiden nojalla kansalliset sdéintelyviranomaiset noudattavat yhteisid ldhes-
tymistapoja médritessédn toimenpiteitd, joilla voidaan edistéd téllaisten valtioiden rajat ylitta-
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van kysyntdin vastaamista. Komissiolle annettaisiin valtuudet vahvistaa BERECin tuella tuk-
kutasolla tarjottavien palveluiden tekniset méiritelmét silloin, kun palveluita tarjotaan eri
maiden valilla.

Ehdotuksen 59 artiklan mukaan viranomainen voisi tietyissa tapauksissa asettaa tiettyyn toimi-
jaan kohdistettavan HMV-sddntelyn sijasta symmetrisid eli kaikkiin toimijoihin tasapuolisesti
niiden markkina-asemasta riippumatta kohdistettavia velvoitteita. Symmetrisid velvoitteita
voisi kohdistaa kiinteistdjen sisdverkkoihin ja ensimmaéiseen jakelupisteeseen asti, jos ndiden
toisintaminen olisi taloudellisesti tehotonta tai kdytdnnossd mahdotonta. Tietyissa olosuhteissa
symmetristen velvoitteiden kéyttod voitaisiin laajentaa vaihtoehtoisten verkkojen kayttoon-
oton helpottamiseksi vaikeimmilla ja harvaan asutuilla alueilla.

Ehdotuksen 22 artiklan mukaan kansallisten sdéntelyviranomaisten tulisi kartoittaa kansallisel-
la alueellaan laajakaistaverkkojen ja yritysten investointisuunnitelmien tila, jotta ne voisivat
ottaa paremmin huomioon maantieteelliset erityispiirteet tekemisséén markkina- analyyseissa.
Kartoitus tulisi toteuttaa kolmen vuoden vélein. Kerétyn tiedon perusteella kansallisten sdénte-
lyviranomaisten olisi myos kartoitettava niin sanotut digitaaliset katvealueet, joilla yksikédan
teleyritys tai viranomainen ei ole ottanut kdyttoon tai suunnittele ottavansa kdyttoon uutta
huippunopeaa laajakaistaverkkoa tai ei ole tehnyt eikd suunnittele tekevinsd merkittavid pa-
rannuksia tai laajennuksia, joilla nykyisen verkon suorituskyky nostetaan vihintddn 100
Mbps:n latausnopeuteen. Naille alueille voitaisiin hakea halukkaita toimijoita investoimaan
huippunopeisiin laajakaistayhteyksiin.

Ehdotuksen 68 artiklan mukaan syrjimattomyyssadntely voisi tietyissd tapauksissa toimia
vaihtoehtona hintasdéntelylle. Syrjimdttomyydella tarkoitetaan, ettd operaattori soveltaa vas-
taavia ehtoja vastaavissa olosuhteissa muihin yrityksiin, jotka tarjoavat vastaavia palveluja,
sekd tarjoaa palveluja ja tietoja muille samoilla ehdoilla ja samanlaatuisina kuin omille yksi-
koilleen, tytéryhtidilleen tai kumppaneilleen. Kéytdnndssd muutoksella tdsmennettdisiin yksi-
tyiskohtaisesti olosuhteet ja ne perusteet ja niiden arviointimenettelyt, joiden pohjalta HMV-
toimijoille voitaisiin myontdi hinnoittelua koskevaa joustovaraa kilpailua vaarantamatta. Ko-
mission mukaan hinnoittelua koskeva joustavuus voisi olla hyddyksi uusiin verkkoihin inves-
toiville yrityksille.

Ehdotuksen 70 artikla siséltéisi fyysisen infrastruktuurin vuokrausvelvollisuuden. Fyysiseen
infrastruktuuriin kohdistuvat velvoitteet olisivat ensisijaisia muihin verkkoon péésylle asetet-
taviin velvoitteisiin ndhden. Kadytdnnossa muutos tarkoittaisi, ettd verkkoon paisyn velvoittei-
ta voitaisiin asettaa vain siind tapauksessa, jos sdéntelyn tavoitteisiin ei paéstiisi fyysiseen inf-
rastruktuuriin kohdistuvilla velvoitteilla. Fyysiselld infrastruktuurilla viitattaisiin rakennustek-
niseen infrastruktuuriin, kuten esimerkiksi rakennuksiin, mastoihin, antenneihin ja kaapeli-
kanaviin. Sééntely olisi lisdsdéintelyd ns. yhteisrakentamisdirektiivissi (2014/61/EU) saddet-
tyihin fyysistd infrastruktuuria koskeviin sdént6ihin nédhden.

Puheliikenteen terminoinnista (yhdysliikenneséintely) sdddettiisiin ehdotuksen 73 artiklassa.
Komissio ehdottaa ldhtokohdaksi nykyisenkaltaiseen markkina-analyyseihin perustuvan
HMV-sddntelyn sdilyttdmistd. Sééntely tiukentuisi siten, ettd terminointihinnat asetettaisiin
tietyn, komission paatoksellaan médrittimén laskentamallin (ns. puhdas BU-LRIC-malli) pe-
rusteella. Téhén mennessd jasenmaita on ohjattu kyseisen laskentamallin kéyttd6n komission
suosituksella, joka ei kuitenkaan ole jasenmaita oikeudellisesti sitova sdados. Lisdksi komissio
chdottaa, ettd terminointihintoja siénneltdisiin kahden tason hintakattosdéntelylld: komissio
asettaisi tdytdntoonpanoasetuksella terminointihinnoille EU-tason hintakaton, jonka mééritte-
lyéd taas rajoittaisi direktiivissd sdddetty hintakatto (ehdotuksessa 1,23 snt/min mobiilille ja
0,14 snt/min kiintedlle).
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Artiklassa 78 sddnneltdisiin kupariverkon purkamisen edellytyksisti. HMV-asemassa olevat
yritykset eivét voisi itsendisesti tehda paatoksia kupariverkon purkamisesta, vaan yritysten oli-
si ilmoitettava ennalta ja hyvissd ajoin kansalliselle sdantelyviranomaiselle suunnitelmistaan
purkaa HMV-sédéntelyn kohteena olevaa kupariverkkoa. Kansallisen sééntelyviranomaisen oli-
si varmistettava, ettd kupariverkon kdytosté poistamisen yhteydessé sovelletaan ldpindkyvéa
aikataulua ja edellytyksid, myds muun muassa asianmukaista irtisanomis- ja siirtymaaikaa. Li-
sdksi kansallisen viranomaisen olisi varmistettava sellaisten vastaavien vaihtoehtoisten tuot-
teiden saatavuus, joilla voi saada kiyttéoikeuden kaytostd poistetun infrastruktuurin korvaa-
viin verkkoelementteihin, jos se on tarpeen kilpailun ja loppukéyttdjien oikeuksien turvaami-
seksi. Kansallinen sdintelyviranomainen voisi siten poistaa verkon HMV-velvoitteet vasta
varmistuttuaan siité, ettd kupariverkon purkamisen ja uuteen verkkoon siirtymisen ehdot ja ai-
kataulu ovat lapindkyvia, ettd siirtymisestd on ilmoitettu hyvissi ajoin etukiteen ja ettd kysei-
nen yritys tarjoaa saman kayttdjajoukon tavoittamiseksi vastaavia vaihtoehtoisia palveluja kil-
pailun ja kdyttdjien oikeuksien varmistamiseksi.

Ehdotetulla 33 artiklalla taas laajennettaisiin komission veto-oikeutta nykytilaan ndhden. Ko-
missiolla on jo voimassa olevan sééntelyn nojalla kansallisten viranomaisten tekemiin mark-
kina-analyyseihin veto-oikeus, jolla se voi velvoittaa viranomaisen muuttamaan analyysié tai
vetdmadn sen pois. Ehdotetun muutoksen my6td komissio saisi oikeuden puuttua myds mark-
kina-analyysien pohjalta yrityksille asetettaviin velvoitteisiin, jos BEREC yhtyisi komission
esittdmiin vakaviin epdilyihin. Komissio perustelee ehdotustaan veto-oikeuden laajentamista
ennen kaikkea sdéntelyn yhdenmukaistamisen turvaamisella.

Ehdotuksen artiklat 74 ja liite IV seké artikla 77 sisdltdisivét uusia kannusteita yhteisinves-
toinneille ja avoimen verkon malleille. Uusille verkonosille ei tiettyjen, yhteisinvestointeja ja -
kayttod edistdvien kriteerien tiyttyessa asetettaisi verkkoon padsyn velvoitteita, vaikka muulle
verkolle niitd olisi asetettu. Liséksi yksinomaan tukkutasolla toimivia yrityksié, joiden toimin-
ta perustuu avoimeen verkkoon pédsyyn, suosittaisiin kevyemmalld sidéntelylla.

Ilmoitusmenettely ja hallinnolliset maksut (12 ja 16 artiklat)

Direktiiviehdotuksen 12 artiklassa sdddettiisiin erdistd muutoksista sdhkoisten viestintdverk-
kojen — ja palvelujen tarjontaan liittyvéén yleisvaltuutusmenettelyyn. Voimassa olevan valtuu-
tusdirektiivin mukaan kansalliset viranomaiset voivat edellyttda viestintdverkkoa tai —palvelua
tarjoavalta yrityksiltd ilmoituksen tekemisté. Jatkossa yritysten olisi tehtéva tillaiset ilmoituk-
set yhteyspisteend toimivalle BERECille, joka ldhettdisi ilmoitukset eteenpdin asianomaisille
kansallisille sddntelyviranomaisille. BEREC myds pitéisi verkkojen ja palvelujen tarjoajista
EU-tason rekisterida BEREC-asetusehdotuksessa tarkemmin sdddetyn mukaisesti.

Direktiiviehdotuksen 16 artiklassa sdédettéisiin muutoksista hallinnollisten maksujen asetta-
misen periaatteisiin. Voimassa olevan valtuutusdirektiivin mukaan yleisvaltuutuksen mukai-
sille sahkoisten viestintdpalvelujen tarjoajille voidaan asettaa hallinnollisia maksuja, joilla ra-
hoitetaan kansallisen séédntelyviranomaisen toiminta. Direktiiviehdotuksen mukaan maksujen
asettamisen tulisi olla jatkossakin puolueetonta, oikeasuhtaista ja avointa ja yritysten tulisi
voida maksujen kokonaissuuruudesta vuosittain tehtivien selvitysten avulla varmistua siité,
ettd hallinnolliset kustannukset ja perityt maksut ovat tasapainossa. Keskeisend muutoksena
voimassa olevaan sédntelyyn ndhden komissio esittdd, ettd jasenvaltiot voisivat jatkossa rajata
hallinnollisten maksujen soveltamisalan ulkopuolelle yritykset, joiden liikevaihto tai markki-
naosuus alittaa tietyn vahimmaisrajan tai joiden toiminta rajoittuu maantieteellisesti pienelle
alueelle. Lisdksi muutoksella annettaisiin my0s muille toimivaltaisille viranomaisille kuin
kansalliselle sdéntelyviranomaiselle oikeus perid hallinnollisia maksuja sidhkdisten viestinta-
palvelujen tarjoajilta.
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Muutokset radiotaajuuksien hallinnointiin (artiklat 4, 13, 28, 35, 37, 45-56)

Taajuuksia koskevat komission ehdotukset siséltdvit lukuisia uusia menettelytapOJa ja periaat-
teita. Taajuuksiin liittyvad pdéténtdvaltaa siirrettdisiin merkittdvéssd méadrin komissiolle ja
kansallisesti poliittisesta paétoksenteosta hallinnonalan virastolle.

Esityksen mukaan sdddosehdotusten tarkoituksena on parantaa taajuuksien hallinnoinnin
koordinaatiota EU:ssa ja varmistaa johdonmukaisuus jisenvaltioiden toimenpiteissd. Tahdn
pyritdéin muun muassa vertaisarviointiprosessilla, jossa yksittdisten jasenvaltioiden toimilupa-
prosessit alistetaan BERECin, komission ja muiden jdsenvaltioiden arvioitavaksi seké lukui-
silla uusilla komissiolle annettavilla valtuuksilla.

Ehdotuksessa tdismennetiin tavoitteita ja periaatteita, joiden mukaan taajuuksia jasenvaltioissa
hallinnoidaan. Ehdotuksen 4 artiklassa edellytettiisiin jasenvaltioiden yhteistyotd toistensa ja
komission kanssa radiotaajuuksien kdyton suunnittelussa, yhteensovittamisessa ja yhdenmu-
kaistamisessa. Jdsenvaltioiden olisi tehtdva radiotaajuuspolitiikkaryhmissd (RSPG) yhteistyo-
té toistensa ja komission kanssa poliittisten toimintavaihtoehtojen, strategisen suunnittelun ja
yhteensovittamisen tukemiseksi.

Ehdotuksen 28 artiklassa sdddettdisiin radiotaajuuksien koordinoinnista jasenvaltioiden kes-
ken. Jisenvaltioiden on varmistettava taajuuksien hiiriottdmyys ja komissio voi yksittdisen jé-
senvaltion pyynnosté tai omasta aloitteestaan ratkaista rajat ylittdvid hairioita.

Ehdotuksen 45 artiklassa sdddettdisiin radiotaajuuksien hallinnoinnista. Harmonisoitujen taa-
juusalueiden vaihtoehtoinen kaytt6 olisi sallittua ainoastaan poikkeustapauksissa. Artiklassa
on luettelo seikoista, joilla jdsenvaltioiden tulisi edistdd taajuuksien yhdenmukaistamista
EU:ssa. Ehdotuksen mukaan jéisenvaltioiden on pyrittdvéd varmistamaan tietyt tavoitteet, kuten
laadukkaat ja nopeat yhteydet seké sisé- ettd ulkotiloissa ja my0ds tairkeimmillé litkennevéylilla
sekd helpottaa teknologian nopeaa kehittymisté, héirididen estdmistd ja radiotaajuuksien yh-
teiskdyton edistdmistd. Jasenvaltioiden tulisi varmistaa ettd ominaisuuksiltaan samanlaisiin
alueisiin sovellettaisiin yhdenmukaisia peittoalue-ehtoja ja sovelletaan mahdollisimman
asianmukaista ja yksinkertaista toimilupajarjestelméaa. Ehdotuksen 48 artiklan mukaan jésen-
valtioiden tulisi pyrkid mahdollisimman lépindkyvédn, syrjiméttoméén ja ennakoitavaan taa-
juuksien hallinnointiin.

Komission ehdotuksen mukaan paddsadntond olisi taajuuksien vapauttaminen luvanvaraisuu-
desta. Ehdotuksen 46 artiklan mukaan jdsenvaltioiden olisi edistettdva luvasta vapaiden taa-
juuksien yhteiskdyttod ja rajoitettava yksittéisten toimilupien my6ntdminen tilanteisiin, joissa
toimilupien myontdminen on tarpeellista markkmakysynnan vuoksi ja taajuuksien tehokkaan
kdyton varmistamiseksi. Esityksen mukaan néin pyritddn varmistamaan, ettd kansalliset sdén-
telyviranomaiset kehittivit prosesseja, jotka parhaiten soveltuvat 5G —verkon kehittémiseen.
Artiklan mukaan jasenvaltion tulisi valtuutusprosessia valitessaan ottaa huomioon kyseisten
radiotaajuuksien erityispiirteet, tarve suojautua hairiéiltd, luotettavan yhteiskayton vaatimuk-
set ja vastaanottimien hairionsietokyky. Radiotaajuuksien yhteiskdyton sddnnot ja ehdot tulisi
esittdd selvisti ja tdsmaéllisesti. Artiklassa my0s valtuutetaan komissio antamaan tdytantoon-
panosédddoksié johdonmukaisuuden varmistamiseksi eri jdsenvaltioiden jérjestelmissd. Komis-
siolla olisi artiklan mukaan oikeus antaa yksityiskohtaisia sdant6jé artiklassa tarkoitettujen pe-
rusteiden soveltamisesta.

Esityksen 48 artiklan mukaan yksittdisten kayttdoikeuksien myontdminen olisi poikkeus edel-

14 mainittuun padsidantdon ja toimivaltaisten viranomaisten tulisi valintaa tehdessddn kéyttda
ennakolta asetettuja puolueettomia, ldpindkyvid, oikeasuhtaisia ja syrjimattomié valintaperus-
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teita. Esityksen 49 artiklan mukaan mydntidessddn madraajaksi kdyttooikeutta harmonisoiduil-
le taajuusalueille jasenvaltion tulisi myontda toimilupa vahintddn 25 vuodeksi.

Esityksessd komissiolle ehdotetaan useita muitakin uusia valtuuksia. Ehdotuksen 37 artiklan
mukaan komissiolla olisi valtuus antaa tdytintdOonpanoséadds, jolla méaérattiisiin voiko har-
monisoidulle taajuusaluecelle myontdéd yksittdisen kayttdoikeuden eli toimiluvan vai pitddko
taajuusalueen olla luvasta vapaa.

Ehdotuksen 47 artiklan mukaan komissiolla olisi myds valtuus antaa taytéintoonpanosaadoksia
tasmentddkseen minkilaisia toimilupaehtoja jésenvaltiot voivat kansallisesti asettaa harmoni-
soiduille taajuusalueille myonnettdviin toimilupiin. Lisdksi ehdotuksen 13 artiklan mukaan ra-
diotaajuuksien kayttod koskeviin oikeuksiin voitaisiin soveltaa vain ehdotuksen liitteessd Iue-
teltuja ehtoja.

Ehdotuksen 53 artiklan mukaan komissio voisi tiytédntoonpanosdadokselld vahvistaa yhden tai
useamman méérdpdivéin, johon mennessi tiettyjen harmonisoitujen taajuusalueiden kayttooi-
keudet olisi myonnettévi. Lisdksi komissiolla olisi oikeus muuttaa jdsenvaltioiden harmoni-
soiduille taajuusalueille jo myontdmien toimilupien voimassaoloaikoja.

Esityksen 54 artiklan mukaan komissiolla olisi oikeus antaa taytdntoonpanosaadoksia, joilla se
voisi asettaa perusteet niiden velvoitteiden koordinoimiseksi, joita jdsenvaltioilla on, jos ne ra-
joittavat mydnnettivien kayttdoikeuksien eli toimilupien maérdd. Télla tarkoitettaneen muun
muassa huutokauppojen ehtoja kuten taajuuskattoa tai 1dhtohintaa.

Ehdotuksen 28 artiklan mukaan komissiolla olisi valtuus ratkaista jasenvaltioiden vélisi ra-
diohéirioita.

Esityksen mukaan kansalliset sdéntelyviranomaiset saisivat lisdéd padtoksentekovaltuuksia liit-
tyen taajuuksien kéyttooikeuksien jakamiseen. Komission tavoitteena on siirtdé toimivalta po-
liittisilta paatoksentekijoiltd virastoille. Ehdotuksen 35 artiklan mukaan kansallisella sééntely-
viranomaisella, eli Suomessa Viestintdvirastolla, tulisi olla valtuudet paattdd muun muassa va-
lintaprosessista toimilupia myonnettdessa, osallistujien kelpoisuudesta, 1dhtohinnasta, toimilu-
pien kestosta ja uusimisesta, myOnnettdvien taajuuksien enimmaéismédrasté, taajuuksien edel-
leen siirtdmisestd ja vuokraamisesta, peittoaluevelvoitteiden parametreista seka kilpailun edis-
tdmiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Kansallisten séédntelyviranomaisten tulisi ehdotuksen
mukaan edelld mainittuja toimenpiteitd toteuttacssaan ottaa huomioon jdsenvaltion vahvista-
mat kansalliset poliittiset tavoitteet ja perustaa toimenpiteensd markkinoiden kilpailutilantee-
seen sekd teknisen ja taloudellisen tilanteen puolueettomaan arviointiin.

Ehdotuksen 35 artiklan mukaan kansallisen séédntelyviranomaisen, Suomessa Viestintéviras-
ton, tulisi alistaa luonnoksensa toimilupaa koskevaksi toimenpiteeksi BERECin, komission ja
muiden jisenvaltioiden kansallisten sddntelyviranomaisten saataville. BERECin olisi kuukau-
den kuluessa annettava saamastaan toimenpide-ehdotuksesta perusteltu lausunto, jossa se ana-
lysoisi onko kyseinen toimenpide asianmukaisin tapa edistdd muun muassa sisdmarkkinoiden
kehitysta ja kilpailua ja varmistaa radiotaajuuksien tehokas kayttd. Lausunnossaan BEREC ot-
taisi kantaa siihen tuleeko kansallista toimenpideluonnosta muuttaa tai pitdako se perua. Myos
toisten jdsenvaltioiden kansalliset sdéntelyviranomaiset ja komissio voisivat esittdd pa&tos-
luonnoksesta huomautuksia kansalliselle sdéntelyviranomaiselle. Ennen lopullista pditdstdin
kansallisen sddntelyviranomaisen tulisi ottaa mahdollisimman tarkasti huomioon BERECin
lausunto ja komission ja muiden jdsenvaltioiden huomautukset. Kansallisen sdédntelyviran-
omaisen tulisi antaa lopullinen péitds tiedoksi BERECille ja komissiolle. Mikéli kansallinen
viranomainen ei muuttaisi tai peruuttaisi toimenpide-ehdotusta BERECin lausunnon mukai-
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sesti, sen tulisi ilmoittaa padtoksensd perusteet. Kansallisella sddntelyviranomaisella olisi vel-
vollisuus tehdé yhteisty6td BERECin, komission ja toisten kansallisten sdédntelyviranomaisten
kanssa asianmukaisimman ja tehokkaimman ratkaisun 10ytdmiseksi.

Ehdotuksen 37 artiklassa sdddetdéin yhteisestd toimilupaprosessista. Kaksi tai useampi jésen-
valtio voisi tehdéd yhteistyoté toistensa, komission ja BERECin kanssa toteuttamalla toimilu-
paprosessin yhdessd yhteisten aikataulujen mukaisesti. Samalla méériteltdisiin jasenvaltioiden
yhteiset ja vertailukelpoiset toimilupaehdot. Samanaikaisesti olisi noudatettava myds edelld
kuvattua vertaisarviointiprosessia.

Ehdotuksen 50 artiklassa sdddetdén toimilupien uusimisesta. Toimivaltaisten viranomaisten
tulisi padttdd harmonisoitujen taajuuksien toimilupien uusimisesta viimeistddn kolme vuotta
ennen kyseisten oikeuksien voimassaolon péattymistd. Jos lausuntokierroksella ilmenisi, ettd
markkinoilla olisi kysyntié kyseessé oleville taajuuksille, niiden toimilupia ei saisi uusia vaan
ne tulisi myOntdd normaalissa menettelyssd. Ehdotuksen 51 artiklan mukaan jésenvaltioiden
tulisi varmistaa, ettd yritykset voivat siirtdé tai vuokrata kéyttdoikeuksiaan muille yrityksille
vihintédn tietyilld ennakkoon maéiritellyilld taajuusalueilla. Ehdotuksen mukaan jasenvaltioi-
den olisi padasiallisesti hyvaksyttdva taajuuksien siirto.

Muutokset yleispalvelujdrjestelmddn (artiklat 79-86)

Komission ehdotuksen 79 artiklan mukaan yleispalveluksi maériteltdisiin jatkossa puhelinpal-
velut ja perustason laajakaista. Puhelinkopit ja yhteystietopalvelut jéisivét jatkossa yleispalve-
lusdéntelyn ulkopuolelle, ellei kansallisesti ndhdé selkedd tarvetta turvata niitd. Palvelujen es-
teettOmyys ja vammaisten kdyttdjien oikeudet turvattaisiin jatkossa yleisesti nykyisen yleis-
palvelusdantelyn kautta tapahtuvan saédntelyn sijaan (johdanto-osa, kohta 206).

Direktiiviehdotuksen 79 artiklan mukaan yleispalvelussa tulisi keskittyd kohtuuhintaisuuden
varmistamiseen verkkojen saatavuuden parantamisen sijaan. Jasenvaltioilla olisi kuitenkin ar-
tiklan 80 mukaisesti edelleen mahdollisuus kayttdd nykyisen kaltaista yleispalvelujdrjestelmai
tilanteissa ja alueilla, joilla saatavuutta ei ole (unserved areas”). Tdmé vastaisi nykyista toi-
mintamallia Suomessa.

Perustason yleispalvelulaajakaista méériteltdisiin jatkossa artikla 79 mukaisesti viittaamalla
peruslistaan verkkopalveluista, joita tulee voida kéyttda laajakaistayhteydellé. Palveluita olisi-
vat muun muassa sahkdposti, tiedonhakuohjelmat, kaupankdynnin mahdollistavat ohjelmat ja
verkkopankki. Jasenvaltiot madrittelisivdt konkreettiset kapasiteettitarpeet listalla olevien pal-
veluiden kéyttdedellytysten valossa. Ehdotuksessa ei ole médritelty, mika olisi jasenvaltion
lilkkkumavara yleispalvelukaistan nopeuden méaérittdmisessa.

Ehdotuksen 80 artiklan mukaan vammaisten loppukayttdjien tasavertainen kéyttooikeutta edis-
tavien laitteiden ja palvelujen saatavuus kohtuulliseen hintaan olisi varmistettava.

Yleispalveluvelvoitteen asettamisessa tulisi kdyttoon ehdotuksen 22 artiklan mukainen yksi-
tyiskohtaisesti méériteltdvid, kolmen vuoden vélein toteutettava analyysi- ja kuulemismenette-

ly.

Yleispalvelu rahoitettaisiin, yleispalvelua tuottavan yrityksen vaatiessa kohtuuttomien kulujen
korvaamista, yleisestd talousarviosta eikd alakohtaisella rahoituksella ehdotuksen 85 artiklan
mukaisesti.
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Jasenvaltiot voisivat 80 artiklan mukaisesti katsoessaan, etteivit vahittdishinnat ole pienitu-
loisten tai sosiaalisia erityistarpeita omaavien ndkokulmasta kohtuuhintaisia, asettaa teleyri-
tyksille velvollisuuden tarjota jasenvaltiossa méiriteltyjen tariffien mukaisia, tavallisilla kau-
pallisilla edellytyksilléd tarjotuista poikkeavia hintavaihtoehtoja. Télld hetkelld Suomessa
markkinat ovat loppukéyttdjan kannalta verraten toimivat, yleinen hintataso digitaalisissa vies-
tintdpalveluissa on Euroopan unionin tasolla matala ja kohtuuhintaisia palveluita on saatavilla
loppukayttijille.

Muutokset palveluja ja loppukdyttdjin suojelua koskeviin sddntoihin (111 osa, 11l osasto)

Loppukiyttdjien etuja ja oikeuksia koskevat sdénnokset sisdltyvét talld hetkelld yleispalveludi-
rektiivin IV lukuun. Nykyisilld sddnnoksilla maaritellddn viestintdpalveluiden kuluttajansuojan
viahimmadistaso eli jdsenvaltiot voivat kansallisessa lainsddddanndsséédn pitdd ylla korkeampaa
kuluttajansuojan tasoa, kuten esimerkiksi Suomessa on tehty. Nyt késilld olevassa direktii-
viehdotuksessa komissio esittdd loppukéayttdjid koskevan sédédntelyn tdysharmonisointia, mika
merkitsee keskeistd muutosta nykytilanteeseen. Jasenvaltiot eivit saisi jatkossa pitdd voimassa
tai ottaa kayttoon kansallisessa lainsédddédnnossadn direktiivin 11l osastossa vahvistetuista sién-
noksistd poikkeavia sddnnoksid eivitkd mydskadn tiukempia tai sallivampia sadnnoksid (94 ar-
tikla). Direktiivi mahdollistaisi rajatun liikkumavaran vain joidenkin loppukéayttdjia koskevien
sddnndsten osalta. Loppukayttéjien oikeuksia koskevan sééntelyn tdysharmonisointi on komis-
sion mukaan tarpeen sadnndsten noudattamiseen liittyvén taakan keventdmiseksi ja jasenvalti-
oiden markkinaolosuhteiden véaristymisen vélttdmiseksi.

Komission ehdotuksen 2 artiklan 4 kohdassa méiritellddn uudelleen ilmaisu “’sdhkoinen vies-
tintdpalvelu”, joka on loppukéyttdjien suojelua koskevien sdanndsten kannalta keskeinen. I1-
maisu siséltéisi jatkossa kolme palvelukategoriaa: i) internetyhteyspalvelu, ii) henkildiden vi-
linen viestintépalvelu (numeroihin perustuva ja numeroista riippumaton) ja iii) palvelut, jotka
koostuvat kokonaan tai osittain signaalien siirrosta, kuten M2M-viestinnéssi ja radio- ja tele-
visiotoiminnassa kaytettdvit lahetyspalvelut. Séhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
avulla siirretyt sisdltopalvelut tai sisiltod toimituksellisessa valvonnassaan pitévit palvelut jii-
sivit sen sijaan madritelmén ulkopuolelle. Monia loppukéyttédjid koskevista sidnnoksisté so-
vellettaisiin ainoastaan internetyhteyspalveluihin ja numeroihin perustuviin henkiléiden vali-
siin viestintdpalveluihin. Suurin osa velvoitteista koskisi siis kdytdnndssd vain teleyrityksid,
mutta ei esimerkiksi OTT-toimijoita (teleyrityksistd riippumattomat toimijat, kuten Netflix).
Muita ehdotetun III osaston sddnndsten soveltamisen kannalta keskeisid méadritelmié ovat lop-
pukayttdjan madritelma (2 artiklan 14 kohta) ja kuluttajan maaritelma (2 artiklan 15 kohta).

Komissio on ehdotuksellaan pyrkinyt keventiméddn sdéntelytaakkaa poistamalla tarpeettomia
tai yleisen kuluttajansuojalainséédédnndn asianmukaisesti kattamia saéntelyvelvoitteita. Vihit-
tiispalvelujen séddntelyéd koskeva yleispalveludirektiivin 17 artikla kumottaisiin, samoin vies-
tintdpalvelusopimuksia koskeva 20 artikla. Sopimuksen siséltod koskeva sééntely korvattaisiin
teleyrityksille asetetulla erittdin laajalla ja yksityiskohtaisella tiedonantovelvollisuudella (95
artikla). Komission ehdotuksen mukaan BEREC madarittelisi jatkossa mallin kuluttajan kanssa
tehtdvan sopimuksen tiivistelmasti, joka palveluntarjoajien tulisi antaa kuluttajille sekd mikro-
ja pienyrityksille ennen sopimuksen tekemisté. Sopimustiivistelmén malli muodostaisi erotta-
mattoman osan sopimusta.

Direktiiviehdotuksen III osasto sisdltdd lisdksi sadnnoksid avoimuudesta, tarjousten vertailusta
ja tietojen julkaisemisesta (96 artikla), palveluiden laadusta (97 artikla), sopimusten kestosta
ja irtisanomisesta (98 artikla), palveluntarjoajan vaihtamisesta ja numeron siirrettdvyydesti
(99 artikla), yhdistetyistd tarjouksista (100 artikla), palvelujen saatavuudesta (101 artikla) ja
siirtovelvollisuuksista (106 artikla).
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Muutokset numerointia koskeviin sddntoihin (artiklat 87-91)

Direktiiviehdotuksen numerointia koskevien sédénndsten tavoitteena on edistdi rajat ylittdvien
palvelujen tarjontaa. Ehdotuksen 88 artiklassa numerointisddntelyd muutettaisiin niin, etti
kansalliset viranomaiset voisivat jakaa kansallisista numerointisuunnitelmista oikeuksia nume-
roiden kéyttoon myds muille yrityksille kuin sdhkoisten viestintdpalvelujen ja —verkkojen tar-
joajille. Kansallisia viranomaisia ei kuitenkaan velvoitettaisi tdhdn. Lisdksi komissio ehdottaa,
ettd jasenmaiden tulisi médritelld valtakunnallinen numeroavaruus muiden kuin henkildiden
viliseen viestintéén tarkoitettujen palvelujen tarjoamiseksi unionin alueella. Muutosten tavoit-
teena olisi vastata erityisesti laitteiden vélisen viestinndn (M2M-sovellusten) kehityksen tar-
peisiin.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd BEREC perustaisi keskusrekisterin rajat ylittavélle numeroiden
kéaytolle. Kansallisten viranomaisten tulisi toimittaa tarvittavat tiedot rekisteriin.

Ehdotuksen 90 artiklassa sdddettéisiin kadonneita lapsia koskevan 116-vihjepuhelinnumeron
tdytdntoonpanosta.

Muutokset tietoturvaa koskeviin sddntoihin (artiklat 40—41)

Komission ehdotuksen mukaiset verkkojen ja palvelujen turvallisuutta koskevat vaatimukset
vastaavat pitkédlti voimassa olevia puitedirektiivin vaatimuksia. Vaatimusten soveltamisala
kuitenkin laajenisi 2 artiklan 4 kohdassa ehdotetun séhkoisen viestintédpalvelun mééritelmén
muutoksen johdosta.

Tietoturvaa koskevien sddntdjen muun sisdllon osalta ehdotetuilla muutoksilla huomioitaisiin
EU-lainsédddénndn muutokset, erityisesti verkko- ja tietoturvadirektiivin voimaantulo, vahvis-
tettaisiin viranomaisten vélistd yhteistyotd sekd annettaisiin komissiolle toimivalta antaa dele-
goituja sdddoksid turvallisuutta koskevien vaatimusten tdsmentédmiseksi. Liséksi komissio eh-
dottaa muutoksia turvallisuuden loukkauksia koskevaan ilmoitusvelvollisuuteen niin, ettd di-
rektiivissd madriteltdisiin ne muuttujat, jotka olisi otettava huomioon turvallisuuden vaaran-
tumistilanteen vaikutuksen merkittdvyyden maérittelemiseksi. Madritelméa vastaisi verkko- ja
tietoturvadirektiivin (2016/1148/EU) digitaalisen palvelun tarjoajia koskevia sdannoksié.

Muutokset sdhkoisen viestinndn institutionaaliseen rakenteeseen, hallintoon ja viranomaisiin
(direktiivin artiklat 5-11 sekd BEREC-asetusehdotus)

Komission ehdotuksella yhdenmukaistettaisiin edelleen kansallisten sééntelyviranomaisten
tehtdvid. Direktiiviehdotuksen 5, 6 ja 8 artiklassa vahvistettaisiin kansallisten sdantelyviran-
omaisten roolia siatimalli ndiden vihimmaisvaltuuksista koko EU: ssa, mikd poikkeaa voi-
massa olevasta séédntelykehyksesté.

Liséksi EU:n sdhkdisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistyoelimelle BERECille sda-
dettdisiin uusia tehtdvié, joiden keskeisend tavoitteena olisi varmistaa uuden sidéntelykehyksen
johdonmukainen ja tehokas tdytintdonpano. BERECin toimivaltaa vahvistettaisiin niin kansal-
listen paitoksentekoprosessien kuin sddddsten soveltamisen ohjaamisenkin osalta. Nykyiseen
sadntelykehykseen ndhden BERECin lisdtehtiviin kuuluisivat jatkossa muun muassa direktii-
vin 22 artiklassa tarkoitettujen maantieteellisten laajakaistakartoitusten tekemistd ohjaavien
suuntaviivojen antaminen kansallisille sdéntelyviranomaisille, radiotaajuuksien kayttdd kos-
keva vertaisarviointi sekd numeroiden rajat ylittdvaa kiyttod ja sahkoisen viestinnén verkkojen
ja palvelujen tarjoajien koskevien rekistereiden perustaminen.
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Tarkemmat sddnnokset BERECn toiminnasta ja institutionaalisesta rakenteesta sisdltyisivét
ehdotukseen BERECiad koskevaksi asetukseksi. Asetuksella korvattaisiin voimassa oleva,
vuonna 2009 annettu BERECid ja BEREC-viraston perustamista koskeva parlamentin ja neu-
voston asetus (EY N:o 1211/2009). Uudella asetuksella muutettaisiin BERECin roolia teke-
mélla siitd Euroopan unionin hajautettu erillisvirasto, jolla olisi oikeushenkildllisyys. Asetuk-
sen 2 artiklassa sdddettdisiin tarkemmin BERECin tehtdvisté, joista keskeisimmat koostuisivat
EU:n ja kansallisten viranomaisten paatoksentekoon liittyvistd neuvontatehtivistd sekd sitovi-
en ja valituskelpoisten paitdsten sekd lausuntojen ja suuntaviivojen antamisesta direktiivissé
erikseen médritellyistd asioista. Kansallisten viranomaisten olisi noudatettava BERECin anta-
mia padtoksid ja otettava sen hyvéksymadt lausunnot, suuntaviivat, suositukset ja parhaat kéy-
ténnot mahdollisimman pitkélle huomioon.

Asetusehdotuksen II luvussa BERECin hallintorakennetta muutettaisiin siten, ettd sen voimas-
sa olevat kaksi rinnakkain toimivaa hallintorakennetta (kansallisten sdfntelyviranomaisten
pédjohtajista koostuva sddntelyneuvosto ja siitd erillinen johtokunta) korvattaisiin yhdelld hal-
lintoneuvostolla. Hallintoneuvosto koostuisi kunkin kansallisen séédntelyviranomaisen johta-
jasta sekéd kahdesta komission edustajasta, joista jokaisella olisi ddnestystilanteessa kéytetta-
vissdan yksi 44ni. Hallintoneuvoston puheenjohtajan toimikausi olisi nelja vuotta ja uusittavis-
sa kerran. Viraston johtoon nimettdisiin padtoiminen péadjohtaja, jonka toimikausi olisi nykyis-
td pidempi ja uusittavissa. Pddjohtajan tehtiviin kuuluisi muun muassa hallintoneuvoston péa-
tosten tiytdntodnpano. Viraston henkilostomadrda lisdttdisiin siten, ettd nykyisen 28 viran si-
jasta henkiloston kokonaismédrd vuoden 2022 loppuun mennessé olisi 60. Hajautettuna eril-
lisvirastona BERECin toimipisteet voisivat sijaita eri puolella unionia.

Voimaantulo- ja uudelleentarkastelusddnnokset ja muut loppusddnnokset (direktiiviehdotuk-
sen 109-118 artiklat ja BEREC-asetuksen 37-41 artiklat)

Direktiiviehdotuksen loppusddnndsten sisdltédmait keskeisimmét muutokset voimassa olevaan
sddntelyyn ndhden liittyvét delegoidun sdddosvallan kéayttoon. Direktiivin voimaantulopéiva-
méérd riippuu sen hyviksymispaivimaérastd ja siten komission ehdotuksen kisittelyn etene-
misestd. Uudelleentarkastelu olisi viimeistdén viiden vuoden kuluttua direktiivin soveltamis-
paivasta.

BEREC-asetuksen mukaan komissio tekisi viimeistddn viiden vuoden kuluttua asetuksen voi-
maantulosta arvioinnin BERECin toiminnasta suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon, teh-
taviin ja toimipaikkaan, ja raportoisi arvionsa tuloksista Euroopan parlamentille ja neuvostolle
sekd BERECin hallintoneuvostolle. Tamén jilkeen uudelleenarviointi toteutettaisiin viiden
vuoden vilein.

WiFi4dEU-asetusehdotus

Komission WiFi4EU-asetusehdotuksen tavoitteena on varmistaa EU-tasoisen taloudellisen tu-
en kautta nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuus sellaisilla asutuskeskusten julkisilla pai-
koilla, joissa ei vield ole avoimia nopean laajakaistayhteyden mahdollistavia langattomia Wi-
Fi-verkkoja. Tukimalli perustuisi julkiseen palvelusetelijirjestelméén, jonka alustava budjetti
olisi 120 miljoonaa euroa. Komission arvion mukaan ehdotetun jérjestelmén avulla voitaisiin
tarjota kansalaisille internetyhteyksié tuhansissa julkisissa tiloissa, kuten esimerkiksi julkisissa
rakennuksissa, terveyskeskuksissa, puistoissa tai toreilla ja niiden ympéristossd. Komission
mukaan tdma voisi tarkoittaa kaikkiaan jopa 40—50 miljoonaa Wi-Fi-yhteyttd paivassa.

Ehdotuksen sisdltod on késitelty yksityiskohtaisemmin valtioneuvoston kirjelméssd E
113/2016 vp.
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5G-tiedonanto

Komission tiedonannon tavoitteena on tédydentdd ja hyodyntédd direktiiviehdotukseen ja ase-
tusehdotuksiin perustuvaa uutta sdéntelykehystd erityisesti seuraavan sukupolven 5G-
verkkojen kehittdmiseen kohdennetuin toimin. Tiedonannossa esitelldén toimintasuunnitelma
5G-verkkojen oikea-aikaiselle ja koordinoidulle kédyttoonotolle Euroopassa. Komission tavoit-
teena on 5G-verkkojen alustava kédyttoonotto vuoteen 2018 mennessé ja laajempi kaupallinen
kayttoonotto vuoden 2020 loppuun mennessd. Komission tiedonanto ei ole sellaisenaan oi-
keudellisesti sitova instrumentti, vaan komissio linjaa siiné eritasoisia tavoitteita ja toimenpi-
de-ehdotuksia, jotka se kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyviaksyméan. Keskei-
simmdt tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset on esitetty tiivistetysti seuraavissa kappaleissa.

Ensimmadisend toimenpiteend komissio esittdd yhteisen EU-tason 5G-kédyttoonottoaikataulun
laatimista. Aikataulu toteutettaisiin vapaaehtoiselta pohjalta ja mahdollisimman nopeasti.
Osana tétd toimenpidettd edistettdisiin alkuvaiheen 5G-testihankkeita jo olemassa olevan 5G-
PPP —kumppanuushankkeen kautta ja kannustettaisiin jisenvaltioita laatimaan kansalliset 5G-
kdyttoonottosuunnitelmat osana kansallisia laajakaistasuunnitelmia. Liséksi varmistettaisiin,
ettd jasenvaltiot médrittelevat vahintdén yhden suuren "5G-valmiin" kaupungin vuoden 2020
loppuun mennessi, ja ettd kaikilla kaupunkialueilla ja keskeisilld maaliikennevéylilld on kes-
keytyméton 5G-palvelu vuoteen 2025 mennessa.

Seuraavat toimenpiteet liittyisivdt yhdenmukaistettujen taajuuksien kéyttdonottoon 5G-
verkkoja varten. Toisena toimenpiteend komissio laatisi yhdessé jésenvaltioiden kanssa vuo-
den 2016 loppuun mennesséd alustavan luettelon pioneeritaajuusalueista SG-palvelujen ensi-
vaiheen kdyttoonottoa varten. Laadittavassa luettelossa otetaan huomioon tuleva radiotaajuus-
politiikkatyéryhman (RSPG-ryhmai) lausunto, ja sithen tulisi siséllyttdd taajuuksia ainakin
kolmelta alueelta — alle 1 GHz, 1-6 GHz ja yli 6 GHz. Kolmantena toimenpiteend komissio ja
jasenvaltiot sopisivat vuoden 2017 loppuun mennessé tdydestd taajuusaluepaketista (yli ja alle
6 GHz), joka yhdenmukaistettaisiin kaupallisten 5G-verkkojen ensivaiheen kdyttoonottoa var-
ten RSPG-ryhmén valmisteilla olevan lausunnon pohjalta. Taajuuksien lopullinen EU-tason
yhdenmukaistaminen toteutettaisiin normaalia sddntelyprosessia noudattaen, kun tarvittavat
standardit on kehitetty. Lisdksi komissio ja jasenvaltiot laatisivat yhdessa suositellun ldhesty-
mistavan tiettyjen 5G-taajuusalueiden valtuuttamiseen yli 6 GHz taajuuksilla BERECin ja
RSPG:n lausunnot huomioon ottaen. Ensimméisid arvioita teknisistd vaihtoehdoista ja toteu-
tettavuudesta voidaan komission mukaan tehdd CEPTin selvitysten pohjalta vuoden 2017 lop-
puun mennessa.

Neljantend toimenpiteend komissio madrittelisi yhdessd toimialan, jasenvaltioiden ja muiden
sidosryhmien kanssa kdyttoonotto- ja laatutavoitteet keskeisille kuitu- ja solukkoverkkojen ra-
kentamisskenaarioille ja niiden edistymisen seurannalle, jotta tavoite toimintavarman 5G-
palvelun kéyttdonotosta voitaisiin saavuttaa vidhintddn kaikilla kaupunkialueilla ja kaikilla
keskeisillda maaliikennevaylilla. Liséksi tavoitteena olisi ohjata ns. best practice —mallin kautta
jasenmaiden asettamia hallinnollisia ehtoja ja aikatauluja, jotta 5G-teknologian edellyttimén
tiheamman solukkoverkon rakentamista eli kdytdnndssa pienten mikrosolujen asentamista voi-
taisiin helpottaa.

Viides toimenpide koskisi unionin yhteistd ldhestymistapaa 5G-standardointiin. Komission
mukaan jdsenmaiden ja toimialan yhteisind tavoitteina tulisi olla ensi vaiheen maailmanlaa-
juisten 5G-standardien saatavuuden varmistaminen viimeistddn vuoden 2019 loppuun men-
nessd, kokonaisvaltaista standardointildhestymistapaa tukevien toimien edistiminen seké toi-
mlaIOJa yhdistévien kumppanuushankkeiden perustaminen vuoden 2017 loppuun mennessa.
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Kumppanuushankkeilla tuettaisiin teollisten kéyttdjien kokeisiin perustuvien standardien hy-
vissd ajoin tapahtuvaa madrittelya erityisesti teollisuuden digitalisoinnin alalla.

Kuudentena toimenpiteend komissio kehottaa toimialaa suunnittelemaan keskeisten teknolo-
gioiden testaamisen aloittamista jo vuodesta 2017, mukaan luettuna sellaisten uusien péételait-
teiden ja sovellusten testaaminen 5G-PPP:n kautta, joilla voidaan osoittaa 5G-liitettdvyyden
edut térkeille teollisuuden aloille. Liséksi komissio kehottaa toimialaa esittiméién maaliskuu-
hun 2017 mennesséd yksityiskohtaiset etenemissuunnitelmat edistyneille kaupallista vaihetta
edeltdville testeille, joita edistetdéin EU:n tasolla.

Seitseméntend toimenpiteend komissio kannustaa jasenvaltioita pohtimaan tulevaisuuden 5G-
infrastruktuuria yleiseen turvallisuuteen liittyvien viestintdpalvelujen suorituskyvyn paranta-
misen niakokulmasta. Tdhan kuuluisi yhteinen ldhestymistapa tulevaisuuden kehittyneiden laa-
jakaistapohjaisten vdestonsuojelu- ja pelastuspalvelujarjestelmien (PPDR) hankinnan suunnit-
telussa. Komission kehottaa jisenmaita ottamaan tdma nékokohta huomioon kansallisissa 5G-
etenemissuunnitelmissaan.

Kahdeksantena toimenpiteend komissio esittdd teollisuusvetoisen padomarahaston perustamis-
ta tukemaan S5G-innovointia. Komissio pyrkii yhdessd toimialan ja Maaseudun innovaa-
tioryhméan (EIP-ryhmé) kanssa yksiloiméén tavoitteet, mahdollisen kokoonpanon ja muodolli-
suudet paddomarahoitusvélineelle. Tdmé voitaisiin mahdollisesti yhdistdd muihin digitaalialan
startup-yrityksille suunnattuihin rahoitustoimiin. Hankkeen toteuttamiskelpoisuus olisi arvioi-
tava maaliskuun 2017 loppuun mennessé, ja siiné olisi otettava huomioon mahdollisuus tay-
dentdd yksityistd rahoitusta useammalla julkisen rahoituksen ldhteelld, erityisesti rahoituksella
Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) ja muista EU:n rahoitusvélineista.

3 Lainsdadannolliset vaikutukset

Direktiivin osalta komission ehdotus olisi voimaan tullessaan pantava tdytantoon kansalliseen
lainsdddantoon kaikissa jésenvaltioissa. Direktiivi edellyttdisi muutoksia Suomen voimassa
olevaan lainsdddantoon, erityisesti tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) sdannoksiin. Merkitta-
vimmat lainsdddantovaikutukset koskisivat radiotaajuuksia, verkkojen kayttooikeuksia ja
huomattavan markkinavoiman sééntelyd, loppukédyttdjien oikeuksia sekd kansallisten viestin-
tdviranomaisten toimivaltaa ja tehtdvid. Tdssd vaiheessa direktiiviehdotuksen eri artiklojen
suhdetta Suomessa voimassa oleviin sddnndksiin ei ole arvioitu yksityiskohtaisesti.

BERECi4 ja WiFI4EU:ta koskevat ehdotukset ovat siddosmuodoltaan asetuksia. Siten ne oli-
sivat Suomessa suoraan ja sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Kansallinen lainsdétdja ei voisi
muuttaa tai esimerkiksi tismentédd asetuksen sééntelyd. Asetuksen véliton oikeusvaikutus edel-
lyttdd my0s sen sdénndsten ensisijaisuutta ristiriitaiseen kansalliseen normistoon nihden. Télla
hetkelld ei ole ndhtévissé, ettd komission ehdottamat BERECia ja WiFi4EU-hanketta koskevat
sddnndkset olisivat olennaisesti ristiriidassa voimassa olevan kansallisen lainsddddannon kans-
sa.

Komission direktiiviehdotuksen monissa osissa esitetty nykyisté tiukempi sdhkdisen viestin-
nén sdéntelyn harmonisointi ja toimivallan keskittiminen kaventaisi yleisesti kansallista lain-
sdddantovaltaa ja kansallisten viranomaisten toimivaltuuksia Suomessa.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 40 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddantovalta asioissa, jotka koskevat teletoimintaa. Néin ollen muun muassa taajuushallin-
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toon ja matkaviestintoimintaan liittyvét komission ehdotukset kuuluvat valtakunnan toimival-
taan.

Itsehallintolain 18 §:n 7 kohdan mukaan rakennus- ja kaavoitustoimi sekd naapuruussuhteet
kuuluvat maakunnan lainséédéntdvaltaan. Maakunnan toimivaltaan kuuluvat myos luonnon-
ja ympdristonsuojelu (10 kohta) seké teiden rakentaminen (21 kohta). Telekaapeleiden, mat-
kaviestinverkon radiomastojen sekd tukiasemien sijoittamista koskevat asiat kuuluvat niin ol-
len maakunnan toimivaltaan.

Liséksi itsehallintolain 18 §:n 20 kohdan mukaan maakunnalla on lainsédédintovalta asioissa,
jotka koskevat oikeutta yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnan harjoittamiseen maakunnassa.

5 Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksella on vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon paikallisyhteisdjen
internetyhteyksien parantamista koskevan WiFi4EU-asetusehdotuksen sekd BERECia koske-
van asetusehdotuksen osalta. Muilta osin ehdotetuilla tiedonannoilla ja sdddoksilld ei olisi suo-
raa vaikutusta kansalliseen talousarvioon tai EU:n talousarvioon.

Direktiiviehdotuksella ja BEREC-asetusehdotuksella olisi kuitenkin merkittdvid suoria vaiku-
tuksia viestintdverkkoja ja -palveluja tarjoavien yritysten toimintaan ja néitéd verkkoja ja palve-
luja hyddyntivien loppukiyttdjien asemaan. Siten ehdotetuilla sddnnoksilld olisi merkittavaa
vilillistd vaikutusta digitaaliseen talouteen ja tietoyhteiskuntakehitykseen.

Direktiivi- ja asetusehdotusten keskeisend tavoitteena on investointien lisddminen huip-
punopeisiin laajakaistaverkkoihin muun muassa verkkokilpailun edistimisen kautta. Tavoit-
teena on my0s rajat ylittdvien digitaalisten palvelujen tarjonnan ja sitd kautta unionin digitaa-
listen sisdmarkkinoiden edistdminen. Komission direktiiviesitys sisiltid muun muassa verk-
kojen kiyttooikeuksiin liittyen erditd ehdotuksia, joiden voidaan katsoa edistivédn néiden ta-
voitteiden toteutumista. My0s huippunopeiden avoimien Wi-Fi -yhteyksien saatavuuden pa-
rantaminen julkisissa tiloissa ja paikoissa julkisen rahoituksen kautta voisi osaltaan edesauttaa
tietoyhteiskuntakehitysté erityisesti harvaan asutuilla alueilla, edellyttden ettd séédntelyssd huo-
lehdittaisiin siité, ettei julkinen rahoitus véiristé kaupallista verkkokilpailua.

Komission esitys sisdltdd kuitenkin my0s useita sellaisia ehdotuksia, joilla voidaan arvioida
olevan heikentdvad vaikutusta viestintaverkkojen- ja palvelujen kehitykselle. Useat ehdotetut
sadannokset viahentdisivat kansallisten viranomaisten paatos- ja taytdntoonpanovaltaa, ja kaven-
taisivat siten mahdollisuuksia huomioida kansallisia erityisolosuhteita sdhkoisen viestinnidn
sddntelyssé. Paikallisten olosuhteiden huomioiminen myds jatkossa on erityisen tirkeéd Suo-
men kaltaiselle, Euroopan reunalla sijaitsevalle harvaan asutulle maalle, jossa viestintdverkko-
jen ja —palvelujen tarjonta on ollut verrattain korkeatasoista ja kilpailtua ja uusien teknologioi-
den kéyttoonotto nopeaa. Liséksi sellaiset ehdotetut sddnndkset, joita ei sovellettaisi palvelu-
tai teknologianeutraalisti, voisivat heikentdd toimialan taloudellista kehitystd ja ohjata epasuo-
tuisalla tavalla loppukéyttdjille saatavilla olevaa verkkojen ja palvelujen tarjontaa.

Lisdksi ehdotetusta jidlkeenpédin annettavien tiytdntoonpanosdddosten sekdi BERECin ohjeis-
tusten laajamittaisesta kdytostd johtuva toimintaympériston ennakoitavuuden ja oikeusvar-
muuden heikentyminen saattaisi heikentdd yritysten investointihalukkuutta nopeisiin laajakais-
taverkkoihin ja digitaalisiin palveluihin.
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Komission ehdotus my®ds lisdisi merkittivasti kansallisten sdéntelyviranomaisten tehtévid. Eh-
dotusten mukaisten vaatimusten toimeenpaneminen saattaisi edellyttdd jonkinasteista lisd-
resursointia ainakin Viestintivirastossa.

Tadmén liséksi ehdotus lisdisi my0s yritysten velvoitteita ja hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi
BERECin tiedonkeruuoikeuksien laajentaminen sekd ehdotus yritysten verkkosuunnitelmia
koskevien tietojen kerddmisestd lisdisivét teleyritysten raportointivelvoitteita. Raskaat tiedon-
luovutusvelvoitteet olisivat todennédkdisesti ongelmallisia etenkin pienemmille teleyrityksille.

BERECin henkilostoméirin nostaminen lisdisi EU:n hallintokuluja. Henkilostoméadrén nos-
tamisen myotéi tulisi BERECin toimistolle 10ytdd uudet toimitilat.

6 Toimivaltaperusta

Direktiiviehdotus ja BEREC-asetusehdotus perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan, koska sillé pyritdén sdhkoisen viestinnén sisémarkkinoihin
ja niiden toiminnasta huolehtimiseen.

WiFi4EU-asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 172 ar-
tiklaan, joka kattaa EU:n toimet, joilla tuetaan Euroopan laajuisten verkkojen perustamista ja
kehittdmisté liikkenteen, televiestinnén ja energian infrastruktuurien aloilla.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja osapuolten kuuleminen

Liikenne- ja viestintdministerid jérjesti komission ehdotuksista kirjallisen lausuntokierroksen
19.9. - 3.10.2016. Lausuntoja annettiin yhteensd yhdeksidn kappaletta, joista kaksi ministe-
ri6iltd ja muilta viranomaisilta (valtiovarainministerid, Viestintdvirasto), kaksi yksittdisilta te-
leyrityksiltd (DNA Oy, Elisa Oyj), yksi mediayhtiéiltd (Yleisradio Oy) seké neljé toimialaa ja
kiyttdjid edustavilta jérjestoiltd ja tyomarkkinajérjestoiltd (Elinkeinoeldmén keskusliitto EK,
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Finnet-liitto ry, Kuluttajaliitto — Kon-
sumentforbundet ry). Liséksi opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerid, siséministe-
rid ja ympdristoministerid sekd Viestinnén keskusliitto totesivat, ettei niilld ole lausuntopyyn-
ndn vireilldolovaiheessa ole lausuttavaa komission esityksisté. Lisiksi kilpailu- ja kuluttajavi-
rastoa kuultiin erikseen pddasiassa kayttdjien oikeuksia ja yleispalvelua koskevista muutoseh-
dotuksista ja maakuntien liittoja ja Suomen Seutuverkot ry:td WiFi4EU — asetusehdotuksesta.

Saaduissa lausunnoissa pidettiin tirkeind komission tavoitteita, joihin lukeutuvat tavoitteet
erittdin nopeiden laajakaistayhteyksien lisddmisestd, verkkokilpailun vahvistamisesta, loppu-
kéyttdjien valintamahdollisuuksien parantamisesta ja kuluttajansuojan asianmukaisen tason
varmistamisesta sekd sddntelyn yksinkertaistamisesta ja tasapuolisten ja vakaiden toiminta-
olosuhteiden turvaamisesta digitaalisilla sisémarkkinoilla. Useissa lausunnoissa suhtauduttiin
kuitenkin kriittisesti komission ehdottamiin toimenpiteisiin ndiden tavoitteiden saavuttamisek-
si. Monet lausunnonantajat suhtautuivat yleiselld tasolla kriittisesti erityisesti ehdotuksiin, jot-
ka johtaisivat toimivallan keskittdmiseen kansallisilta viranomaisilta komissiolle sekd BERE-
Cin roolin ja pdatoksentekovaltuuksien vahvistamiseen.

Suurin osa lausunnonantajista piti erittdin ongelmallisena kéyttooikeussééntelyyn liittyvén tie-
donkeruuvelvoitteen tiukentamista etenkin investointisuunnitelmien ja niihin liittyvin sankti-
oinnin osalta. Lausunnoissa pidettiin yhteisinvestointeihin kannustamista yleisesti kannatetta-
vana tavoitteena, mutta sen osalta toivottiin ehdotuksen tarkentamista. Lausunnoissa suhtau-
duttiin lisdksi kriittisesti kupariverkkojen purkamista koskevaan sdéntelyyn sekd terminoin-
tisdéntelyn muuttamiseen.

15



U 68/2016 vp

Lausunnoissa kannatettiin taajuushallinnon harmonisointitavoitteita ja toimilupien reunachto-
ja, mutta toivottiin, ettd paatoksenteko taajuuksien ja toimilupien myontdmismenettelyn seka
yksityiskohtaisten ehtO] en osalta sdilytettéisiin kansallisten viranomaisten harkinta- ja pdatin-
tivallassa. Toimilupien voimassaolon pidentdmistd seké kannatettiin ettd vastustettiin lausun-
noissa. Useissa lausunnoissa sinédnséd kannatettiin myos kéyttdjien oikeuksia koskevan saéinte-
lyn harmonisointia, mutta toivottiin kevennettivéan sitd huomioiden myo6s muu kuluttajan-
suojalainsdddéantd. Osassa lausuntoja suhtauduttiin kriittisesti tiedonantovelvollisuuksiin ja ku-
luttajien irtisanomisoikeuteen.

Liséksi saaduissa lausunnoissa lausuttiin komission toimivallasta maéritelld teknisid ominai-
suuksia rajat ylittaville tuotteille, kdyttdoikeussddntelyyn liittyvdstd symmetrisesté sddntelysté,
fyysiseen infrastruktuuriin kohdistuvista velvoitteista, syrjimattomyyssadntelystd, komission
laajennetusta veto-oikeudesta, sdhkoisen viestintdpalvelun méadritelmén laajentamisesta seka
yleispalvelusta.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan Unionissa

Euroopan parlamentissa esittelijit on nimetty seuraavasti: direktiiviehdotus/Pilar del Castillo
(EPP, Espanja) ja BEREC-asetusehdotus/Evzen Tosenovsky (ECR, Tsekin tasavalta). Wi-
fi4EU-asetusehdotuksen osalta esittelijad ei vield ole nimetty.

Ehdotuksia késitellddn neuvoston televiestintd- ja tietoyhteiskuntatyOryhméssd. Direktiivieh-
dotuksen vaikutustenarvioinnin késittely on aloitettu marraskuussa 2016. Artiklakohtainen ka-
sittely  kuitenkin  kdynnistyy = vasta Maltan puheenjohtajuuskaudella. WiFi4EU-
asetusehdotuksen kisittely on aloitettu tyéryhmassa jo lokakuussa 2016 ja tavoitteena on saa-
vuttaa ehdotuksesta neuvoston yleisndkemys vield Slovakian kauden aikana.

9 Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusten tavoitteita digitaalisten sisimarkkinoiden edisté-
misestd sekd sddntelyn selkeyttdmisestd ja paivittdmisestd tirkeind. Valtioneuvosto on katso-
nut voimassa olevan unionin séhkoisen viestinnén sééntelyn olevan monelta osin vanhentunut-
ta ja raskasta, ja on siten pitdnyt sédntelykehyksen kokonaisvaltaista uudistamishanketta kan-
natettavana.

Valtioneuvosto on katsonut, ettd sddntelykehyksen uudistuksen tiarkeimpié tavoitteita tulisi ol-
la tasapuolisen sddntely-ympériston turvaaminen uudempien ja vakiintuneempien sdhkdisten
viestintdpalvelujen vililld. Téma tavoite tulisi pddasiassa toteuttaa perinteisiin telepalveluihin
kohdistuvaa tiukkaa sdéntelyd keventdmalld tai péivittdmélla. Sééntelyn tulisi toimia kehitty-
neiden, luotettavien ja kilpailtujen viestintédverkkojen ja -palvelujen tarjoamiseen kannustavan
toimintaympériston mahdollistajana sen sijaan, ettd silld ohjattaisiin yksityiskohtaisesti verk-
kojen ja palvelujen tarjontaa tai niiden ominaisuuksia.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitystd niiden ehdotusten osalta, jotka toteutuessaan
merkitsisivét sdéintelyn keventdmisté ja joustavoittamista. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, et-
td vanhentuneen lainsdddannon purkamista ja muita sdantelyn keventdmiseen ja sujuvoittami-
seen johtavia toimia voitaisiin toteuttaa vield huomattavasti komission esittdimad rohkeammin.
Valtioneuvosto huomauttaa, ettd toteutuessaan direktiivichdotuksella luotaisiin merkittivissa
méérin uusia velvoitteita telealan toimijoille ja kansallisille viranomaisille seka erditd paallek-
kéisyyksid muuhun voimassa tai vireilld olevaan EU-lainséédénto6n néhden. Alakohtaisen
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sadntelyn tdydentdmisen ja vahvistamisen sijasta valtioneuvosto pitdisi useimpien asiakoko-
naisuuksien osalta parempana ldhtékohtana alakohtaisen sdédntelyn keventdmistad ja siirtymisti
enenevisti pelkkéédn yleissddntelyyn. Télloin tulee kuitenkin varmistua siitd, ettd yleissdéntely
on tasoltaan riittdvin kattavaa.

Valtioneuvosto katsoo yleisesti, ettd komission ehdotukset ovat monilta osin tulkinnanvaraisia
ja niité tulisi selventédd ja tarkentaa. Valtioneuvoston kantaa tarkistetaan tarvittaessa jatkoval-
mistelun yhteydessa.

Lainsddddnnon muoto

Valtioneuvosto arvioi neljan direktiivin yhdistimisen yhden kokonaisuuden alle selkeyttdvéan
sadntelykehyksen rakennetta niin kiyttdjien, sddntelyn kohteena olevien toimijoiden kuin
sadntelyd soveltavien viranomaistenkin kannalta. Siten valtioneuvosto katsoo ratkaisun tuke-
van hallitusohjelman kérkihanketta sdddosten sujuvoittamisesta.

Valtioneuvosto pitdéd direktiivid sopivana lainsdddéntdinstrumenttina séhkodisen viestinnidn
sdannostolle. Direktiivi on voimaan tultua saatettava osaksi kansallista lainsdadant6d, mika
mahdollistaa jasenmaille tiettyd liikkumavaraa, jolla voidaan huomioida sdhkdisen viestinndn
toimintaympéristoon liittyvid kansallisia tai alueellisia ominaisuuksia. Valtioneuvosto katsoo
myos, ettd BERECin hallinnosta ja tehtdvistd sekd WiFi4EU-hankkeesta on asianmukaista
sddtdd suoraan sovellettavilla asetuksilla.

Ehdotetulla sddnnostolla siirrettdisiin komissiolle delegoitua sdddosvaltaa eli oikeutta antaa di-
rektiivid tarkentavia sdddoksid. Ehdotuksella myds siirrettéisiin enenevésti sdéntelyn téytin-
toonpanovaltaa sddtamalld komissiolle oikeuksia tdytdntoonpanosdddosten antamiseen. Val-
tioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti varauksellisesti komissiolle siirrettdvan sddaddsvallan li-
sddmiseen sidhkoisen viestinnédn sdéntelyssé. Siltd osin kuin sdéddsvallan siirto on perusteltua,
valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin tarkemmassa muotoilussa tulee tilloin varmistaa, ctti
toimivallan siirtoa koskevat sddnndkset ovat riittdvan selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituksen-
mukaisia. Jasenvaltioille ja Euroopan parlamentille kuuluvaa lainsdddantovaltaa ei tule tosi-
asiallisesti siirtdd komissiolle. Valtioneuvosto korostaa myds, ettd delegoinnin vaikutusten on
oltava lainséétdjille sekd toimialalle ja loppukayttdjille riittdvésti ennakoitavissa jo pééatoksen-
tekovaiheessa. Tietoturvaa koskevien sddnndsten osalta tulisi erityisesti arvioida, voidaanko
toimivaltaa komissiolle siirrettdessd turvata viestinndn luottamuksellisuuden suojan toteutu-
minen vahintddn yhtd tehokkaasti kuin nykyisin.

Institutionaalinen rakenne, BEREC:n rooli ja toimivaltakysymykset

Valtioneuvosto pitdéd periaatetasolla kannatettavana komission tavoitetta BERECin hallintora-
kenteen yksinkertaistamisesta. Valtioneuvosto yhtyy komission késitykseen siitd, ettd BERE-
Cin nykyisessi, verrattain raskaassa hallintorakenteessa ja toimintatavoissa on tehostettavaa
erityisesti hallinnollisen taakan keventdmisen ndkdkulmasta.

Valtioneuvosto kuitenkin vastustaa yleiselld tasolla séhkodisen viestinndn sdéntelyn tdytén-
toonpanon liittyvan toimivallan keskittdmistd kansallisilta viranomaisilta komissiolle ja BE-
RECille. Valtioneuvosto pitdd todenndkdisend, ettd toimivallan keskittimisen seurauksena
mahdollisuus kansallisten viestintdmarkkinoiden ja kéyttdjien tarpeiden erityispiirteiden ja
kansallisten hyvien kdytdnt6jen huomioon ottamiseen vihenisi merkittdvisti. Valtioneuvosto
pitda tarkednd, ettd Suomessa vallitsevat edistykselliset, kilpaillut viestintimarkkinat sekd hy-
vit edellytykset uusien teknologioiden nopealle kadyttoon otolle voidaan turvata myos jatkossa.
Komission tai BERECin ei tulisi voida estdd Suomen markkinoille sopivimpia sddntelyratkai-

17



U 68/2016 vp

suja pelkdstddn silla perusteella, ettd kyseiset ratkaisut eivit sovellu muiden EU-maiden tilan-
teeseen.

Verkkojen kéyttooikeuksia koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto pitdd erityisen tarkednd tavoitteena sitd, ettd huippunopeiden kiinteiden laaja-
kaistaverkkojen rakentamiselle luotaisiin oikeudellinen ympéristo, joka kannustaisi teleyrityk-
sid uusiin investointeihin ilman yrityksille tai viranomaisille koituvaa tarpeetonta hallinnollista
taakkaa. Valtioneuvosto on l&htokohtaisesti katsonut, ettd nykyisten puite- ja kdyttdoikeusdi-
rektiivien mukainen huomattavan markkinavoiman yksityiskohtainen sééntely tulisi korvata
joustavammalla yleissdéntelylld, jota voitaisiin soveltaa jésenvaltioiden erilaisilla markkinoil-
la. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan kayttooikeuksien sektorikohtaisen sddntelyn tarve ja
sithen liittyvét menettelysdénnokset olisi ollut tarkoituksenmukaista tarkastella uudelleen vield
komission ehdotusta kokonaisvaltaisemmin. Siltd osin kuin nykyisenlainen huomattavan
markkinavoiman sédntely on komission ehdotuksessa paédytty sédilyttdmédédn kayttdoikeussdin-
telyn perustana, sité tulisi valtioneuvoston nikemyksen mukaan soveltaa vain sellaisiin mark-
kinoihin, joilla on olennaista merkitystd tulevaisuuden viestintdyhteyksien saatavuudelle ja
joilla muut sddntelykeinot eivét ole riittdvid korjaamaan kilpailuongelmia. Olennaista on tur-
vata jatkossakin kilpailijoiden padsy nopeisiin liityntdverkkoihin, kuten kiintedén laajakaista-
verkkoon, mutta huolehtia samalla siitd, ettd sdéntely on linjassa teknologian ja markkinoiden
kehityksen kanssa.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti komission ehdotuksiin, joilla joustavoitettaisiin kéyt-
tooikeuksia koskevaa sddntelyd. Sddntelyd joustavoittaviksi ja keventiaviksi ehdotuksiksi voi-
daan katsoa ainakin ehdotukset markkina-analyyseille asetetun enimméismééridajan pidenté-
misestd kolmesta viiteen vuoteen sekéd ehdotus sadntelyn kohdistamisesta vain tukkutasolle.

Komission ehdotuksella laajennettaisiin ja tiukennettaisiin kansallisten viranomaisten tiedon-
keruuvelvoitteita ja lisdttdisiin teleyritysten tiedonluovutusvelvoitteita. Valtioneuvosto pitdd
teleyritysten olemassa olevia verkkoja koskevien tietojen kerdamistd lahtdkohtaisesti perustel-
tuna laajakaistayhteyksien alueellisen saatavuuden selvittdmiseksi ja huomauttaa, ettd Suo-
messa tillaisia tietoja kerdtiédn jo kattavasti. Komission ehdottamassa muodossa tiedonkeruu-
ja luovutusvelvoitteet tulisivat kuitenkin edellyttdméédn teknisesti ja hallinnollisesti raskaita
menettelyjé ja jérjestelmid, mitd ei voida pitdd hyvéksyttdvénd. Valtioneuvoston ndkemyksen
mukaan esityksestd, jossa ehdotetaan uutta velvollisuutta teleyrityksille toimittaa tietoja jat-
kossa myds BEREC:ille ja muille viranomaistahoille tulisi luopua tai velvollisuutta tulisi rajata
huomattavasti tarkemmin. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettei direktiivitasolla olisi tarvetta
sadadella sitd, millaisia tietoja kansallisten regulaattorien tulisi keréti. Esitettyjen olemassa ole-
via verkkoja koskevien tiedonkeruuvelvoitteiden osalta on liséksi my0s tarpeen arvioida huo-
lellisesti mahdollisia sééntelyn paillekkdisyyksié jo voimassa olevan EU:n yhteisrakentamis-
direktiivin (2014/61/EU) vaatimusten kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu vaatimus investointisuunnitelmista ja mahdollisuudet
nithin liittyvien sanktioiden asettamisesta olisivat ristiriidassa liiketoiminnan ja markkinata-
louden perusperiaatteiden kanssa. Yritysten tulisi voida suunnitella investointejaan ja valita
investointikohteita kysyntéperusteisesti, ja nditd suunnitelmia tulisi olla mahdollista muuttaa
tarpeen vaatiessa ilman pelkoa sanktioista. Investointisuunnitelmiin liittyy myos merkittévid
litkesalaisuuksiin liittyvid nékokohtia. Valtioneuvosto suhtautuu hyvin varauksellisesti siithen,
ettd ehdotettu investointisuunnitelmien kerddminen ja niiden valvontatoimet edistdisivat inves-
tointeja nopeisiin verkkoihin.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitys puheliikenteen terminointisddntelyn jatkamisesta
ei huomioi riittdvélla tavalla globaalisti vallitsevaa kehityssuuntaa, jossa puheliikenteen osuus
pienentyy jatkuvasti suhteessa dataliikenteen kasvuun. Markkina-analyyseihin perustuvan
huomattavan markkinavoiman sééntelyn aiheuttama hallinnollinen taakka ja kustannukset ei-
vit olisi oikeassa suhteessa sdéntelylld saavutettaviin hyotyihin etenkddn Suomessa, jossa lan-
kapuhelinten kdyttd on huomattavan vihaista ja jossa etenkin kiintedn verkon terminointisdan-
tely on siten jo nykypdivéana tarpectonta. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan tulisikin arvi-
oida huolellisesti sitd, onko terminointisddntelyn jatkamiselle kokonaisuudessaan tarvetta tu-
levaisuuden viestintdmarkkinoilla. Mikéli terminointisdédntelyé jatketaan, séédntely olisi tarkoi-
tuksenmukaisempaa toteuttaa symmetrisend, tasapuolisesti kaikki verkko-operaattoreita vel-
voittavana sééntelynd. Valtioneuvosto ei myoskéén pidé perusteltuna esitettyd samanaikaisesti
sekd direktiiviin ettd komission delegoituun sdddokseen perustuvaa, hallinnollisesti raskasta
hintakattosdéantelymallia.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti komission tavoitteeseen kannustaa yhteisinvestointeja
ja avoimen verkon malleja. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ndmai tavoitteet tulisi voida
toteuttaa komission esittdméd selkedmmaéllé ja yksinkertaisemmalla tavalla.

Kiintedn laajakaistaverkon edistdmiseksi valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd kupariverkkojen
purkamista koskevaa komission ehdotusta muokattaisiin siten, etti sdéintely ei estéisi vanhen-
tuvien kupariverkkojen purkamista syrjdseuduilla, vaikka korvaavaa tuotetta tukkutasolla ei
olisi tarjolla. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottamassa muodossa kupariverkkoja
koskeva sddannos ei huomioi riittavélla tavalla Suomen erityisolosuhteita. Suomessa korvaava
tuote loppuasiakkaalle on jo pitkddn voinut perustua matkaviestinverkon liittymiin. Tdma on
mahdollistettu sddntelylld, minka voidaan arvioida edistineen merkittdvisti Suomen tietoyh-
teiskuntakehitystd. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin hyvind sitd, ettd korvattaessa esimerkiksi
kuparia kuidulla tai siirryttdessid vektoroinnin tai muun syyn takia korttelijakamoiden kéyt-
toon, kyseisen verkko-operaattorin tulee tarjota korvaavia tukkutuotteita muille teleyrityksille.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan on tarked huomata, ettdi Suomessa kuparijohtojen pur-
kaminen varsinkin haja-asutusalueella johtuu usein siitd, ettd kuparikaapelit kulkevat sdhko-
verkkoyhtididen omistamissa pylvéslinjoissa. Sahkon toimintavarmuusvaatimusten kiristyttyé
sahkoverkkoja maakaapeloidaan ldhivuosina runsaasti ja samalla teleyritysten johtosijoitusso-
pimukset irtisanotaan kun sdhkdyhtididen omistamat pylvéslinjat puretaan. Séhkokaapeleiden
maakaapeloinnin yhteydessd toivotaan hyddynnettidviksi mahdollisimman laajasti séhko- ja
telekaapeleiden yhteisrakentamista.

Valtioneuvosto ei yleisesti pidd kannatettavana kansallisia markkinoita koskevan toimivallan
enenevad siirtoa komissiolle ja BERECille myo6skédan kayttooikeuksien sddntelyssd. Valtio-
neuvosto ei esimerkiksi pidd perusteltuna komission veto-oikeuden laajentamista koskemaan
huomattavan markkinavoiman yrityksille kansallisesti asetettavia velvoitteita. Komission eh-
dotukset heikentdisivit tarpeettomasti mahdollisuutta kansallisten olosuhteiden ja lainséédén-
nén huomioon ottamiseen markkinoita analysoitaessa ja velvoitteita asetettaessa. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd valittavasta huomattavan markkinavoiman tai muusta tukkuhintojen sdante-
lymekanismista riippumatta jésenvaltioiden sdéntelyviranomaisilla tulee esimerkiksi sdilyé
toimivalta pddttdd tukkuhintasddntelyn kohdistamisesta ei-korvattavissa oleviin viestintaverk-
koihin ja verkkojen osiin tilanteissa, joissa toimiva kilpailu ei turvaa viestintéipalveluiden koh-
tuullista hintatasoa. Téllaisia ovat nykydén Suomessa tdysin valtakunnalliset tv- ja radiover-
kot.
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Ilmoitusmenettelyd ja hallinnolliset maksuja koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto kannattaa viestintdverkkojen- ja palvelujen tarjontaan liittyvén ilmoitusmenet-
telyn keventdmistd. Néin ollen valtioneuvosto suhtautuu lédhtSkohtaisesti positiivisesti komis-
sion ehdotukseen, jonka mukaan ilmoitukset toiminnan harjoittamisesta tehtdisiin jatkossa
BERECille kansallisen viranomaisen sijasta. Keskitetty menettely voisi keventdd ilmoitusme-
nettelyd jdsenvaltioissa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti myds komission ehdotukseen, jonka mukaan kansalli-
set sdéntelyviranomaiset voisivat rajata pienimuotoisempaa toimintaa harjoittavat yritykset vi-
ranomaisen valvontatoimia rahoittavien hallinnollisten maksujen soveltamisalan ulkopuolelle.

Radiotaajuuksien hallinnointia koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siithen, ettd unionissa pyritédén harjoittamaan yhdenmu-
kaisempaa taajuuspolitiikkaa. Radiotaajuudet ovat rajallinen luonnonvara, jolla on huomatta-
van suuri yhteiskunnallinen ja taloudellinen merkitys. On tédrkedd, ettd taajuuksien kdyttd
EU:ssa on mahdollisimman tehokasta.

Valtioneuvosto kannattaa 1dhtokohtaisesti ehdotuksen periaatteita mahdollisimman yksinker-
taisesta, kevyestd ja tehokkaasta taajuuksien hallinnoinnista ja muita yleisid periaatteita kuten
héirittomyys, teknologianeutraalisuus ja taajuuksien yhteiskdyton ja siirtdimisen salliminen.
Osa esityksen ehdotuksista, kuten vertaisarviointiprosessi, ovat kuitenkin valtioneuvoston né-
kemyksen mukaan keinoina ylimitoitettuja ja hallinnollisesti raskaita eivétkéd johda tavoitel-
tuun lopputulokseen.

Valtioneuvosto pitdd 1dhtokohtaisesti myonteisend luvasta vapaiden taajuuksien yhteiskédyton
edistdmistd. Suomi kannattaa 1&htokohtaisesti myds taajuusalueiden harmonisointia eli tietty-
jen taajuusalueiden osoittamista EU:n tasolla tiettyyn kéyttotarkoitukseen. Taajuusalueen
kayttoonoton tarkat aikataulut ja muut kéyttooikeusehdot tulisi kuitenkin sailyttdd kansallises-
sa padtantdvallassa jasenmaiden erityispiirteiden huomioon ottamiseksi. Suomen taajuuspoli-
tiikka on perinteisesti ollut edistyksellistd ja Suomi on ollut ensimmaisten jasenvaltioiden jou-
kossa osoittamassa uusia taajuusalueita langattoman laajakaistan kayttoon. Taajuusalueiden
harmonisointi ei valtioneuvoston ndkemyksen mukaan saisi estéé jatkossakaan Suomea osoit-
tamasta taajuusalueita uusien teknologioiden kayttoon mahdollisimman nopeassa aikataulussa.

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti toimilupaprosesseja ja toimilupien ehtoja koskeviin eh-
dotuksiin ja komissiolle ehdotettuihin uusiin toimivaltuuksiin. Valtioneuvoston nikemyksen
mukaan kayttdoikeus- eli toimilupaehdoista paittdminen kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan.
Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd taajuuksien kéytostd péadtetién jatkossakin 1dhtokohtaisesti
kansallisella tasolla.

Valtioneuvosto korostaa, ettd kansallinen taajuus- ja toimilupapolitiikka vaikuttaa keskeisesti
viestintdpalvelujen hintaan, laatuun ja saatavuuteen. Suomen poikkeuksellisen kattavat ja laa-
dukkaat langattomat laajakaistaverkot ja palvelun edulliset hinnat ovat muun muassa onnistu-
neen kansallisen taajuus- ja toimilupapolitiikan tulos. Koska jésenvaltioiden markkinatilanne,
maantieteellinen sijainti ja yhdyskuntarakenne ovat erilaisia, on selvéd, ettd kansallisilla vi-
ranomaisilla on paras osaaminen ja asiantuntemus kansallisen markkinan tarpeista, mahdolli-
sista ongelmista ja niiden ratkaisuista. Néin ollen EU:n sdéntelyn tulisi jatkossakin mahdollis-
taa kansallinen paitintivalta esimerkiksi toimilupaprosesseihin ja verkkotoimilupien ehtoihin
liittyen.
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Suomessa toimilupien myontdmisestd ja toimilupien ehdoista sdddetddn laissa tai valtioneu-
voston asetuksessa ja niistd madratdan valtioneuvoston myontdmissa toimiluvissa. Valtioneu-
vosto vastustaa ehdotusta, jolla puututtaisiin sithen, miten taajuuksien kayttdoikeuksien myon-
tdmiseen liittyvit tehtdvét kansallisesti jakautuvat valtioneuvoston ja hallinnonalan viraston
kesken. Nykyiset kdytdnnot ovat toimineet hyvin eiké niitd ole tarpeellista muuttaa. Komissi-
on chdotus siirtdisi taajuuksiin liittyvad paatantavaltaa merkittavasti poliittisilta padtoksenteki-
joilta virastolle, eikd se valttdmattd vastaa Suomen lainsdddannén madrdyksenantovaltuutta ja
normiantovaltuutta koskevia oikeusperiaatteita.

Taajuuksien siirtdmisen osalta valtioneuvosto toteaa, ettd kansallisesti tulisi olla oikeus olla
hyviksymittd taajuuksien siirtoa muun muassa kansalliseen turvallisuuteen liittyvien seikko-
jen perusteella.

Valtioneuvosto vastustaa ehdotettua vertaisarviointiprosessia, jossa toimilupaprosessi ehtoi-
neen alistettaisiin BERECin, komission ja muiden jdsenvaltioiden arviotavaksi. Prosessi hi-
dastaisi merkittivisti taajuuksien kdyttoonottoa kansallisesti. Menettely olisi raskas ja se lisdi-
si hallinnollista taakkaa sekd jdsenmaille ettd asianomaisille EU:n elimille. Asia voisi olla rat-
kaistavissa my0s vapaachtoisuuteen perustuen parhaita kéytinteitd jakamalla esimerkiksi
RSPG:n tai BERECin alaisuudessa. Valtioneuvosto olisi kuitenkin valmis hyviaksymdin yh-
teisen toimilupaprosessin jos sithen osallistuminen on vapaachtoista.

Valtioneuvosto ei kannata ehdotuksia, joissa komissiolle annetaan uusia valtuuksia antaa tiy-
tantdonpanosdidoksid edelld mainituista erindisisté toimilupaprosessiin ja toimilupien ehtoihin
liittyvistd seikoista. Valtioneuvosto katsoo etti taajuusalueen luvanvaraisuuden, harmonisoitu-
jen taajuuksien toimilupien ehtojen kuten peittoaluevelvoitteiden méaérittelyn, toimilupien kes-
ton ja niiden kdyttdonoton tarkan aikataulun, huutokauppojen ehtojen ja taajuuksien yhteis-
kdyton yksityiskohtaisten sddntojen tulee edelld mainituista syistéd kuulua edelleenkin jésen-
valtioiden toimivaltaan eiké niisté ole tarpeen antaa komission sddadoksid. Valtioneuvoston né-
kemyksen mukaan komission tulisi ratkaista jdsenvaltioiden vilisid radiohdiriditd ainoastaan
niiden pyynnosta.

Valtioneuvosto ei kannata mydskadn ehdotuksia, jotka muuttaisivat kansainvélistd edustautu-
mista koskevia kéyténtdja. Suomen nikemyksen mukaan nykyiset kdytinndt muun muassa
maailman radiotaajuuskonferenssissa (WRC) ovat toimineet hyvin.

Radiotaajuuksia koskevan séédntelyn tiukentamisen ja toimivallan keskittdmisen sijasta EU:ssa
tulisi valtioneuvoston nidkemyksen mukaan keskittyd tehostamaan taajuuksien kayttda olemas-
sa olevien sddntelyinstrumenttien ja rakenteiden puitteissa.

Yleispalvelua koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto pitdd hyvani sitd, ettd viestintdpalveluiden esteettomyys varmistettaisiin jat-
kossa yleiselld esteettomyyssddntelylla viestinndn yleispalvelusddntelyn sijaan. Muutoksessa
on kuitenkin tdrked varmistua siitd, ettei palveluiden esteettomyysvaatimusten vahimmaista-
soa tai vammaisten kéyttdjien oikeuksia heikennets.

Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan ehdotusta tulisi selkeyttid myds yleispalvelun tason
vaatimusten suhteen niin, ettd yleispalvelun taso Suomessa pysyisi riittdvén korkeana siindkin
tapauksessa, ettd yleispalvelu maédriteltdisiin ehdotuksen mukaisesti palvelujen listana, jotta
loppukayttdjien oikeus internetyhteyspalveluihin voitaisiin turvata riittdvén korkealla tasolla.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen mukainen yleispalveluvelvoitteen asettamista koskeva
analyysi- ja kuulemismenettely olisi raskas ja hidas. Suomessa tulisi jatkossakin olla mahdol-
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lista kayttdd merkittdvasti kevennettyd, yritysten ja viranomaisten hallinnollista taakkaa va-
hentdvia ja yleispalvelut ongelmatilanteissa nopeasti ja tehokkaasti varmistavaa yleispalvelu-
analyysimenettelyd. Ehdotus liséisi téltd osin merkittévésti yritysten ja viranomaisen hallinnol-
lista taakkaa.

Palveluja ja loppukdyttijin suojelua koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto kannattaa kuluttajansuojaa ja loppukdyttdjan oikeuksia koskevan lainsdadan-
non yksinkertaistamista, yleissdéntelyd sektorikohtaisen erityissdéntelyn sijaan sekd hyddyke-
Ja teknologianeutraalisuuden periaatteille perustuvaa lainsdddéntod. Silté osin kuin sektorikoh-
tainen erityissdéntely katsotaan tietyn alan erityispiirteiden kannalta vélttiméttomaksi, tulee
siind huomioida kuluttajaoikeuden ja sopimusoikeuden yleiset periaatteet. Valtioneuvosto pi-
tad tarkedna, ettd erityissddntelystd yleissddntelyyn siirtyminen toteutetaan harkiten, vaikutuk-
set arvioidaan huolella ja kuluttajansuojan sdédntelykenttdd tarkastellaan kokonaisuutena. Val-
tioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ett komission ehdottama erityissééntely siséltdd joita-
kin pééllekkéisyyksid yleisen kuluttajansuojalainsédddédnnén kanssa, vaikka erityissdéntelyn tu-
lisi 1dhinn4 tdydentad yleissdéntelya.

Komission ehdottama tdysharmonisointi johtaisi todennédkdisesti Suomessa kuluttajansuojan
tason heikentymiseen. Ehdotus on kuitenkin kuluttajansuojaa koskevilta osin hyvin suppea ei-
kéd néin ollen estd jasenvaltioita sdilyttdmasté sitd kansallista lainséddént6d, joka jad tdmén
sddntelyn ulkopuolelle. Valtioneuvosto pitéé tarkednd, ettd tdysharmonisoivaan lainséédént6on
siirryttiessd tarkastellaan kriittisesti nykyisten minimisdénndsten siséltdd ja pohditaan, onko
nykyinen kuluttajansuojan taso riittdva myds jatkossa, kun jasenvaltiot eivit voi enda kansalli-
sesti sddtdaa korkeammasta suojasta.

Valtioneuvosto ei pidé tarkoituksenmukaisena sitd, ettd kansallinen sddntelyviranomainen, eli
Suomessa Viestintdvirasto, toimisi séhkoisié viestintdpalveluita koskevissa kuluttajariidoissa
vaihtoehtoisena riitojenratkaisuelimend. Suomessa tdma tehtdva kuuluu kuluttajariitalautakun-
nalle, kun taas Viestintdvirasto valvoo sdhkoisid viestintdpalveluita koskevan lainsddadannon
noudattamista. Valtioneuvosto katsoo, ettei kuluttajariitojen ratkaisua tule antaa valvovan vi-
ranomaisen tehtivaksi.

WiFi4EU-asetusehdotus

Valtioneuvoston kirjelméssd E 113/2016 vp kuvatun mukaisesti tukee komission asetusehdo-
tusta silld edellytykselld, ettei julkisen tuen kaytto héiritse litkaa markkinaehtoista toimintaa.

Ehdotukseen siséltyva tuki liittyy EU:n talousarvioon ja monivuotisiin rahoituskehyksiin. Val-
tioneuvoston ndkemyksen mukaan tulisi selvittdd mahdollisimman pitkélle rahoituksen uudel-
leen kohdentamisen mahdollisuudet ennen kuin otetaan kéyttoon kohdentamatonta liikkuma-
varaa. Valtioneuvosto edellyttdd, ettd ehdotuksen mahdolliset toimet toteutetaan nykyisen
EU:n rahoituskehyksen puitteissa.

Muilta osin Suomi kannattaa asetusehdotusta, silld se tukisi osaltaan huippunopeiden laaja—
kaistayhteyksien rakentamista julkisille paikoille ja edesauttaisi samalla muidenkin kayttd;ja-
ryhmien huippunopeiden tietoliikenneyhteyksien saatavuutta varsinkin pienemmilld paikka-
kunnilla ja haja-asutusalueilla.

Valtioneuvosto edellyttdd, ettd kuntien, paikallisviranomaisten, kirjastojen ja sairaalojen lisak-
si kuntien omistamat yhtidt ja voittoa tavoittelemattomat osuuskunnat voisivat olla tuen saaji-

22



U 68/2016 vp

na. Useiden kuntien omistamien yhtididen tapauksessa véahiisten avustusten 60 000 euron ra-
jaa sovellettaisiin kuntakohtaisesti.

Valtioneuvoston kantaa WiFi4EU-asetusehdotukseen tarkastellaan tarvittaessa kisittelyn ede-
tessd neuvostossa.

5G-tiedonanto

Valtioneuvosto kannattaa tavoitteen tasolla seuraavan sukupolven 5G-teknologian edistdmisté
ja nopeaa kéyttoonottoa unionin alueella.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esittdimien toimenpiteiden sisdltod tulisi selkeyttdd. Val-

tioneuvosto ottaa myohemmassé vaiheessa tarvittaessa tarkemmin kantaa komission tiedonan-
non sisaltoon.
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