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Valtioneuvoston Kkirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (yhdistetyt kuljetukset)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 8
pdivand marraskuuta 2017 tekemi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tietynlaisista jésenvaltioiden vilisistd yhdistettyjd kuljetuksia koskevista yhteisistd sdénnoista
annetun direktiivin 92/106/ETY muuttamisesta, COM (2017) 648 final, sekd ehdotuksista laa-
dittu muistio.

Helsingissa 14 paivéana joulukuuta 2017

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner

Hallitusneuvos Jorma Horkko
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI TIETYN-
LAISISTA JASENVALTIOIDEN VALISISTA YHDISTETTYJA KULJETUKSIA KOS-
KEVISTA YHTEISISTA SAANNOISTA ANNETUN DIREKTIIVIN 92/106/ETY MUUT-
TAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio julkaisi 31 pédivani toukokuuta 2017 ensimmaéisen osan laajasta maantie-
litkennettd koskevasta paketista. Paketin osana julkaistut lainsdddéntoehdotukset koskivat
maantieliikenteen markkinoillepédsyd ja sosiaalisia kysymyksid, litkenteen hinnoittelua seké
raskaiden ajoneuvojen hiilidioksidipddstdjen seurantaa ja raportointia. Paketin toisena osana
komissio julkaisi 8 pdivand marraskuuta 2017 ehdotukset yhdistettyjen kuljetusten yhteisista
sadannoistd ja kansainvélisistd linja-autokuljetuksista annettujen sdéntdjen muuttamisesta seké
tielitkenteen pédstéjen vihentdmisestd. Ehdotus on myds huomioitu komission tiedonannossa
vahépaistoisen litkkuvuuden toteuttamisessa 8.11.2017 (COM 2017 675 final).

Osana pakettia komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tietynlaisista jdsenvaltioiden vélisistd yhdistettyjd kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnnoista
annetun direktiivin N:o 92/106/ETY muuttamisesta (COM(2017) 648 final). Ehdotuksen ta-
voitteena on osana muita maantieliikennepaketin ehdotuksia tukea maantieliikenteen sisé-
markkinoiden sujuvaa toimintaa, tehokkuutta ja kilpailukykyéd sekid selkeyttdd nykysédantelyé
ja yhdenmukaistaa tiytdntoonpanoa jasenvaltioissa. Liséksi se on osa liikenteen pédstdjen va-
hentdmiseksi tarkoitettuja toimenpiteitd. Direktiivi on ainoa EU:n sdidos, jolla pyritdén vai-
kuttamaan tavaroiden kulkumuotojakautumaan puhtaamman kuljetusmuodon valitsemiseksi.

Direktiivilld pyritddn vaikuttamaan siithen, ettd lisdtddn ympdariston kannalta parempia kulje-
tuksia siirtdmaélla tavaran kuljetuksia maanteiltd rautateille tai merikuljetuksiin. Keinoina on
vapaa kuljetusoikeus kabotaasisdénnoksistd riippumatta toisen valtion sisdlld ja verohelpotus
ajoneuvon rekisterdintivaltiossa sielld tapahtuviin rautatiekuljetuksiin. Suomessa se tehdédin
ajoneuvoverosta annetun lain (1281/2003) nojalla. Sen 34 §:n mukaan kuorma-autosta suori-
tettua ajoneuvoveroa palautetaan 50 euroa jokaiselta kansainvilisen kuljetuksen osana olevalta
Suomessa tapahtuneelta kuorma-auton rautatiekuljetukselta, jonka alku- ja pédtepisteiden va-
limatka on suoraan mitattuna véhintdén 100 kilometrid. Palautuksen médrd on kansallisesti
paétettdvissi. Muilta osin direktiivi on pantu tdytantdon laissa erdistd yhdistetyisté kuljetuksis-
ta (440/2000).

Komissio katsoo, ettd nykyinen direktiivi ei ole riittdvasti pystynyt vaikuttamaan ympéaristoys-
tavallisempien kulkumuotojen kdyttdmiseen tavaran kuljetuksissa.
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2 Ehdotuksen piddasiallinen sisiltéo artikloittain
1 artikla

Artiklassa sdddetddn yhdistetyn kuljetuksen mééritelma, johon direktiivid sovelletaan. Nykyi-
sin se on rautatie- tai vesikuljetus, johon liitetdéin kuljetuksen alku- tai loppuosuudella tiekul-
jetus. Meri-, sisdvesi- tai rautatiematkan on oltava yli 100 kilometrid ja tiekuljetuksen vesikul-
jetuksen yhteydessé enintéidn 150 kilometri&, molemmat linnuntietd mitattuna. Rautatiekulje-
tuksessa matkarajaa ticosuudelle ei ole, mutta on kiytettdva 1dhimpid kuormaus- ja kuorman
purkauspaikkoja.

Suomen lainsdddénnodssd médritelmd on nykyisin edelld mainitussa yhdistettyja kuljetuksia
koskevassa laissa ja se siirrettdisiin liikenteen palveluista annetun lakiehdotuksen (HE
145/2017vp.) mukaan sen 2 lukuun, kuten muutkin lain sédnnokset.

Esityksessd ehdotetaan soveltamisalan laajentamista seuraavasti:

vesikuljetusmatkan jéilkeistd maantieosuuden enimmdiismatkaa nostetaan 150
kilometristd 20 %:iin koko matkasta. Se merkitsisi, ettd yli 750 km:n kuljetuk-
sessa esimerkiksi direktiivin 2 ja 4 artiklan sallima kabotaasi olisi mahdollinen
pitemmélle kuin nykyinen 150 kilometrin enimmaéismatka. Matkan pituus las-
kettaisiin alkupisteestd tavaran purkamispaikkaan eli merimatkakin lasketaan
mukaan. Merikuljetusta ei kuitenkaan otettaisi huomioon, jos maantickuljetus
ei asianomaisella vélilld ole kaupallisesti kédytettdvissd (commercially viable).

soveltamisalaan liséttéisiin myds sisdvesikuljetuksina tehtdvat kuljetuksen alku-
ja loppuosuudet.

vaatimus siitd, ettd yhdistetyn kuljetuksen olisi oltava “jdsenvaltioiden vélista”
poistettaisiin.

Direktiivin voimaan jdévin 4 artiklan mukaan oikeus kabotaasiin on vain jésenvaltioihin pe-
rustetuilla kuljetusyrityksilld. Kabotaasioikeus ei siis koskisi esimerkiksi vendldisid ajoneuvo-
ja.

Lisdksi kuljetettavan perdvaunun, puoliperdvaunun, vaihtokorin ja kontin mééritelméaé tarken-
nettaisiin ISO- ja EN-standardien mukaisiksi.

3 artikla

Yhdistetyn kuljetuksen todisteena olevan asiakirjan tietojen vaatimuksia tarkennettaisiin ja li-
saksi sdddettdisiin, ettel muita todisteita voi tarkastuksissa vaatia. Kansainvélisissi tavaran tie-
kuljetuksissa pakollinen rahtikirja, CMR ja sen séhkodinen versio eCMR sekd kansainvélisissi
rautatiekuljetuksissa kéytettidva rahtikirja, CIM katsottaisiin kelpaaviksi todisteiksi. Muiden
tietojen ja asiakirjojen vaatiminen kiellettdisiin.

5 artikla



U 68/2017 vp

Jasenvaltioiden komissiolle annettavia tietoja tarkennettaisiin ja komissiolle annettaisiin val-
tuutus antaa tarkentavia delegoituja sddannoksié.
6 artiklan uudet 4-8 —kohdat

Jasenmaiden olisi ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin uudelleenlastausterminaalien inves-
tointien tukemiseksi, jos se katsotaan vélttaméattomaiksi. Toimenpiteet olisi koordinoitava yh-
teistyOssé naapurivaltioiden ja komission kanssa pddméddrind, ettd toimipisteet olisivat enin-
tddn 150 km etéisyydelld toisistaan. Terminaaleja tulisi olla sekd TEN-T -ydinverkolla ettd sen
kattavalla verkolla. Terminaalien vaatimuksia ei ole tarkemmin séadetty.

7 artikla

Artikla poistettaisiin, koska sen siséltd on uudessa 3 artiklassa.

9 artikla

Artikla poistettaisiin. Artikla viittaa sddnndksiin omaan lukuun tapahtuvien kuljetusten rajoit-
tamisen ehdoista direktiivin soveltamisalassa. Poisto toisi oman tavaran kuljetukset direktiivin
tukijérjestelmén piiriin. Kabotaasirajoitukset eivét koske oman tavaran kuljetuksia, joten ka-
botaasiin muutoksella ei olisi vaikutusta.

9a artikla

Uudella artiklalla maarattaisiin jasenvaltiot nimedmddn toimivaltainen viranomainen toimi-
maan yhteyspisteend ja varmistamaan sddnnoksen implementointi.

10a artikla

Artiklassa annettaisiin tarkemmat maéraykset komission delegoitujen sddnndsten menettelyta-
voista, yhteisty0ostd Neuvoston, Euroopan Parlamentin ja jasenmaiden asiantuntijoiden kanssa.
Lisdksi viitataan 13 huhtikuuta 2016 tehtyyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neu-
voston ja Euroopan komission véliseen toimielinten sopimukseen paremmasta lainsdddannds-
ta.

Artikla on muiden vastaavien delegoituja sddnndksid koskevien uusien artiklojen mukainen.
Voimaantulosdénnos

Muutosehdotuksen 2 artiklassa voimaantulo jasenmaissa on jitetty my6hemmin paitettivéksi.
3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen
Kummankin ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohta.

Komission nikemyksen mukaan kumpikin ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, kos-

ka ehdotuksilla puututaan sisimarkkinoita koskeviin ongelmiin, jotka voidaan ratkaista vain
EU-tason yhteisilld sdannailla.
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4 Ehdotuksen vaikutukset
Yleisesti

Ehdotuksen toteutuminen ei aiheuttaisi suuria muutoksia kuljetusten jérjestelyyn Suomessa.
Kuljetusten sujuvuuteen ehdotukset toisivat jonkin verran parannusta Suomeen suuntautuvissa
ja tdaltd lahtevissd kuljetuksissa. Vaikutukset pédstdjen vihentdmiseen olisivat Suomessa ra-
joitetut, mutta Keski-Euroopassa ilmeisesti suuremmat. Kulkumuotojakautumaan péistdjen
véhentdmiseksi voitaisiin vaikuttaa Suomessa kansallisin toimenpitein.

Soveltamisalan laajennukset

Kabotaasi voisi yhdistettyjen kuljetusten osalta lisdéntyd jonkin verran nykyisestd, jos 100 ki-
lometrin véhimméismatka poistuu merikuljetuksesta. Se toisi soveltamisalaan muun muassa
Tallinnan ja Helsingin satamien viliset kuljetukset. TAima ei artiklasta kuitenkaan téysin sel-
vid. Kabotaasin laajuus ja vaikutukset riippuvat suuresti tieliikennealoitteiden ensimmaisessi
vaiheessa kisittelyyn tulleiden komission ehdotusten kulj etusyrltysten markkinoillepdésysta ja
lahetettyjd kuljettajia koskevasta sadtelystd. Ehdotusten paédméaérand on poistaa nykyisia kabo-
taasin epdkohtia. Niistd on eduskunnalle 1&hetetty U-kirjeet U 40/2017 vp ja U 41/2017 vp.
Kabotaasin ehtojen valvonnan parantaminen todennikoisesti vihentdisi laitonta kabotaasia ja
tasaisi kuljetusyritysten kilpailun edellytyksia.

Sallitun enimmaismatkan laajennus 1 artiklassa 20 %:iin koko kuljetusmatkasta, jos kuljetuk-
selle on kaupallisesti mahdollinen maantiekuljetusvaihtoehto, on ongelmallinen ja jé& jonkin
verran avoimeksi. Suomeen tapahtuva kuljetus on maanteitse mahdollinen Tanskan salmien
siltojen kautta pohjoiseen tai Vendjén lapi. Naitd maantiekuljetusreittejd ei nykyisin juuri kay-
tetd, koska ne eivit ole olleet kaupallisesti kannattavia verrattuna laivakuljetuksiin Eteld- ja
Léansirannikon satamiin, jonne yhdistetyt kuljetukset padasiassa suuntautuvat. Ehdotettu muu-
tos olisi ilmeisesti harvoin Suomessa sovellettava, mutta soveltamisala jaa epédselviksi. Ehdo-
tuksessa ehdoksi asetettu “’kaupallisesti mahdollinen” eli lahinnd kilpailukykyinen vaihtoehto
riippuu muun muassa tavarasta, mahdollisista rajamuodollisuuksista ja kuljetusolosuhteista.

Artiklassa ehdotettu soveltamisalan laajennus sisdvesiliikenteeseen ei Suomessa toisi kulje-
tuksiin suuria muutoksia sisdvesiliikenteen vahaisyyden vuoksi.

Matkan pituuden enimmaéisméérin laskutavan muutos tai sisdvesikuljetusten paésy direktiivin
soveltamisalan piiriin eivit siis vaikuttaisi Suomen sisélld tapahtuviin kuljetuksiin, mutta voi-
sivat tuoda jonkin verran lisimahdollisuuksia suomalaisten kuljetuksille muualla. Koska muu-
tos ei vaikuttaisi kulkumuotojakautumaan Suomessa, silld ei paédstdjen kannalta olisi toisaalta
positiivisia vaikutuksiakaan Suomessa, toisin kuin Keski-Euroopassa, jossa ympérivuotisesti
kaytetddn sisdvesivaylid tavaroiden kuljetukseen.

Jos vaatimus jasenvaltioiden vélisestd kuljetuksesta poistetaan, direktiivi koskisi myos kulje-
tuksia esimerkiksi Vendjaltd Suomeen. Télloin soveltamisala laajenisi kéytinnossd Vendjalta
tuleviin rautatiekuljetuksiin, joka merkitsisi ajoneuvoveron palautusmahdollisuutta Suomessa
rekisterdidyille kuorma-autoille.
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Kustannukset

Yhdistettyjen kuljetusten tuet voisivat lisddntyd. Tuen maédra jdisi riippumaan kansallisesta
paitoksestd. Mitd korkeampi tuki olisi sen useammin sité tultaisiin anomaan. Nykyiselld tasol-
la, 50 Euroa kuljetusta kohti, maara jaisi vahiiseksi. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi on
tehnyt viimeisimmaén tukipaétoksen muutamasta vuoden 2013 kuljetuksesta.

Uudelleenlastausterminaalien vihimmé&isméaérasta saattaa aiheutua jonkin verran kustannuksia
valtiolle, jos niiden rakentamista jouduttaisiin avustamaan. Tdma vaikuttaa ainakin laajem-
massa maarin epiatodennédkdoiselti. Asia vaatii kuitenkin vield selvittdmista.

TEN-T -verkko ulottuu vain rajoitetusti Pohjois- ja Itd-Suomeen. Terminaalien nykyinen las-
tauskalusto saattaisi olla riittdvé, koska terminaalin vaatimuksista ei ole tarkempia sdénnoksia.
Tédma ja edelld mainittu vélttdméattdmyysarviointi huomioon ottaen vaatimus ei ilmeisesti edel-
lyttiisi Suomessa terminaalien rakentamistukijirjestelmin kayttoon ottamista.

Uudelleenlastausterminaaleihin on mahdollista saada tukea Verkkojen Eurooppa rahoitusvali-
neestd (CEF), jolla tuetaan Euroopan laajuisen liikenneverkon TEN-T —verkon ydinverkko-
kdytdavien hankkeita. Tdlld varainhoitokaudella tukikelpoisia ovat olleet terminaalit rantaradan
— Viipuriin johtavan radan yhteydessi. Tukea on my0s saatu Kouvolan terminaalin suunnitte-
luun.

Ehdotuksen tarkoittamana kansallisena yhteyspisteend tulisi todennédkdisesti olemaan liiken-
teen turvallisuusvirasto Trafi. Yhteyspisteen tehtavit olisivat vdhdiset ja niistd ei aiheutuisi
Trafille mainittavaa resurssitarvetta.

Muuta

Ehdotetut perdvaunujen ja konttien uudet standardimééridykset 1 artiklaan ovat nykysinkin
kiytossd, joten tarkennuksella ei kdytdnndssé olisi vaikutusta.

Ehdotus asiakirjoista 3 artiklaan ei muuttaisi juurikaan nykyisté kdytdntdd. Muiden tarkastus-
asiakirjojen vaatimiskielto suojaisi kuljetusta mahdollisilta tarkastusten mielivaltaisuuksilta,
joita erdissd valtiossa on katsottu olevan.

Direktiiviehdotus vaikuttaa Suomen lainsdddéntdon liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) kansainvélisté tiekuljetusta koskeviin sddnnoksiin, jotka ovat lain I osan 2 luvussa
sekd mahdollisesti ajoneuvoverosta annettuun edelléd mainittuun lakiin, 1&hinné sen 34 §:4én.

Ehdotukseen sisdltyy méadrdyksid, joilla annettaisiin komissiolle valtuudet antaa delegoituja
saddoksid erdistd direktiiviin liittyvistd teknisistd yksityiskohdista. Valtioneuvosto pitda val-
tuutuksia asianmukaisina.

5 Toisten jisenmaiden kannat
Asian késittely on alkamassa eikd muiden valtioiden kantoja ole tiedossa. Perinteisesti ainakin

Keski-Euroopan valtiot, mm. Saksa ja Ranska ovat pyrkineet lisddmaédn yhdistettyja kuljetuk-
sia ja niilld on omia, direktiivid pitemmaélle menevié tukijérjestelmid.
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6 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kisittely Euroopan unionissa

Ehdotus on kisitelty EU-liikennejaoston (EU 22) kokouksessa 24.11. 2017 ja jaoston kirjalli-
sessa menettelyssa.

Ehdotuksen késittely aloitetaan neuvoston liikennetyoryhmaéssé varsinaisesti vuoden 2018
alussa. Ehdotuksella on vaikutusta tieliikennealoitteiden ensimmaisessd vaiheessa 31.5.2017
annettujen ehdotusten késittelyyn ja ndma ilmeisesti késiteltdisiin samaan aikaan.

7 Ahvenanmaan itsehallinto

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on lain-
sdddéantovalta tieliikenteeseen kuuluvissa asioissa. Lain 27 §:n 36 kohdan mukaan verot kuu-
luvat valtakunnan lainsdddéntovaltaan.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdéd ehdotusten oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto katsoo myos,
ettd ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

Ehdotus on valtioneuvoston mielesté padosin kannatettava kuljetuksista aiheutuvien paéstdjen
véhentdmiseksi. Ehdotus ei aiheuttaisi suuria muutoksia Suomessa nykyiseen kuljetusten jér-
jestelyyn. Jos yhdistettyja kuljetuksia halutaan Suomessa lisétd, se voitaisiin tehdd padasiassa
kansallisin toimenpitein.

Yhdistetyn kuljetuksen loppuosan enimmaéismatkan laskentaan ehdotettu 20 %:n osuus koko
kuljetusmatkasta, mikali kuljetukselle ei ole kaupallisesti kannattavaa vaihtoehtoista maantie-
kuljetusreittid, on vaikeasti sovellettava ja siihen valtioneuvoston suhtautuu kriittisesti.

Kabotaasi voisi ehdotuksen johdosta jonkin verran lisddntyé, jos merimatkan 100 kilometrin
rajoitus poistuu. Direktiivin sanamuotoa olisi tdssd kohtaa selvennettivd. Ehdotuksen kabo-
taasia koskevat vaikutukset liittyvét vireilld oleviin muihin komission tieliikennealoitteiden
késittelyyn. Niiden tarkoituksena on védhentdd kabotaasikuljetusten epékohtia muun muassa
lahettyjen kuljettajien tydehtojen noudattamisen valvonnassa. Kabotaasin tarkoituksena on
tyhjdnd ajon vdhentdminen ja se on sindnsé positiivista. Lahtokohtana tulee valtioneuvoston
mielestd olla, ettd samat sddnndt ldhetetyistd kuljettajista koskisivat kaikkea kabotaasia sda-
désperustasta riippumatta.

Velvollisuus uudelleenlastausterminaalien tukemiseen ehdotuksen mukaisesti saattaisi aiheut-
taa kustannuksia. Valtioneuvosto katsoo, ettd tulee valttaa sellaista sddtelyd, joka johtaisi kau-
pallisesti kannattamattomien terminaalien avustamiseen.
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