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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om indring av radets forordning (EG) nr 1217/2009 vad géller omvandling av informations-
systemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter till ett informationssystem for jord-
bruksforetagens hallbarhet

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 22 juni 2022 till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av ridets
forordning (EG) nr 1217/2009 vad géller omvandling av informationssystemet for jordbruksfo-

retagens redovisningsuppgifter till ett informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhet
samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 8 september 2022

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen

Avdelningschef Minna-Mari Kaila
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMI- PROMEMORIA EU/2022/0744
NISTERIET
8.9.2022

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV RADETS FORORDNING (EG) NR 1217/2009 VAD GALLER OMVANDLING
AV INFORMATIONSSYSTEMET FOR JORDBRUKSFORETAGENS REDOVISNINGS-
UPPGIFTER TILL ETT INFORMATIONSSYSTEM FOR JORDBRUKSFORETAGENS
HALLBARHET

1 Forslagets bakgrund

Europeiska kommissionen ldmnade den 22 juni 2022 ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om &ndring av radets forordning (EG) nr 1217/2009 vad géller omvandling
av informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter till ett informationssy-
stem for jordbruksforetagens héllbarhet (COM(2022) 296 final).

Informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter (ISJR) dr en unik kélla till
mikroekonomiska uppgifter och redovisningsuppgifter som genereras varje ar fran mer &n 80
000 jordbruksforetag. Kommissionen tillkénnagav i strategin Frdn jord till bord (COM(2020)
381 final) sin avsikt att omvandla informationssystemet for jordbruksforetagens redovisnings-
uppgifter (ISJR) till informationssystemet for jordbruksforetagens hallbarhet (ISJTH).

Stravan 4r att den grundldggande forordningen ska trdda i kraft fore utgdngen av 2023. De rétts-
akter pa lagre niva som ska utfiardas med stdd av den grundliggande férordningen ska fardig-
stéllas under 2023 och 2024. Man strévar efter att samla in de forsta nya uppgifterna frén jord-
bruksforetagen 2025, varvid resultat fas 2026 eller 2027.

2 Forslagets syfte

Genom att omvandla systemet till ett informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhet
(ISJH) kompletteras den miljorelaterade och sociala dimensionen i systemet i enlighet med stra-
tegin Frdn jord till bord. For att genomfora dndringen bor den grundldggande réttsakten om
informationssystem for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter (radets forordning (EG) nr
1217/2009) adndras. Uppgiftsinsamlingen utvidgas till att omfatta den miljorelaterade och soci-
ala dimensionen utdver den ekonomiska dimensionen. Samtidigt forenklas och moderniseras
den nuvarande datamidngden. Malet dr dven att motivera jordbrukare att delta i informationssy-
stemet och hjilpa medlemsstaterna i uppgiftsinsamlingsprocessen.

I strategin Fran jord till bord offentliggjordes foljande mal nér det géller att omvandla systemet
till ett informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhet (ISJH):

» Stirka ISJR/ISJH-systemets roll i beslutsfattandet, forskningen, utvérderingen och den poli-
tiska analysen.

» Komplettera systemet med variabler som hanfor sig till den miljorelaterade dimensionen och
den sociala dimensionen.

* Infra innovativa, moderna och mer kompatibla uppgiftsinsamlingssystem och metoder.



U 68/2022 rd

» Mojliggora jamforelse av jordbrukarnas rddgivningstjanster och jordbruksforetagens héllbar-
het.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

I forslaget foreslds dndringar och utvidgningar av flera artiklar i férordning (EG) nr 1217/2009
om informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter sa att ISJR-systemet
kan omvandlas till ISJH-systemet (artiklarna 1, 2, 3, 4, 5, 5a, 5b, 6, 7, 8, 16, 17, 19 och 19a). I
flera artiklar &r den framsta dndringen att dndra uttrycket ISJR till ISTH.

I forslaget utvidgas insamlingen av ISJR-uppgifter till att enligt ISJH-8ndringen omfatta den
miljorelaterade och sociala dimensionen utéver den ekonomiska dimensionen. Det variabelin-
nehdll som samlas in pa foretagsniva i systemet utvidgas enligt detta. Antalet variabler och in-
nehdllet samt omfattningen preciseras senare i den delegerade férordningen och genomféran-
deforordningen som utfardas med stod av den grundlaggande férordningen (artikel 1).

Att inkludera den sociala dimensionen innebér att uppgiftsinsamlingen i allt hdgre grad riktar
sig inte bara till uppgifter pa foretagsniva utan dven till fysiska och juridiska personer (artikel
2).

I de flesta av EU:s medlemsstater betraktas ISJR-/ISJH-uppgiften inte som statistikproduktion
trots att den ar lagstadgad. Inte heller i Finland regleras ISJR-verksamheten av statistiklagen
och dérfor kan inte de foretagsspecifika material som statistikmyndigheterna samlar in anvéndas
for att producera ISJR-material. Enligt forslaget ska de myndigheter som ansvarar for insamling
av ISJH-material kunna anvénda dessa 6vriga datakéllor for att sammanstélla ISJTH-materialet
(artikel 4). Genom att ateranvénda material och register som redan samlats in forebyggs dven
en Okad svarsborda hos jordbruksforetagarna.

Enligt forslaget ska anonymiteten for jordbruksforetagen slopas vid dndringen. Med materialen
ska till kommissionen overldmnas identifikationsnummer for foretagen. Pa sa vis blir det moj-
ligt att med ISJH-materialet sammanlidnka flera andra material pa foretagsniva som samlas in i
EU och éven att dela materialet pA EU-niva (artiklarna 4, 8, 16).

Enligt forslaget ska jordbruksforetagarna ha skyldighet att delta i informationssystemet och att
utdver de ekonomiska uppgifter som de ldmnar in for nérvarande lamna in uppgifter 4ven om
miljorelaterade och sociala aspekter. Efter utvidgningen ska systemet kallas ISJH-informations-
systemet. Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna genom nationell lagstiftning
kunna hantera eventuella fall dér foretagarna later bli att lamna in uppgifter (artikel 5). I en del
av medlemsstaterna har ISJR-verksamheten redan nu betraktats som statistikproduktion som
jordbruksforetagarna har haft skyldighet att delta i. Jordbruksforetagarnas villighet att Idmna in
material ska kunna 6kas med hjélp av nationella atgirder bland annat genom att fran nationella
medel betala ersittning till ISJTH-gérdar och férse dem med foretagsspecifika rapporter och olika
jamforelserapporter (artikel 7). Dessa rapporter kan dven utnyttjas i de radgivningstjanster som
jordbruksforetagen koper.

I forslaget tas inte stéllning till nivan pa den grundavgift som ska betalas till medlemsstaterna
for leveranserna av material. Om medlemsstaten pa nationell niva eller for ett ISJH-omrade
lamnar in mindre &n 80 procent av den malsatta mdngden material om jordbruksforetag hojs
sanktionen, dvs. minskningen av grundavgiften, till 50 procent (artikel 19).
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4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 43.2 i1 fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF-fordraget) som utgor den réttsliga grunden for de bestimmelser som dr nddvian-
diga for att uppnd mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken i EU.

Forslaget behandlas i ordinarie lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet.
Statsradet anser att forslagets réttsliga grund ar korrekt.

Subsidiaritetsprincipen géller, eftersom forslaget inte omfattas av EU:s exklusiva behorighet.
Liksom ISJR kommer ISJH att tillhandahalla en gemensam och harmoniserad undersdkning for
att samla in uppgifter pa gardsniva och gora uppgifter jaimforbara. Forslaget till forordning har
utarbetats for att stodja och begrinsa bordan for bdde medlemsstater och jordbrukare. De vik-
tigaste kriterierna for ISJH-uppgifter dr konsekvens och jamforbarhet. Medlemsstaterna kan inte
uppné dessa kriterier utan EU-lagstiftning, som faststiller gemensamma definitioner, rapporte-
ringsformat och kvalitetskrav. Sjdlva insamlingen av uppgifter utfors bast av medlemsstaterna.

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det kommer att sdkerstélla kva-
liteten pa och jimforbarheten hos ISJH:s ekonomiska, miljorelaterade och sociala uppgifter. Pa
samma sétt kommer forordningen att se till att ndtverket forblir relevant och anpassat for att
tillgodose den gemensamma jordbrukspolitikens behov. Forordningen kommer dven att gora
insamlingen och anvéndningen av uppgifter pa gardsniva mer kostnadseffektiv. I linje med pro-
portionalitetsprincipen begrinsar sig denna forordning till det minimum som krévs for att uppna
malet och gér inte utdver vad som krivs for det andamaélet.

Med hénsyn till forslagets mal och innehéll dr en dndring av den befintliga forordningen det
lampligaste instrumentet. Viktiga EU-politikomraden, sisom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, dr beroende av jamforbara, harmoniserade och hogkvalitativa uppgifter pa gardsniva som
finns tillgéingliga pd EU-niva. Detta kan bist sikerstéllas genom forordningar, som é&r direkt
tillimpliga i medlemsstaterna och inte behover inforas i nationell lagstiftning forst.

Statsradet anser att kommissionens forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen och sub-
sidiaritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for forvaltningen

I Finland skoter Naturresursinstitutet ISJR-uppgiften. Utvidgningen av ISJR-systemet till ISJH-
systemet skulle 6ka den administrativa bordan och kostnaderna for Naturresursinstitutet.

Konsekvenser for aktorer

Deltagandet i ISJR-systemet har varit frivilligt for jordbruksforetagarna i medlemsstaterna, och
det har ansetts vara en forutséttning for att skapa ett hogklassigt material. I forslaget foreslas det
att ett jordbruksforetag som &r kvalificerat som rapporterande foretag i planen for urval av rap-
porterande foretag ska tillhandahélla uppgifter. Medlemsstaterna ska kunna utfarda nationella
bestimmelser for att hantera eventuella fall dér foretagarna later bli att [dmna in uppgifter.
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Finland ldmnar arligen in ett ISJR-urval till kommissionen i form av flera tusen variabler pé
girdsniva fran cirka 730 jordbruksforetag. Detta ér cirka 2,2 procent av de jordbruks- och trid-
girdsproduktionsforetag som dverskrider storleksgriansen for ISJR-foretag. Dessa skulle omfat-
tas dven av skyldigheten att delta i ISJH. I Finland finns inga databaser som ger tillgang till ett
uttommande och tillrdckligt exakta ISJR- och ISJH-variabler. For att sammanstélla materialet
kravs dérfor en aktiv insats och en positiv attityd av jordbruksforetagarna. Genom att bibehalla
frivilligheten kan man béttre garantera att antalet féretag och materialets kvalitet i [ISTH-syste-
met upprétthélls.

ISJH-materialet skulle vara mer omfattande &n det nuvarande ISJR-materialet. Beslut om det
antal extra variabler med innehall som behdvs vid ISJTH-utvidgningen ska fattas senare. Det ar
dock sannolikt att dessa ISJTH-variabler inte fas i omfattande utstrickning fran olika register i
Finland. Séledes 0kar reformen svarsbordan for de jordbruksforetagare som hor till ISJH-syste-
met.

ISJR-foretagsmaterialen har lamnats till kommissionen i oidentifierbar form. I férslaget foreslés
det att ISJH-materialet framdver ska 1dmnas in tillsammans med foretagens identifikationsnum-
mer. Pa sé vis kan kommissionen bland annat sammanlénka ISJH-materialet med andra fore-
tagsspecifika material och erbjuda utvidgade material dven for forskning, om mdojligt i anony-
miserad form. Forslaget kan forsdmra dataskyddet for de ekonomiska uppgifter och 6vriga upp-
gifter som jordbruksforetagen (inkl. aktiebolag) ldmnar ut. Om det i ett geografiskt omréade i
Finland som klassificerats for uppgiftsinsamling finns endast fa jordbruksforetag som represen-
terar en viss produktionsinriktning, kan den sannolika kéllan spéras 14tt genom att olika data-
material slés ihop.

I forslaget foreslds det att man kan erbjuda ekonomiska bidrag till jordbruksforetagarna for att
sporra dem att delta. Finansieringen ska dock hiarstamma fran medlemsstaterna. EU erbjuder
ingen direkt finansiering for detta. I forslaget foreslas det att jordbruksforetagen ska lockas dven
med foretagsspecifika rapporter som tas ut fran materialet. Finland har tillhandahéllit rapporter
till foretagen sedan 1912, si detta 4r inte ett extra incitament.

Det foreslagna obligatoriska deltagandet i kombination med det mdjligen forsdmrade dataskyd-
det kommer antagligen att minska jordbrukarnas villighet att g med i verksamheten for 16n-
samhetsredovisning, vilket kan minska antalet ISTH-foretag i Finland. Detta forsémrar avsevért
planeringen av en dndamalsenlig jordbrukspolitik. [ISJH-materialet hor till det material som lig-
ger till grund for planeringen av politiken och uppfoljningen av jordbrukets l16nsamhet.

Konsekvenser for lagstiftningen

I Finland hor ISJR inte till statistikproduktion och de foretagsspecifika material som samlats in
for statistikindamal kan inte utnyttjas for att sammanstilla materialet. For att kunna producera
ISJH-material behdvs nationell lagstiftning som ger rtt att i produktionen av ISJTH-material
utnyttja sddant material som ursprungligen samlats in for andra dndamdl. Andringsbehoven 1
den nationella lagstiftningen beror pa forordningens slutliga innehall. Andringarnas omfattning
kan inte uppskattas i detta skede.

Ekonomiska konsekvenser

Den grundldggande ISJR-avgift som betalas av EU har tickt endast cirka 20-30 procent av de
kostnader som orsakats medlemsstaterna av ISJR-verksamheten. ISJH skulle 6ka kostnaderna
for medlemsstaterna avsevirt (bland annat beroende pé de nya variabelmingderna) och dven
om den grundldggande ersittningen eventuellt hojs skulle medlemsstaterna ansvara for en allt

5
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storre andel av kostnaderna for ISJR-/ISJH-verksamheten, om inte systemet far en bredare
finansieringsgrund. Detta skapar utmaningar for Naturresursinstitutet som skoter produktionen
av ISJR-/ISJH-material. Hur mycket kostnaderna 6kar kan beddmas i ndrmare detalj nir antalet
[SJH-variabler, deras innehéll och kostnaderna for insamlingen klarnar.

De utgifter som dndringarna i forslaget medfor tdcks inom ramen for de anslag och arsverken
som ingar i planerna for den offentliga ekonomin och statsbudgetarna. Riktlinjer for eventuella
tilliggsresurser faststills pd sedvanligt sitt inom de beslutsprocesser som géller den offentliga
ekonomin och statsbudgetarna.

Miljokonsekvenser

Forslaget har indirekt positiva konsekvenser for miljon, eftersom det pa ekonomisk hallbarhet
fokuserade ISJR-systemet i forslaget kompletteras med ISJH-variabler som beskriver héllbar-
heten for miljon och den sociala hallbarheten. P4 sd vis kan man med hjilp av ISTH-materialet
studera héallbarheten pé bred front.

6 Alands behorighet

Enligt 18 § 24 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i frdga om statistik om forhallandena i landskapet. Produktionen av ISJR-/ISJH-
material betraktas dock inte som statistikproduktion i Finland.

Enligt de nuvarande ISJR-bestdmmelserna kan emellertid hogst fem jordbruksforetag fran land-
skapet hora till ISJR-/ISJH-systemet. Enligt ISJR-bestimmelserna kan genomsnittsresultat for
ett sd litet antal jordbruksforetag inte publiceras av dataskyddsskél. For nérvarande finns inga
jordbruksforetag fran Aland i ISJR-materialet, men om det finns intresserade deltagare skots
insamlingen och registreringen av materialet om dem av ProAgria-centren pé fastlandet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Forslaget behandlas i radet for jordbruk och fiske.
Forslaget foredrogs for sirskilda jordbrukskommittén den 11 juli 2022.
Forslaget foredrogs forsta gadngen for ISJR-kommittén den 30 juni 2022.

For behandling av forslaget i Europaparlamentet ansvarar utskottet for jordbruk och landsbyg-
dens utveckling (AGRI). Forslaget foredrogs for Europaparlamentet den 12 juli 2022.

De 6vriga medlemsstaternas stdndpunkter &r i detta skede inte kénda.
8 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens forslag har behandlats vid jordbruks- och livsmedelssektionens (EU-18) mote
den 7 juli 2022.

U-skrivelsen har beretts i samarbete mellan Naturresursinstitutet och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.
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Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for jordbruk och
livsmedel (EU-18) 31.8.-1.9.2022.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser rent generellt att utvidgningen av ISJR-systemet till ISJH-systemet kan under-
stodas. Enligt statsradet bidrar inkluderingen av héllbarhetsdimensionen till att utvidga mojlig-
heterna att utnyttja systemet i undersékningar av hallbarheten och goér det 4ven mojligt att stu-
dera ekonomiska konsekvenser och miljokonsekvenser parallellt.

Statsradet anser att ett system som grundar sig pa ett frivilligt deltagande bland foretagarna och
en sa stor anonymitet som mdjligt dr det basta séttet att sdkerstilla produktionen av ett hogklas-
sigt ISTH-material som omfattar ett tillrickligt antal jordbruksforetag.

Statsradet forhaller sig reserverat till att anonymiteten for redovisningsmaterialet forsdmras. Att
lamna in jordbruksforetagens identifikationsnummer tillsammans med redovisningsmaterialet
kan dventyra dataskyddet for dem som lamnat uppgifter.

Statsradet stéller sig positivt till att utvidga anvéindningen av materialet for forskning, s lange
dataskyddsnivan sikerstélls pé ett tillrackligt sdtt. En hog dataskyddsniva ér en forutséttning for
att det frivilliga systemet ska fortsitta.

Statsradet forhéller sig reserverat till att deltagandet i informationssystemet gors obligatoriskt
for jordbruksforetagarna. Om deltagandet 1 informationssystemet gors obligatoriskt for jord-
bruksforetagarna kan det enligt statsridet trots forpliktande lagstiftning leda till att antalet ISJTH-
jordbruksforetag minskar och datamaterialets kvalitet forsdmras.



