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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2011/1738,
EU/2011/1739,
EU/2011/1740,
EU/2011/1741,
EU/2011/1742,
EU/2011/1743,
EU/2011/1744

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL REFORM AV DEN GEMENSAMMA JORD-
BRUKSPOLITIKEN

1 Allmint

Europeiska kommissionen lade fram for-
slag till foérordningar for reform av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken (GJP) den 12
oktober 2011. Forslagen grundar sig pa med-
delandet fran kommissionen av den 18 no-
vember 2010 (KOM (2010) 672 slutlig) som
giller GJP:s framtid. I meddelandet foreslés
tre mal for GJP: uppréatthallande av livskraf-
tig livsmedelsproduktion, hallbar anvandning
av naturresurser och balanserad territoriell
utveckling. Meddelandet grundade sig pa det
offentliga samrddet om den gemensamma
jordbrukspolitikens framtid som kommissio-
nen inledde i april 2010. Meddelandet fran
kommissionen foljdes av ordforandestatens
slutsatser av den 18 mars 2011 och Europa-
parlamentets betinkande av den 23 juni 2011
(2011/2015(INI)). Budgetramen for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken har faststéllts i
meddelandet fran kommissionen om en bud-
get som stdder Europa 2020-strategin. Med-
delandet publicerades den 29 juni 2011
(KOM (2011) 500 slutlig). Utifrén dessa har
kommissionen framlagt sina forslag till lag-
stiftning om innehéllet i och finansieringen
av den kommande jordbrukspolitiken. I for-
slagen till lagstiftningen ingar totalt sju for-
slag till forordningar av Europaparlamentet
och radet om olika delomrdden av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionens forslag till reform for den
gemensamma jordbrukspolitiken &r f6ljande:

1. KOM (2011) 625 slutlig, Forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om
regler for direktstdd for jordbrukare inom de
stodordningar som ingér i den gemensamma

jordbrukspolitiken (férordningen om direkt-
stod)

2. KOM (2011) 626 slutlig, Forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om
upprittande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter (férordningen om en
samlad marknadsordning)

3. KOM (2011) 627 slutlig, Forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om
stod till landsbygdsutveckling frén Europeis-
ka jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) (forordningen om landsbygdsut-
veckling)

4. KOM (2011) 628 slutlig, Forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om
finansiering, forvaltning och 6vervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken (den
horisontella férordningen)

5. KOM (2011) 629 slutlig, Forslag till ra-
dets forordning om faststéllande av vissa stdd
och bidrag inom ramen for den samlade
marknadsordningen for jordbruksprodukter

6. KOM (2011) 630 slutlig, Forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om
andring av radets forordning (EG) nr 73/2009
vad giller tillimpningen av direktstod till
jordbrukare avseende &r 2013

7. KOM (2011) 631 slutlig, Forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets férordning om
dndring av rddets forordning (EG) nr
1234/2007 om upprittande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och
om sirskilda bestimmelser for vissa jord-
bruksprodukter (forordningen om de gemen-
samma organisationerna av marknaden) vad
giller systemet med samlat gérdsstdd och
stodet till vinodlare.
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Konsekvensanalyserna SEC (2011) 1153
och SEC (2011) 1154 samt bilagorna 1—18.

Forordningarna foreslas framlaga enligt ar-
tiklarna 42 och 43 FEUF.

Kommissionens ovanndmnda forslag har
nira samband med varandra. De kompletterar
varandra och beslut om forslagen bor fattas
som en helhet. P4 grund av detta behandlas
ovanndmnda handlingar i samma statsrads-
skrivelse.

2 Forslagets huvudsakliga innehill

2.1 Forordningen om direktstod (KOM
(2011) 625 slutlig)

Tillimpningsomrade och stodsystem (artikel
1 och bilaga I)

I det nya forslaget till forordning om di-
rektstod foreskrivs om foljande stdodsystem:
grundstod (systemet med grundstod), stod till
jordbrukare som tillampar jordbruksmetoder
som #dr gynnsamma for klimatet och miljon
(s.k. miljoanpassning, stodet ska uppga till
30 % av det nationella taket), frivilligt stod
till jordbrukare i omrdden med sérskilda na-
turliga begrinsningar (upp till 5 % av det na-
tionella taket), stod till unga jordbrukare (upp
till 2 % av det nationella taket), forenklad
ordning for smabrukare (upp till 5 % av det
nationella taket), stod pa frivillig basis kopp-
lat till produktionen (upp till 5 %, utom for
vissa ldnder, inklusive Finland, dar stodet
kan gé upp till 10 % och undantagsvis hojas
over 10 % genom kommissionens godkén-
nande), stod for bomull, stod till de yttersta
randomradena (Posei) och stod till de mindre
Egeiska Oarna. Dessutom bestdms i forord-
ningen om de allménna villkoren for direkt-
stod och i frdga om Bulgarien och Ruménien
om undantag for dvergangsperioden.

Komplettering av bilaga I (artikel 2)

Nér den nya forordningen om direktstod
har tratt 1 kraft ska kommissionen, sasom fol-
jer av ett formodat godkénnande av den nya
lagstiftningen om stddsystemen, ha befogen-
het att anta delegerade akter, genom vilka
stodsystemen i bilaga I kompletteras.

Nationella tak (artikel 6 och bilaga II)

De nationella tak som finns i bilaga II be-
star av det sammanlagda vérdet av alla stod-
rattigheter som tilldelats varje medlemsstat
vart ar, den nationella reserven och de tak for
stoden som faststéllts i frdga om miljoan-
passningen, kompensationsbidraget, stodet
till unga jordbrukare och stddet som kopplats
till produktionen. For Finlands del avses sto-
det vara 533,959 miljoner euro &r 2014 och
arligen hojas sé att det aren 2017—2019 ar
535,182 miljoner euro. For narvarande, &r
2011, ar Finlands nationella tak 570,548 mil-
joner euro, ar 2014 skulle det sjunka med
36,589 miljoner euro. Skillnaden mellan in-
nevarande ar och ar 2017 skulle dd vara
35,366 miljoner euro.

Minskningen av Finlands nationella tak be-
ror huvudsakligen pa att den s.k. obligatoris-
ka modulationen, dvs. sénkningen av de di-
rekta stoden och Overforingen av medel for
tilliggsfinansiering av landsbygdsutveck-
lingen, foreslas upphora och medlen for gott
overforas till EJFLU fr.o.m. 2014. Delvis be-
ror minskningen pa att de anslag som reser-
verats for direktstdd i forslaget till budgetram
inte i sin helhet técker utgiftsbehoven, varvid
alla ldnders direktstod avses sdnkas négot.
Minskningen kompenseras négot av att di-
rektstodet hojs i de lidnder (inklusive Fin-
land), dér det genomsnittliga direktstodet &r
under 90 % av EU-genomsnittet.

Nettotak (artikel 7 och bilaga III)

Det medlemsstatsrelaterade nettotaket be-
skriver det drliga tak som ér tillgéngligt for
direktstod. Kommissionen har bedéomt hur
mycket man i medlemsstaten successivt
kommer att sédnka direktstoden till de jord-
brukare som far mycket stod (jfr artikel 11
nedan). Detta belopp har dragits av taket for
direktstoden (bilaga II), varvid man kommer
fram till nettotaket (bilaga III). Skillnaden
kan anvéndas for atgédrder inom programmet
for utveckling av landsbygden. For Finlands
del ar taket for direktstdden och nettotaket
lika stora. Detta beror pa att det i Finland
finns fa gérdsbruksenheter pa vilka det till-
limpas successiv minskning av stodet. Ar
2010 fanns det bara 14 sadana gardsbruksen-
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heter. Om taket for direktstod overstiger net-
totaket ska beloppen for alla direktstod mins-
kas linjart.

Finansiell disciplin (artikel 8)

Den justeringsgrad som faststéllts 1 enlig-
het med den nya horisontella forordningen
ska gilla bara jordbrukare som under aret i
fraga far mera &4n 5 000 euro i direktstdd.

Definition av aktiv jordbrukare (artikel 9)

I utkastet till férordning foreslés att direkt-
stod inte beviljas jordbrukare vars arliga di-
rektstdd utgdr mindre 4n 5 % av deras totala
inkomster fran annan verksamhet &n jord-
bruksverksamhet under det senaste skatte-
aret, eller om deras jordbruksarealer huvud-
sakligen utgors av arealer som naturligt halls
i ett skick som ldmpar sig for bete eller od-
ling och den minimiverksamhet som fast-
stills av medlemsstaterna inte bedrivs péa
dessa arealer.

Enligt forslaget ska punkten ovan inte till-
lampas pé jordbrukare som det foregdende
aret mottagit direktstdéd som underskrider
5 000 euro.

Kommissionen foreslds ha befogenhet att
anta delegerade akter i syfte att enligt foljan-
de faststilla: a) kriterier for faststillande av
det direktstod som éar relevant for tillimp-
ningen av artikeln, sérskilt under forsta éret
for tilldelning av stodréttigheter, samt for nya
jordbrukare, b) undantag fran regeln att in-
komsterna under det senaste skattedret ska
beaktas, nér uppgifter om dessa saknas och c)
kriterier for faststdllande av nér en jordbruka-
res jordbruksareal ska anses huvudsakligen
bestd av arealer som naturligt halls i ett skick
som lampar sig for bete eller odling.

Minimikrav for erhallande av direktstdd (ar-
tikel 10)

Det minsta stod som beviljas ska vara an-
tingen 100 euro eller det stod som beviljas en
stodberittigande areal pd 1 hektar. Medlems-
staterna ska kunna besluta om hogre minimi-
trosklar eller minimigranser inom ramen for
de grinser som foreskrivs i forordningen (for
Finlands del 200 euro eller 3 hektar). For

narvarande ar minimitroskeln 1 Finland 200
euro.

Successiv minskning av direktstdd (artikel
11)

Jordbrukarens direkta EU-stod ska minskas
om stddbeloppet Overskrider 150 000 euro
per ar. Minskningen foreslds vara 20 % for
stodintervallet 150 000—200 000 euro, 40 %
for stodintervallet 200 000—250 000 euro,
70 % for stodintervallet 250 000—300 000
euro och 100 % for stod 6ver 300 000 euro.
De direkta stodens miljoanpassningsstod ska
dock inte minskas.

Av direktstoden ska det kunna dras av 16-
ner, skatter och sociala avgifter som betalats
till de anstéllda foregaende ar.

Medlemsstaten ska sdkra att jordbrukarna
inte pa ett konstlat sétt skapar forutsittningar
for att undgd minskning av direktstoden.

For nirvarande minskas direktstdden enligt
modulationsprocenten, dvs. ar 2010 med
10% pé det belopp av direktstdden som
overstiger 5 000 euro. Dessutom hojs minsk-
ningsprocenten med 4 procentenheter om
stodet &r dver 300 000 euro. Modulationen
foreslas forsvinna i och med reformen.

Flexibilitet mellan pelare (artikel 14)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna fore
den 1 augusti 2013 medlemsstaterna fa beslu-
ta att hogst 10 % av deras nationella tak for
direktstod &ren 2014—2019 ska beviljas i
form av extra stod for atgidrder inom program
for landsbygdsutveckling som finansieras
genom EJFLU. Det 6verforda beloppet ska
dérefter inte lingre kunna beviljas i form av
direktstdd. Medlemsstaten ska meddela
kommissionen om sitt beslut fére den 1 au-
gusti 2013. Den procentsats som meddelats
kommissionen ska tillimpas &ren 2014—
2019. Overforingen av medlen tillats for att
medlemsstaterna ska kunna stérka sin lands-
bygdsutvecklingpolitik.

Dessutom ska de medlemsstater som har en
direktstodsnivd pd mindre dn 90 % av den
genomsnittliga nivldn for europeiskt stod
kunna oOverfora medel fran landsbygdsut-
veckling till direktstdd. Enligt artikeltexten
skulle dessa ldnder vara Bulgarien, Estland,
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Finland, Lettland, Litauen, Polen, Portugal,
Rumaénien, Slovakien, Spanien, Sverige och
Storbritannien. Fore den 1 augusti 2013 kan
de ovannidmnda linderna besluta att anvinda
hogst 5 % av de medel i EJFLU som é&r av-
sedda for finansiering av landsbygdsutveck-
ling aren 2015—2020 till att betala direkt-
stod. Det dverforda beloppet kan dérefter inte
langre beviljas for finansiering av atgirder
for landsbygdsutveckling. Medlemsstaterna
ska meddela kommissionen om sitt beslut
fore den 1 augusti 2013. Den procentsats som
meddelats kommissionen ska enligt forslaget
tillimpas dren 2014—2019.

Tak inom ordningen for grundstdd (artikel
19)

Det tak som éarligen ar tillgéngligt inom
ordningen for grundstod fas genom att fran
medlemsstatens éarliga nationella tak dra av
det belopp som arligen anvénds for miljoan-
passning, kompensationsbidrag, stod f{or
unga jordbrukare och frivilliga stéd kopplade
till produktion.

Regional fordelning av de nationella taken
(artikel 20)

Medlemsstaterna far fore den 1 augusti
2013 medlemsstaterna besluta att tillimpa
ordningen for grundstdd pé regional niva.
Stodomradena och fordelningen av stod till
regionerna ska beslutas i enlighet med objek-
tiva kriterier. Medlemsstaterna kan ocksé be-
sluta att arligen och stegvis dndra de regiona-
la taken, dvs. det totala stod som fordelats pa
regionerna kan &ndras genom att pengar
overfors fran en region till en annan stegvis
och arligen forutsatt att detta kan motiveras i
enlighet med objektiva grunder. Medlemssta-
terna ska meddela kommissionen om sina be-
slut senast den 1 augusti 2013.

Stodrattigheter upphor att gilla och nya till-
delas (artiklarna 18 och 21)

Gillande stodrittigheter ska upphora att
gilla den 31 december 2013. Jordbrukarna
ska ansoka om nya stodrittigheter inom ra-
men for ordningen for grundstdd senast den
15 maj 2014, utom vid force majeure och ex-

ceptionella omstdndigheter. Stodréttigheter
kan beviljas aktiva jordbrukare som ar 2011
aktiverat minst en stodrittighet eller ansokt
om stdd inom ramen for det samlade gards-
stodet. Dessutom ska stodrittigheter kunna
beviljas bl.a. jordbrukare som 2011 inte har
aktiverat nagra rittigheter inom ramen for
samlat gardsstdd utan endast producerat frukt
och/eller gronsaker och/eller endast odlat vin.
Antalet stodrittigheter som tilldelas ska mot-
svaras av det antal stodberittigande hektar
som jordbrukaren anméler for ar 2014.

Vid forsdljning eller utarrendering av hela
eller delar av en gardsbruksenhet far fysiska
eller juridiska personer som uppfyller kraven
for nya stodrattigheter 1 stycket ovan genom
avtal undertecknat fore den 15 maj 2014
Overlata ritten att erhdlla stodrittigheter till
endast en jordbrukare, forutsatt att denne
uppfyller villkoren for definitionen av aktiv
jordbrukare. Genom en sadan klausul i ett
kopebrev eller arrendeavtal som jordbrukare
sinsemellan frivilligt har ingatt kan stodrat-
tigheter skapas for mottagaren av gérds-
bruksenheten eller del dérav i samband med
gardskop eller arrende.

Virdet pé stodréttigheter (artikel 22)

Enhetsvirdet for stodréttigheter ska berdk-
nas varje ar. Enhetsvérdet for stodrittigheter
ska berdknas varje ar genom att det nationel-
la eller regionala taket, efter minskning av
reserven, divideras med det antal stodréttig-
heter som tilldelats pé nationell eller regional
nivd. Genom att tilldmpa detta alternativ
overgar medlemsstaten direkt till utjamnat
stod.

Avvikande frén det ovanndmnda séttet att
berdkna kan de medlemsstater som har till-
lampat systemet med samlat gardsstod enligt
forordning (EG) nr 73/2009 (inklusive Fin-
land) berékna enhetsvérdet pé stodréttigheter
genom att dividera minst 40 % av det natio-
nella eller regionala taket efter minskning av
reserven med de nationella eller regionala
stodrittigheternas antal. Av denna andel ska
sedan stodrittighetens enhetliga stoddel bil-
das.

Efter fordelning av den enhetliga stoddelen
ska den é&terstdende delen anvindas for att
héja enhetsvérdet pé stodrittigheterna, dvs.
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till att bilda gardsspecifika tilliggsdelar i de
fall dar det sammanlagda vérdet pa de stod-
rattigheter jordbrukaren innehar enligt ord-
ningen for grundstdd efter bildandet av det
enhetliga stodet &r ldgre dn det sammanlagda
viardet pd de stodrittigheter och sérskilda
stodréttigheter som jordbrukaren innehade
enligt systemet med samlat gérdsstdd den 31
december 2013. Vid berdkning av den gards-
specifika tilldggsdelen ska det nationella eller
regionala enhetsvirdet for varje stodrattighet
som jordbrukaren i frdga innehar hdjas med
den andel av skillnaden som uppkommer per
stodréttighet.

Medlemsstaten ska ocksd, vid bildandet av
gérdsspecifika tilliggsdelar, kunna besluta
om att beakta foljande stod enligt forordning
(EG) nr 73/2009: tack- och getbidrag enligt
artikel 52, am- och dikobidraget enligt artikel
53.1 och sérskilt stod enligt artikel 68.1 b.
Sistndmnda stod kan utgdra erséttning for
sarskilda oldgenheter som drabbar jordbru-
karna inom mjolk-, nét- och kalvkotts-, fér-
och getkotts- och rissektorerna i ekonomiskt
eller miljomassigt kinsliga omraden. Utifran
ovanndmnda stdd kan man bilda gardsspeci-
fika tillaggsdelar, om inte medlemsstaten be-
slutar bevilja frivilligt produktionsbundet
stod till sektorerna i fradga. I artikelpunkten
om bildande av tilldggsdelar ska med inne-
hav av stodrittigheten avses de stodréttighe-
ter som dr fordelade eller slutgiltigt dverforda
pa jordbrukaren, m.a.o. avses hdr med inne-
hav dgande av stodrittigheter.

Medlemsstaten kan besluta att en eventuell
tillféllig vinst som uppkommer vid bildandet
av gardsspecifika tillaggsdelar 6verfors helt
eller delvis till den nationella reserven i de
fall d& det géller forsdljning eller dverlatelse
av stodberittigande &kermark eller ett arren-
deavtal om stodberittigande akermark som
l6per ut delvis eller helt efter datumet for in-
nehav av stodberittigande akermark 2013
och fore det datum for innehav av stodberit-
tigande &kermark 2014 som foreskrivs i det
nya utkastet till forordning. Om medlemssta-
ten skulle ta denna mdjlighet i anvéndning
ska det nationellt foreskrivas om de villkor
som giller vid forfarandet inom ramen for
det som foreskrivs i utkastet till forordning-
en.

Enligt kommissionen dr det allt svarare att
motivera sddana stora skillnader i stod mel-
lan de enskilda jordbrukarna som forekom-
mit. Darfor bor det direkta inkomststodet
fordelas jamnare genom att kopplingen till de
historiska referensvirdena reduceras. Det ar i
synnerhet de linder som anvént sig av den
historiska modellen som stegvis bor avstd
fran den modellen, si att de ekonomiska f6r-
andringar som fororsakas jordbrukarna inte
ska bli alltfor plotsliga.

Medlemsstaten bor besluta om en arlig suc-
cessiv forskjutning av de nationella eller re-
gionala taken mot enhetligt stod sé att varje
medlemsstat har dvergétt till nationellt eller
regionalt enhetligt stdd senast &r 2019, da
jordbrukarna ska ansdka om stod. Medlems-
staterna bor besluta om arliga successiva for-
skjutningar pd objektiva grunder fore den
1 augusti 2013. Kommissionen ska meddelas
om beslutet senast det samma datumet.

Kommissionen motiverar dndringen av sy-
stemet med att all dkermark kommer att om-
fattas effektivare av stodsystemet da den re-
gionmodell som for nédrvarande ar i frivilligt
bruk tas i anvandning i hela EU.

Nationell reserv (artiklarna 23—24)

Den nationella reserven ska inréttas pa nytt
genom att det goérs en minskning pa i regel
hogst 3 % av det nationella taket for grund-
stodordningen. Stodrittigheter ska beviljas ur
reserven till nyetablerade unga jordbrukare
och utifrdn domstolsutslag. Medlemsstaten
ska ocksd kunna bevilja stodrittigheter ut-
ifran omstrukturerings- och utvecklingspro-
gram. Dessutom kan alla stddrittigheter ho-
jas linjart nationellt eller regionalt om vérdet
pa reserven oOverstiger 3 % under forutsatt-
ning att det finns tillrdckligt medel kvar i re-
serven for att bevilja stodrittigheter. Reser-
ven ska inte lingre kunna anvéndas i de s.k.
sirskilda situationer som avses i forordning
(EG) nr 73/2009.

Till den nationella reserven éatergar medel,
om stodrittigheten forblir oférbrukad tva pa
varandra foljande ar for att definitionen av
aktiv jordbrukare inte uppfylls, den undre
gransen som foreskrivits for beviljande av di-
rektstdd underskrids eller stodréttigheten inte
har aktiverats under en tvaarsperiod. Medel
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laggs ocksa till reserven om jordbrukare fri-
villigt ldmnar tillbaka stodréttigheter samt
vid tillimpningen av det forfarande géllande
extrafOrtjdnst som avses i artikel 22.4.

Aktivering av stodrittigheter (artikel 25)

Jordbrukare kommer att kunna aktivera
sina stodrittigheter genom att anméla mot-
svarande antal hektar med sin ansokan. Ut-
trycket "stodberdttigande hektar" avser vilket
slag av dkermark som helst som anvénds for
jordbruksverksamhet helt eller huvudsakli-
gen. Med "stodberittigande hektar" kan ock-
sa avses en areal som beréttigade till utbetal-
ning av gérdsstdd 2008, men som inte lédngre
ar dkermark, eftersom arealen 1 enlighet med
vissa EU-direktiv dr skyddsomrade, i tridda
eller beskogad.

Overlatelse av stodrittigheter (artikel 27)

Stodrattigheter kommer att kunna dverlétas
endast inom samma region eller mellan sida-
na regioner ddr virdet pa stodrattigheten ar
detsamma. Jamfort med ldget for ndrvarande
har reglerna for dverlatelse av stodréttigheter
forenklats. I forslaget ingédr inget krav pé
Overlatelse av motsvarande stodberdttigande
antal hektar ndr stodrittigheter arrenderas
och inte heller nagra mgjligheter fér med-
lemsstaten att Gverfora en del av stodréttighe-
terna eller virdet av stodréttigheterna till den
nationella reserven i samband med att stod-
rattigheter Gverlats. Finland har inte tillimpat
den sistndimnda mdjligheten.

Stod till jordbrukare som anvénder jord-
bruksmetoder som har gynnsam inverkan pa
miljon och klimatet (s.k. miljdanpassning)
(artiklarna 29-33)

For att fi stod for miljoanpassning ska
jordbrukare som &r beréttigade till direktstod
inom ramen for grundstddordningen anvidnda
foljande jordbruksmetoder som anknyter till
klimatet och miljon: a) diversifiering av gro-
dor, b) permanent grismark, c¢) omrdden med
ekologiskt fokus. Jordbrukaren ska beviljas
stod for miljdanpassning nér han iakttar kra-
ven. Enligt forslaget ska stodet arligen beta-
las utifran stodberittigande hektar. Gérds-

bruksenheter med ekologisk produktion ska
automatiskt vara beréttigade till stod for mil-
joanpassning i friga om den dkerareal dir det
bedrivs ekologisk odling. Forfarandet ar det-
samma i frdga om gérdsbruksenheter som
ligger p&4 Natura 2000-omriden nir de inom
sitt omrade vidtar sddana miljdanpassnings-
atgédrder som star i samklang med Naturaom-
radets mél. Medlemsstaten ska anvinda 30 %
av det nationella taket av direktstdd som stod
for miljoanpassning. Stodet kan fordelas re-
gionalt om medlemsstaten foljer regionmo-
dellen.

a) Diversifieringen av grodor

P& en akermark som omfattar mer &n tre
hektar ska odlingen bestar av minst tre olika
grodor. Detta villkor ska inte gilla gérds-
bruksenheter vars areal uteslutande anvénds
for vallproduktion (sddd eller naturlig), helt
lamnats i trdda eller helt odlats med groda
som star under vatten (= ris). Var och en av
de tre grodorna ska uppta minst 5 % av
akermarken och huvudgrédan far inte uppta
mer dn 70 % av dkermarken.

b) Permanent grasmark

Enligt forslaget ska jordbrukarna bevara de
arealer som de anmélt som permanent grés-
mark i sin stodansokan for ansokningsaret
2014 (= referensareal som utgoérs av perma-
nent grasmark). Jordbrukarna har rétt att
minska arealen for permanent grismark med
hogst 5 % av referensarealen. Dessutom é&r
det mojligt att minska arealen for permanent
grasmark vid force majeure och exceptionel-
la omstandigheter.

¢) Omréde for ekologiskt fokus

Jordbrukarna ska for ekologiska &dndamaél
anvinda minst 7 % av sin stddberittigande
akermark, med undantag for arealen for per-
manent grasmark. Omradena med ekologiskt
fokus kan omfatta mark i trdda, terrasser, bi-
behallande av landskapselement, buffertzo-
ner och arealer beskogade i enlighet med
forordningarna om landsbygdsutveckling.

I utkastet till finansierings- och tillsynsfor-
ordningen foreslas att rddgivning om miljo-
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anpassning infors i systemet for jordbruks-
radgivning. Enligt utkastet till férordning ska
kommissionen ges langtgdende befogenheter
att anta preciserande delegerade akter i fraga
om miljdanpassning.

Kommissionen ska ha rétt att definiera de
"grodor" som anknyter till diversifieringen av
grodorna och de regler som géller berdkning-
en av dem. Kommissionen ska ocksé fore-
skriva om reglerna for fornyande av perma-
nent grasmark och aterférande av akermark
till permanent grismark om arealen av per-
manent grasmark blir mindre d4n 5 %. Kom-
missionen ska ocksd, genom delegerade ak-
ter, kunna reglera de omrédden som godkéinns
som omrade for ekologiskt fokus.

Frivilligt stod till jordbrukare med naturfor-
hallanden som begrinsning (artiklarna 34—
35)

Medlemsstaten kan betala stod fran syste-
met for direktstod till en jordbrukare som ar
berittigad dértill och vars gérdsbruksenhet &r
beldgen pa ett omrade som definierats som
berittigat till kompensationsbidrag. Med-
lemsstaten kan ocksa besluta begrinsa det
omrade som é&r beréttigat for kompensations-
bidrag. Om medlemsstaten skulle besluta till-
lampa stodet regionalt ska omrédena definie-
ras pad objektiva och icke-diskriminerande
grunder.

Medlemsstaten ska bevilja stodet arligen
inom det omrade som &r berittigat till kom-
pensationsbidrag utifrdn  stodberdttigande
hektar och aktiverade stodrittigheter.

Medlemsstaten kan besluta att senast den 1
augusti 2013 anvinda hogst 5 % av taket for
direktstod till kompensationsbidrag. Med-
lemsstaten kan se dver sitt beslut senast den 1
augusti 2016.

Kommissionen ska arligen genom genom-
forandeakter faststdlla medlemsstatens tak
for kompensationsbidraget.

Stod till unga jordbrukare (artiklarna 36—
37)

I utkastet till forordning foreslés ett nytt ar-
ligt stod i systemet for direktstod till unga
jordbrukare. Medlemsstaten far anvinda
hogst 2 % av taket for direktstdd som stdd till

unga jordbrukare. For nédrvarande finns det
inom systemet for direktstdod inget special-
stod for unga jordbrukare.

Forutséttningen for stod till unga jordbru-
kare dr enligt forslaget att jordbrukaren &r be-
rattigad till grundstdd. Med unga jordbrukare
avses fysiska personer som har etablerat sig
som huvudansvariga jordbruksforetagare
hogst fem ar innan stddansokan ldmnades in
och som inte har fyllt 40 &r nir stddansdkan
lémnas in.

Stod till unga jordbrukare ska betalas under
en period pa hogst fem ar fran det att foreta-
get startades. Stodbeloppet fas genom att
man multiplicerar det antal stodrittigheter
den unga jordbrukaren arligen aktiverat med
det eurobelopp som dr 25 % av det genom-
snittliga virdet av den unga jordbrukarens
stodréttigheter.

Stodrattigheternas antal kan beaktas upp
till en viss grins enligt gardarnas genom-
snittsstorlek. 1 ldnder dér gardarnas genom-
snittsstorlek enligt bilaga VI i férordningen
ar hogst 25 hektar far man beakta hogst 25 av
de stodréttigheter som &r stodberattigande for
en ung jordbrukare. I ldnder dir gardarnas
genomsnittsstorlek dr over 25 hektar (inkl.
Finland) kan av de stodréttigheter som ar
stodberittigande for en ung jordbrukare be-
aktas hogst det antal som motsvarar den
grans som faststélls mellan genomsnittsstor-
leken i landet (i Finland 34 hektar) och 25
hektar.

Enligt forslaget ska kommissionen ges be-
fogenhet att anta delegerade akter rérande de
villkor enligt vilka en juridisk person anses
vara berittigad till stod for unga jordbrukare,
sarskilt vad géller tillimpningen av alders-
grinsen.

Kommissionen ska ges befogenheter att
anta sddana genomforandeakter som faststil-
ler taket for stodet till unga jordbrukare i
medlemsstaterna.

Frivilligt stod som é&r kopplat till produktio-
nen (artiklarna 38—41)

Stoden i artikel 68 i géllande forordning
om gardsstdd som é&r i anvidndning i Finland
och tackbidrag samt am- och dikobidraget
som &r i anvdndning bl.a. i Frankrike ska slo-
pas. Fortfarande ska medlemsstaterna frivil-
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ligt kunna betala stéd som ar kopplade till
produktionen. Forteckningen Over stodberét-
tigande produktionsformer och grodor &r i
forslaget mera omfattande é&n tidigare:
spannmalsvixter, oljevixter, proteingrodor,
trindsiddesslag, lin, hampa, ris, nétter, starkel-
sepotatis, mjolk och mjolkprodukter, utside,
far- och getkott, not- och kalvkott, olivolja,
silkesmaskar, torkat foder, humle, sockerbe-
tor, sockerror och cikoria, frukt och gronsa-
ker samt skottskog med kort omloppstid.

Medlemsstaterna kan bevilja kopplat stod
till produktionen eller till regioner dér jord-
bruk eller sarskilda jordbrukssektorer ge-
nomgér svarigheter eller dar en produktions-
form eller sektor &r sdrskilt viktig av ekono-
miska skél och/eller av sociala skil. Stod kan
dven beviljas jordbrukare som tidigare har
fatt specialstodsrattigheter och som inte va-
ren 2014 har stodberittigande arealer. Stod
ska bara beviljas for att upprétthalla produk-
tionen pd nuvarande nivd inom regionen i
fraga eller for sektorn i frdga. Kopplat stod
betalas ut i form av arligt stdd och det ska va-
ra grundat pé faststéllda arealer och avkast-
ningar eller pa ett faststéllt antal djur.

Medlemsstaterna ska besluta om att ta stod-
systemet i anvéndning senast den 1 augusti
aret innan det genomfors. Stodbeloppet ska i
regel vara hogst 5 % eller undantagsvis hogst
10 % eller t.o.m. 6ver 10 % av beloppen di-
rektstdd i vissa situationer. Direktstodet till
Finland avses uppga till 533 959 000 euro ar
2014. Finland kan ta i bruk en nivd pa minst
10 % (53,3 miljoner euro). Med kommissio-
nens godkénnande dr det dven mdjligt med
en niva 6ver 10 %, om medlemsstaten under
minst ett ar under perioden 2010—2013 har
beviljat vissa produktionsbundna stod over
10 %.

Medlemsstaterna ska bedoma sitt behov av
stod kopplade till produktionen pé nytt senast
den 1 augusti 2016. Medlemsstaten ska
fr.o.m. 2017 hoja eller sdnka stoden kopplade
till produktionen. En h&jning ar emellertid
inte mojlig, om stddandelen fran borjan ar
over 10 %. Utbetalningen av st6d kan ocksd
dras in och anslaget kan &verforas till grund-
stodet.

Medlemsstatens beslut om ibruktagning av
stod kopplat till produktionen och hdjning av
taket fr.o.m. 2017 ska séndas for godkénnan-

de till kommissionen. Om medlemsstaten tar
1 bruk en niva over 10 % ska kommissionen
godkénna detta forutsatt att ndgot av foljande
behov i den berdrda regionen eller sektorn
har pavisats:

a) Behov av att uppritthélla en viss pro-
duktionsniva pa grund av brist pa alternativ
och att minska risken for produktionsbortfall
och de sociala problem och/eller miljopro-
blem som foljer av detta.

b) Behov av att forse den lokala processin-
dustrin med stabila leveranser och didrmed
undvika negativa sociala och ekonomiska
konsekvenser.

¢) Behov av att kompensera for nackdelar
som &r resultatet av kontinuerliga storningar
pa den berérda marknaden.

d) Behov av att ingripa nér det bedoms att
de Ovriga stod som dr tillgédngliga (enligt
denna foérordning, landsbygdsatgéirder eller
nagon annan godkédnd statlig stddordning)
inte ricker till for att uppfylla de behov som
anges ovan.

Kommissionen ska genom delegerade akter
och 1 enlighet med kommittéforfarandet pre-
cisera villkoren for beviljandet av stod.

System for stod for bomull (artiklarna 42—
46)

Produktionsbundet stéd for bomull kan en-
ligt forslaget fortfarande betalas i Bulgarien,
Grekland, Spanien och Portugal.

Ordning for smabrukare (artiklarna 47—>51)

I forslaget till forordning foreslés att det in-
fors en ordning for smabrukare. Medlemssta-
ten ska anvinda hogst 10 % av taket for di-
rektstdd som stdd for smabrukare.

Jordbrukare som innehar stodréttigheter
som tilldelats 2014 kan senast den 15 oktober
2014 meddela att de deltar i ordningen for
smébrukare. Jordbrukare som deltar i ord-
ningen for smabrukare kan inte fa annat di-
rektstod.

Det arliga stodbeloppet kan vara 500—
1 000 euro per jordbrukare (pa Malta och
Cypern kan stddet uppga till 200—500 euro.)
Stodet dr detsamma for alla de gardsbruksen-
heter i landet som ingér i ordningen for sma-
brukare.
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Stodet dr hogst 15 % av det genomsnittliga
stod som jordbrukare med direkt stod far,
dvs. medlemsstatens genomsnittliga stod per
hektar multiplicerat med hogst tre.

Under det att jordbrukarna deltar i ordning-
en for smabrukare

- ska de behalla minst ett antal hektar aker-
mark motsvarande det antal stodréttigheter
de innehar, och

- ska den stddberéttigande akermarken vara
minst 1 hektar eller det minimiantal hektar
som medlemsstaten faststéllt for direktstod (i
Finland har det for ndrvarande inte faststillts
nagon grins for minimiantalet hektar for di-
rektstdd, utan en gridns for minimibeloppet
euro (200 euro).

Jordbrukaren behover inte uppfylla kraven
pa miljéanpassning. Det ska inte heller vidtas
sanktioner mot jordbrukaren for att komplet-
terande villkor inte har iakttagits.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta
delegerade akter om villkoren for deltagande
i stodordningen i det fall den deltagande
jordbrukaren byts ut.

Delegering av befogenheter till kommissio-
nen samt genomforandebefogenhet for kom-
missionen (artiklarna 53—56)

I artiklarna definieras de drenden dir kom-
missionen kan delegeras befogenheter samt
de drenden didr genomférandebefogenhet ska
anvéndas. Dessutom har det for varje stod-
form beskrivits delegering som géller stod-
formen i fraga.

I grundstddsordningen ska kommissionen
enligt forslaget till forordning ha befogenhet
att anta delegerade akter nér det géller regler
for stodberittigande och tilltrdde till ordning-
en for grundstdd for jordbrukare vid arv och
fortida arv, om berdkning av stodrittigheter-
nas vérde, villkoren for stodrittigheter som
beviljas fran den nationella reserven, regler
for deklaration och aktivering av stodréttig-
heter samt villkor stodberittigande i fraga om
hampa. Kommissionen ska fa befogenhet att
anta genomforandeakter for aterférande av
stodréttigheter till den nationella reserven.

Kommissionen ska ha befogenheter att anta
delegerade akter i frdga om jordbrukarsedens
detaljer i fraga om miljéanpassningsstodet,

sdsom omstillning av &kermark till perma-
nent grasmark om den permanenta grasmar-
kens areal sjunker under 5 %. Befogenheten
for kommissionen att anta genomforandeak-
ter ska gilla faststdllandet av taket for kom-
pensationsbidraget. I frdga om stddet till
unga jordbrukare ska kommissionen fa befo-
genhet att anta genomforandeakter i syfte att
faststélla taket for stodet.

For de stod som &r kopplade till produktio-
nen ska kommissionen ges befogenhet att
anta delegerade akter i friga om detaljerna
om stodet, sdsom undvikande av 6verlappan-
de stod, foljdriktighet i friga om unionens
andra dtgirder samt andra detaljerade villkor
for beviljade stod. Befogenheten for kom-
missionen att anta genomforandeakter ska
gilla faststillandet av taket for stodet och de-
taljerna kring kommissionens godkdnnande.

Ikrafttradande

Gillande forordning (EG) nr 73/2009, for-
ordningen om gérdsstdd ska upphivas. Det
foreslas att en ny forordning ska tillimpas
fran och med den 1 januari 2014.

2.2 Forslag till forordning om uppriit-
tande av en samlad marknadsord-
ning (KOM (2011) 626 slutlig)

I forslaget till forordning om en samlad
marknadsordning foreskrivs om innehéllet i
den samlade marknadsordningen for jordbru-
ket och om sérskilda bestimmelser for vissa
jordbruks- och trddgardsprodukter. I forord-
ningen finns inga storre &ndringar jamfort
med den tidigare forordningen (EG) nr
1234/2007. Marknadsatgérderna ska i huvud-
sak forbli bestdende, med undantag for sy-
stemet med sockerkvot, som ska avvecklas.
Alla andelar som géller vinsektorn motsvarar
géllande bestimmelser.

Jordbruksprodukter, regleringsar, referens-
prissystem, interventionsperioder och inter-
ventionsvolymer som omfattas av forord-
ningens tillimpningsomrade ska bibehallas
med undantag for dndringarna nedan.
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Produkter av husdjur

I forslaget till forordningen ska far- och
griskottet undantas fran intervention och in-
forande av intervention for notkott dr inte
langre obligatoriskt. De ska inte heller vara
nddviandigt att ta i anvandning stod for privat
lagring av smor. Stddet till fettfri mjolk och
mjolkpulver for foderbruk ska avvecklas.
Stodet for fettfri mjolk vid kaseinproduktion
ska avvecklas. I frdga om stod for biodlings-
sektorn foreslds atstramning; befogenheten
har overforts till kommissionen.

Marknadsatgérder for spannmal

Inga &ndringar har foreslagits i frdga om
atgirderna for marknadsforvaltning av gro-
dor i géllande forordning (EG) nr 1234/2007
om upprittande av en gemensam organisa-
tion av jordbruksmarknaden. Interventions-
systemet, interventionspriset (referenspriset)
och dess niva, systemen for import- och ex-
portlicenser, systemet for importtull (fasta
tullar och kvoter for sankt importavgift) och
systemet for exportstod ska bevaras som forr.

Exportbidraget for havre har grundat sig pa
artikel 47 i den géllande forordningen (EG)
nr 1234/2007, diar det konstateras att kom-
missionen ndr marknadssituationen s kriaver
kan vidta sédrskilda interventionsatgarder
inom spannmalssektorerna. I det nya forsla-
get finns motsvarande artikel inte léngre
kvar. Narmast motsvarande artikel torde vara
artikel 154. Utifrdn den kan kommissionen
vidta behovliga atgérder mot stdrningar pa
marknaden.

Atgirder mot stdrningar p4 marknaden

Enligt artikel 154 ska kommissionen ha be-
fogenhet att anta delegerade akter for att vid-
ta de atgidrder som kréavs for att &ndamalsen-
ligt och effektivt reagera pa hot om stdrning-
ar pa marknaden orsakade av kraftiga pris-
stegringar eller prisfall pa interna eller exter-
na marknader eller ndgon annan faktor som
paverkar marknaden, samtidigt som alla ata-
ganden som foljer av avtal som ingétts i en-
lighet med artikel 218 i fordraget (avtal mel-
lan unionen och tredjeldnder eller internatio-
nella organisationer) iakttas. Nar det vid hot

om marknadsstorningar foreligger tvingande
skal till bradskande atgirder ska bradskande
forfarande tillimpas pa delegerade akter som
antas. Sddana tgérder far i den omfattning
och for den tid som krivs utvidga eller dndra
tillimpningsomradet, varaktigheten eller
andra aspekter av andra atgdrder som fore-
skrivs i forordningen om en samlad mark-
nadsordning, eller helt eller delvis tillfalligt
avskaffa importtullarna for vissa kvantiteter
eller tidsperioder om sa &r nddvandigt.

I artikel 155 foreskrivs dessutom om &tgér-
der i frdga om djursjukdomar och forlorat
konsumentfortroende pé grund av risker for
folkhélsa, djurhdlsa eller véxtskydd. Kom-
missionen far, genom genomforandeakter,
anta undantagsétgirder bl.a. for att ta hidnsyn
till allvarliga stdrningar pd marknaden som
direkt kan tillskrivas minskat konsumentfor-
troende till foljd av risker for folkhilsa, djur-
hilsa eller viaxtskydd. Jaimfort med den tidi-
gare forordningen kan étgérder vidtas i sam-
band med fler produkter.

I artikel 156 foreskrivs om atgérder att 16sa
specifika problem. Kommissionen ska, ge-
nom genomforandeakter, anta bradskande at-
gérder som &r badde nodvéindiga och beritti-
gade 1 en nodsituation for att 16sa specifika
problem. S&dana étgirder fir avvika fran be-
stimmelserna i forordningen om en samlad
marknadsordning, men endast i den utstréck-
ning och under den period som det dr absolut
nodvandigt. 1 syfte att 16sa dven specifika
problem ska kommissionen vid vederbdrli-
gen motiverade skl till skyndsamhet anta
genomforandeakter med omedelbar verkan.

Ordningar for att forbattra vissa gruppers
tillgang till livsmedel

Program for frukt i skolan

En okning av finansieringen av program-
met for frukt i skolan foreslés. I géllande for-
ordning dr taket for stdodet 90 miljoner
euro/lasar, i den nya forordningen foreslas ett
tak pa 150 miljoner euro/ldsar. Dessutom fo-
reslar kommissionen att medlemsstaterna er-
sitts for 75 % av kostnaderna 1 stéllet for ti-
digare 50 %.
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Program for mjélk i skolan

Enligt forslaget bibehélls programmet for
mjolk i skolan. Taket for stodet (0,25 dl/elev)
forblir detsamma, men stodnivan bestdms
genom forordning en av radet. Enligt forsla-
get ska dessutom de medlemsstater som del-
tar 1 programmet for mjolk i skolan utarbeta
en strategi for hur programmet genomfors
nationellt. S& som hittills kan programmet
dven finansieras nationellt.

I frdga om Overforing av befogenhet fore-
slas det att kommissionen, genom delegerade
akter, ska faststélla de stodberittigande pro-
dukterna och anta regler om de nationella
strategierna. Dessutom ska kommissionen
faststdlla villkor for stddmottagarna, faststél-
la att en sdkerhet ska stéllas for det forskott
av stdden som betalas ut och krdva att sko-
lorna ger publicitet 4t programmets subven-
tionerande roll.

Enligt forslaget far kommissionen, genom
genomforandeakter, anta dtgirder som kravs,
sdrskilt nér det giller foljande: forfaranden
for att sdkra att de maximikvantiteter som
kan komma i fraga for stod iakttas, godkén-
nande av sdkande, stodansokningar och utbe-
talningar och, for det tredje, metoder for of-
fentliggérande av ordningen.

Regler for saluforing

Avsnittet om marknadsstandarder ar lika-
dant som kommissionens forslag till forord-
ning (KOM (2010) 738), som ingér i kvali-
tetspaketet och genom vilken férordningen
(EG) nr 1234/2007 &ndras i fraga om han-
delsnormer. Behandlingen av detta forslag ar
dn sa lange oavslutad och behandlingen fort-
gar sannolikt till varen, sa texten kommer si-
kert att &dndras.

Marknadséatgérder i frdga om socker

Systemet med produktionskvoter for socker
foreslas bli avvecklat fram till den 30 sep-
tember 2015. Fram till dess ska foljande gélla
for det nuvarande systemet:

* ett system fOr rapportering av marknads-
priset pa socker

* ett system for produktkvoter, mdjlighet
att arligen minska produktkvoterna i syfte att

uppritthalla referenspriset och mojlighet att
anvinda normalt billigare industriellt socker i
kemi- och ldkemedelsindustrin och &verfo-
ring av socker till nésta ars produktion

* mojlighet att betala produktionsstdd, dvs.
bruksstod for tillverkning av vissa av kemi-
och ldkemedelsindustrins produkter (mojlig-
heten har inte tagits i anvandning efter 2006
ars sockerreform)

* minimipris pa sockerbeta foreslas kvarsta
oforindrat

* branschavtalssystem foreslas fortgé enligt
nuvarande monster

* produktionsavgifter som industrin och
jordbrukarna betalar till EU:s system for
egna medel

* kommissionen kan helt eller delvis av-
skaffa tullarna for vissa kvantiteter socker
och isoglukos

* de konventionella sockerraffinaderiernas
upphandlingsbehov av 2 489 735 ton ska bi-
behallas. Det ska visserligen inte lédngre for-
delas medlemsstatsvis. De konventionella
raffinaderierna ska behélla privilegiet att fa
importlicens for en motsvarande mingd un-
der en period av tre manader under varje re-
gleringsar. Importlicenser ska kunna dverfo-
ras endast mellan de konventionella socker-
raffinaderierna.

Enligt forslaget upphor foljande:

* fram till slutet av regleringsaret 2013/14
tilldts betalning av ett nationellt stod till
jordbrukare i linder dar man har avstatt fran
mer én 50 % av sockerkvoten. Lika lange far
Italien betala hogst 11 €/ton i stdd till jord-
brukarna

* den nuvarande mdjligheten att 6ppna en
sdrskild importkvot for industriellt socker
kommer att férsvinna i och med den nya for-
ordningen.

Enligt kommissionens forslag ska foljande
vara i kraft efter 2015:

* Referenspriserna for vit- och rasocker
forblir desamma, dvs. for vitsocker 404,4
€/ton och for rasocker 335,2 €/ton. Diaremot
ska det inte ldngre finnas ett minimipris for
sockerbeta.

* Mgjligheten att anvdnda privat lagring
ska finnas for socker. Troskelpriset for privat
lagring &r sé lagt att systemet inte dr anvénd-
bart i Finland.
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*Kommissionen ska genom delegerad be-
fogenhet besluta om ramarna for leveransav-
tal.

*Mojlighet att ta ut tilldggstullar enligt
WTO-avtalet for vissa produkter, bl.a. socker

* Mojlighet att betala exportstdd enligt
WTO-avtalet, bl.a. for socker.

I utkastet till férordning bibehélls Finlands
mojlighet att i nationellt stod betala 350
€/hektar for produktion av sockerbeta. Sto-
dets varaktighet eller totala belopp har inte
begrinsats.

Produktionsavgiften for sockret bibehalls
fram till 2015. Avgiften ar 12 euro/ton kvot-
socker. Foretagen kan Overfora hilften av
avgiften pa betodlarna genom att beakta det i
sockerbetspriset. I Finland ar produktionsav-
giften 80 999 ton x 12 €/ton = 0,97 miljoner
euro, varav industrin betalar hilften och bet-
odlarna den andra hélften.

Producent- och branschorganisationer samt
utveckling av avtalsférhallandena inom sek-
torn for mjolk

Andringar foreslds i godkéinnandet av pro-
ducentorganisationerna. Enligt géllande for-
ordning ska medlemsstaterna godkénna pro-
ducentorganisationerna fér humle-, oliv-, sil-
kes-, frukt- och gronsaksodling. Medlemssta-
terna kan godkdnna dven producentorganisa-
tioner for andra produkter. Enligt den nya
forordningen ska medlemsstaterna erkénna
alla producentorganisationer inom de sekto-
rer som anges i artikel 1.2. Samma andring
ska ocksa gilla branschorganisationerna.

Stodbeloppet for frukt- och gronsakssek-
torns producentorganisationer ska begrénsas
till 4,1 % av vérdet av den saluforda produk-
tionen.

I friga om mjolkproduktionens avtalsfor-
hallanden motsvarar texten i forslaget kom-
missionens ursprungliga forslag om det s.k.
mjolkpaketet (KOM (2010) 728 slutlig).
Mjolkpaketet behandlas som en separat hel-
het och texten i forslaget kommer sannolikt
dnnu att dndras.

En medlemsstat ska fa besluta att varje le-
verans av obehandlad mjolk inom medlems-
statens omrade ska omfattas av ett skriftligt
avtal mellan producenten och bearbetnings-

foretaget. Avtalet ska ingas fore leveransen
och ska under vissa forutsittningar omfatta
atminstone det fasta pris som ska betalas for
leveransen, faktorer som inverkar pa prisut-
vecklingen, den volym som ska levereras och
tidpunkten for leveranserna samt avtalets gil-
tighetstid. Alla omstdndigheter som ndmns
ovan far férhandlas fritt mellan parterna.

Den sammanlagda volymen av obehandlad
mjolk som omfattas av den forhandling som
drivs av en viss producentorganisation far
inte Overstiga 3,5 % av den sammanlagda
produktionen inom unionen och 33 % av den
sammanlagda produktionen i en viss med-
lemsstat som omfattas av producentorganisa-
tionens forhandlingar, och om producentor-
ganisationen bedriver verksamhet i flera
medlemsstater, 33 % av den sammanlagda
nationella produktionen i samtliga av de
medlemsstater som omfattas av producentor-
ganisationens forhandlingar.

Konkurrensmyndigheten far dock 1 enskil-
da fall besluta att férhandlingar inte far dga
rum, dven ndr de procentuella trosklarna inte
Overskrids, om myndigheten anser att ett sa-
dant beslut dr nddvindigt for att konkurren-
sen inte ska hindras eller for att allvarlig ska-
da ska undvikas for smé och medelstora fore-
tag som bearbetar mjolk inom territoriet i
fraga.

Mathjilp till de sédmst stéllda

Bestimmelser om livsmedelsutdelningen
till de sdmst stéllda i unionen (nedan mat-
hjdlpsprogram) finns for nérvarande i artikel
27 1 radets forordning (EG) nr 1234/2007
som géller upprittandet av en gemensam or-
ganisation av jordbruksmarknaderna. Kom-
missionen har i den flerdriga budgetramen
(MFF) for aren 2014—2020 forslagit att mat-
hjalpsprogrammet flyttas in under rubrik 1
(Smart tillvéxt for alla). Kommissionen 1dm-
nar ett separat forslag till férordning om ge-
nomforandet av mathjélpsprogrammet fr.o.m.
2014. I forordningen om en samlad mark-
nadsordning (artiklarna 15 och 19) ska dock
fortfarande finnas bestimmelser om mdjlig-
heten att anvinda interventionsprodukter i
mathjélpsprogrammet, om si krdvs i pro-
grammet.
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Narmare bestimmelser och ikrafttradande

Konkurrensreglerna och reglerna om stat-
ligt stod motsvarar géllande forordning (EG)
nr 1234/2007.

Forordningen ska tillimpas fr.o.m. den
1 januari 2014. Artiklarna 7, 16 och 101 och
bilaga III ska dock tillimpas for sockersek-
torns del forst nér regleringsaret 2014/2015
avslutats den 1 oktober 2015. Artiklarna 104
och 105 som giller sektorn for mjolk och
mjolkprodukter ska tillimpas till och med
den 30 juni 2020.

I de allminna bestimmelserna (artikel 194)
i del VI i gillande forordning (EG) nr
1234/2007 om en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna finns bestdimmelser
om kontroller och administrativa &tgérder
och administrativa sanktioner samt rapporter
om detta. | det nya forslaget till forordningen
om en samlad marknadsordning finns det
inga bestdmmelser om detta, utan i ingressen
konstateras att den s.k. horisontella forord-
ningen och de réttsakter som utférdas for till-
lampning av denna tillimpas dven pa atgér-
derna i forordningen om en samlad mark-
nadsordning. Genom bestimmelserna i den
horisontella forordningen sékras enhetlighe-
ten med CAP-rittsakterna och utfirdas be-
stimmelser om kontroller och administrativa
atgirder, sanktioner vid forseelser samt stél-
lande och frisldppande av sdkerhet samt ater-
indrivning av avgifter.

2.3 Forordningen om landsbygdsutveck-
ling (KOM(2011) 627 slutlig)

Enligt kommissionens forslag har Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling (EJFLU) till uppdrag att bidra till Euro-
pa 2020-strategin genom att frimja en hallbar
landsbygdsutveckling i hela unionen pa ett
sitt som kompletterar den gemensamma
jordbruks-, sammanhéllnings- och fiskeripo-
litikens instrument. EJFLU ska dven bidra till
att unionens jordbrukssektor blir mer territo-
riellt och miljomaissigt balanserad, klimat-
vanlig och klimattélig samt innovativ.

EJFLU ir en av fonderna som hor till den
gemensamma strategiska ramen och darfor
finns det i den s.k. allminna forordningen
(Forslag till Europaparlamentets och radets

forordning om gemensamma bestdmmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallnings-
fonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs-
och fiskerifonden som omfattas av den ge-
mensamma strategiska ramen, om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhéllningsfonden samt om upp-
hidvande av forordning (EG) nr 1083/2006
(KOM(2011) 615 slutlig) ) dven bestimmel-
ser som giller landsbygdsutvecklingspro-
grammen.

Malet ar att gora de olika finansieringsin-
strumenten mer konsekventa, uppné synergi-
effekter och forbéttra atgdrdernas effektivitet.
Europeiska kommissionen ska med varje
medlemsstat ingd partnerskapsavtal dér ata-
ganden som giller unionens mal faststills for
landet i fraga.

I den allmédnna forordningen finns be-
stimmelser om principer for unionens stod,
strategier, programplanering, finansieringsin-
strument, overvakning och utvardering, tek-
niskt stod, detaljer om stdd och utgifters
stodberéttigande och ldngd, forvaltning och
kontroll samt foérvaltning av medel.

I f6rordningen om landsbygdsutveckling
(nedan landsbygdsforordningen) faststills tre
mal for landsbygdsutvecklingen: jordbrukets
konkurrenskraft, hallbar forvaltning av natur-
resurser och klimatdtgirder samt en territori-
ellt balanserad utveckling av landsbygdsom-
raden. Malen frimjas genom sex unionsprio-
riteringar som kan genomforas i landsbygds-
utvecklingsprogrammen (nedan program)
med hjélp av 17 atgarder och lokal utveck-
ling (Leader).

Strategi: Den gemensamma strategiska ra-
men samt partnerskapsavtal och dirmed an-
slutna villkor

I den allménna forordningen har 11 tema-
tiska mél faststillts for att bidra till unionens
strategi for smart och hallbar tillviaxt for alla.
De tematiska malen ska i programmen om-
séttas 1 fondspecifika prioriteringar. For EJ-
FLU faststélls prioriteringarna i landsbygds-
forordningen. Bestimmelser om allménna
principer for kommissionen och medlemssta-
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terna och for samarbetet mellan dem vid pro-
gramplaneringen finns i den allménna for-
ordningen (allminna forordningen artikel 4
och 9).

Som grund for den harmoniska, balansera-
de och héllbara utvecklingen av unionen ska
radet och parlamentet inom tre manader fran
godkénnandet av den allménna forordningen
som delegerade akter anta den gemensamma
strategiska ramen for unionens finansierings-
instrument (Common Strategic Framework)
som omsitter malen for unionens strategi for
smart och hallbar tillvéxt for alla till nyckel-
atgirder for fonderna. I den gemensamma
strategiska ramen ska for varje fond faststél-
las nyckeldtgérder och prioriteringar for
samarbete for varje tematiskt méal liksom
dven de viktigaste territoriella utmaningarna
som fonderna ska édgna sig at, overgripande
principer och politiska mal samt sddana sam-
ordningsmekanismer mellan fonderna som
dven sdkerstdller att programplaneringen i
fonderna dr sammanhédngande och Overens-
stimmer med unionens och medlemsstater-
nas politik pd omradena ekonomi och syssel-
sittning.

Utifran den gemensamma strategiska ra-
men ska i varje medlemsstat i partnerskap ut-
arbetas ett partnerskapsavtal (Partnership
Contract) for hela finansieringsperioden
2014-2020. Detta avtal ska innehalla en
medlemsstats strategier, prioriteringar och
forfaranden for anvdndningen av medel fran
alla fonder pa ett effektivt och fungerande
sétt i enlighet med mélen for unionens strate-
gi for en smart och héllbar tillvixt for alla.
Partnerskapsavtalen ska innehalla bestdm-
melser som sdkerstiller att avtalet dverens-
stimmer med unionens strategi (inklusive en
analys med hénvisning till de mal och nyck-
elatgérder som unionen faststillt, en sam-
manfattande analys av forhandsutvérdering-
arna av programmen samt en vigledande
fordelning av EJFLU-bidrag och for varje
tematiskt mal de forvintade resultaten for var
och en av fonderna), ett integrerat tillviga-
gangssitt vid territoriell utveckling, ett integ-
rerat tillvigagangssitt for att hantera sérskil-
da regionala behov samt bestimmelser for att
sikerstilla ett effektivt och fungerande ge-
nomforande. Kommissionen ska bedoma
partnerskapsavtalet och framfora sina syn-

punkter inom tre manader efter det att part-
nerskapsavtalet ldmnas in. Partnerskapsavta-
let ska godkédnnas genom genomforandeakter
inom hdgst sex ménader efter det att avtalet
lamnats in, under forutséttning att eventuella
synpunkter frdn kommissionens beaktats pa
ett tillfredsstéllande sétt.

For utarbetandet av partnerskapsavtal och
lagesrapporter samt for utformning, genom-
forande, overvakning och utvirdering av pro-
grammen ska medlemsstaterna organisera ett
partnerskap med foljande deltagare: behoriga
regionala, lokala och andra myndigheter, nér-
ingslivets och arbetsmarknadens organisatio-
ner och foretrddare for civilsamhdllet, 4ven
miljoorganisationer, icke-statliga organisa-
tioner och organisationer som arbetar for
icke-diskriminering och jamstilldhet. Med-
lemsstaterna ska dven se till att miljoskydds-
krav, resurseffektivitet, begrinsning av och
anpassning till klimatférdndringar, mot-
standskraften mot katastrofer samt riskfore-
byggande och riskhantering frdmjas inom
ramen for héllbar utveckling och unionens
mal for frimjande av miljoskydd och miljo-
forbattring 1 samband med forberedelser och
genomforande av partnerskapsavtalen och
programmen. Nér program forbereds och
genomfors ska man édven se till att frimja
jamstalldhet mellan mén och kvinnor och in-
tegrering av jamstélldhetsperspektivet samt
att diskriminering forebyggs. Genomforan-
deakter far antas om metoder som géller
medlemsstaternas skyldighet att tillhandahal-
la information om stddet till klimatforand-
ringsmalen, och delegerade akter fir antas
om praxis som géller partnerskap.

I partnerskapsavtalen anges stringa for-
handsvillkor som ska uppfyllas redan innan
programmen godkénns. For EJFLU har for-
handsvillkoren angetts i bilaga IV till lands-
bygdsforordningen enligt prioriteringar och
enligt overgripande villkor for prioriteringar-
na i friga om medlemsstaternas forvaltning,
resurser och faststillande av urvalskriterier.
Utdver dessa forhandsvillkor finns det dven 1
bilaga IV till den allmédnna forordningen for-
handsvillkor som ar gemensamma for alla
fonder och som giller jamstilldhet, anti-
diskriminering, offentlig upphandling, be-
stimmelser om statligt st6d, miljokonse-
kvensbedomningar samt statistiksystem och
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resultatindikatorer. Forhandsvillkoren ska
uppfyllas inom tva ar efter det att partner-
skapsavtalen antagits, dock senast den 31 de-
cember 2016. Kommissionen kan, nir den
antar ett program, besluta om att stélla in de
mellanliggande utbetalningarna i vintan pa
att atgdrderna for att uppfylla forhandsvillko-
ren genomforts eller, om forhandsvillkoren
inte dr uppfyllda nir den tidsfrist som anges
ovan loper ut, ska detta utgdra en grund for
kommissionen for att stilla in betalningarna.

Partnerskapsavtalen ska ldmnas in till kom-
missionen inom tre manader efter det att den
gemensamma strategiska ramen har antagits.
Den gemensamma strategiska ramen liksom
partnerskapsavtalet som utarbetas utifran den
far dven pa forslag av en medlemsstat &dndras
under finansieringsperioden.

I partnerskapsavtalen och programmen ska
for prioriteringarna anges en resultatram for
de delmal som sitts upp for 2016 (ekonomis-
ka indikatorer och utfallsindikatorer) och
2018 (utéver ovan nadmnda indikatorer vid
behov édven resultatindikatorer) och vars ge-
nomforande ska ses dver utifran de lagesrap-
porter som ska limnas in inom utgangen av
juni 2017 och 2019. Pa grundval av dessa l&-
gesrapporter ldamnar kommissionen 2017 re-
kommendationer till medlemsstaterna och
faststéller 2019 for vilka program och priori-
teringar delmalen har uppnatts, och for dessa
ska medlemsstaten foresld en tilldelning av
resultatreserven, dvs. en fondspecifik andel
pa 5 procent som avsatts fran fondens hela
bidrag till den aktuella medlemsstaten. Om
det vid en prioriteringsspecifik 6versyn
framgér att man for en prioritering har miss-
lyckats med att uppna delmalen, kan kom-
missionen stilla in en mellanliggande utbe-
talning till prioriteringen. Kommissionen kan
dven utifrdn den slutliga genomforanderap-
porten for programmet besluta om finansiella
korrigeringar for de berdrda prioriteringarna,
om man allvarligt misslyckats med att uppna
malen i resultatramen.

I den allmidnna forordningen foreskrivs
dven om makroekonomiska villkor som gill-
er situationer dir medlemsstaternas ekono-
miska politik inte uppfyller unionens krav. I
dessa situationer kan kommissionen begéra
att en medlemsstat ser 6ver och foreslar énd-
ringar av sitt partnerskapsavtal och relevanta

program, ndr sa kriavs. En temporart 6kad bi-
dragsnivé ar dven mojlig pa grund av tillfal-
liga budgetproblem.

Prioriteringarna i forordningen om lands-
bygdsutveckling

Malen inom den gemensamma strategiska
ramen bygger pa sex unionsprioriteringar for
landsbygdsutveckling som alla dven bidrar
till mélen for innovation och miljé samt be-
grinsning av och anpassning till klimatfor-
andringar. Varje atgird for landsbygdsut-
veckling och lokal utveckling som finansie-
ras i programmen ska genomfora en eller fle-
ra av foljande prioriteringar med fokus pé de
omraden som ndmns nedan, dvs. de s.k.
tyngdpunkterna:

1. Uppmuntra till kunskapsoverforing och
innovation inom jordbruk och skogsbruk och
i landsbygdsomraden

- frimja innovation och en kunskapsbas i
landsbygdsomraden

- stirka banden mellan jord- och skogsbruk
samt forskning och innovation

- frimja livsldngt ldrande och yrkesutbild-
ning inom jord- och skogsbruk

2. Oka konkurrenskraften inom alla typer
av jordbruk och forbéttra jordbruksforetagens
mojlighet att 6verleva

- underlétta omstrukturering av jordbruk
som stélls infor storre strukturproblem, i
synnerhet jordbruk som &r mindre aktiva pé
marknaden, marknadsorienterade jordbruk i
sdrskilda sektorer och jordbruk i behov av
diversifiering av jordbruksverksamheten

- underlétta generationsbyte inom jord-
brukssektorn

3. Frdmja organisationen av livsmedelsked-
jan och riskhanteringen inom jordbruket

- integrera primérproducenter i livsmedels-
kedjan pé ett battre sitt med hjilp av kvali-
tetssystem, sidljfrdmjande atgirder pa lokala
marknader och inom korta leveranskedjor,
producentgrupper och branschorganisationer

- stodja riskhantering inom jordbruket

4. Aterstilla, bevara och frimja ekosystem
som dr beroende av jord- och skogsbruket

- aterstélla och bevara biologisk mangfald,
bland annat inom Natura 2000-omrdden och
jordbruk med hoga naturvérden, och de eu-
ropeiska landskapens karaktar
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- forbittra vattenforvaltningen

- forbéattra markskotseln

5. Frimja resurseffektivitet och stddja
overgangen till en koldioxidsnal och kli-
mattalig ekonomi inom jordbruks-, livsme-
dels- och skogsbrukssektorn

- effektivisera vattenanvindningen inom
jordbruket

- effektivisera energianvédndningen inom
jordbruket och vid livsmedelsbearbetning

- frimja tillgang till och anvindning av for-
nybara energikéllor, biprodukter, avfall, res-
ter och andra révaror som inte dr avsedda till
livsmedel for biologisk-ekonomiska &ndamal

- minska jordbrukens utsldpp av dikvive-
oxid och metan

- frimja koldioxidbindning inom jordbruk
och skogsbruk

6. Friamja social inkludering, fattigdomsbe-
kidmpning och ekonomisk utveckling i lands-
bygdsomraden

- frimja diversifiering och skapande av nya
smaforetag och arbetstillfillen

- frimja lokal utveckling péd landsbygden

- Oka tillgangen till, anvdndningen av och
kvaliteten pa informations- och kommunika-
tionsteknik i landsbygdsomraden

Det dr virt att notera att skogsbrukets kon-
kurrenskraft har fallit bort ur forslagets hu-
vudsakliga mél. I den nuvarande férordning-
en utgdr den tillsammans med jordbrukets
konkurrenskraft ett av de huvudsakliga ma-
len.

Landsbygdsutvecklingsatgérder

I programmen far 17 atgirder i enlighet
med unionsprioriteringarna for landsbygds-
utveckling genomforas. Atgirdernas innehall
och viktigaste krav for Finland beskrivs kort
nedan. For varje atgérd ska kommissionen ha
befogenhet att anta ndrmare bestimmelser
genom genomforandeforordningar och/eller
delegerade rittsakter.

Kunskapsdverforing och informationsétgér-
der (artikel 15)

- atgirder som omfattar yrkesutbildning
och kompetensutveckling (kurser, dock inte
"normal utbildning", workshoppar och rad-

givning), demonstrationer och informations-
insatser

- system som técker kortvariga utbytes- och
besdksprogram inom jordbruket

Stod inom ramen for denna é&tgidrd ska
gynna personer som ir sysselsatta inom jord-
bruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorn,
markforvaltare och andra ekonomiska aktorer
som utgérs av mikroforetag och sma och
medelstora foretag som bedriver sin verk-
samhet pa landsbygden. Organisationer som
tillhandahéller utbildning ska ha kvalificerad
personal.

Rédgivningstjénster samt foretagslednings-
och avbytartjanster inom jordbruket (artikel
16)

a) hjélpa jordbrukare, skogsbrukare, sma
och medelstora foretag pa landsbygden att
dra nytta av radgivningstjénster for att for-
bittra gardarnas, foretagens och/eller inve-
steringarnas miljoprestanda och klimatvén-
lighet samt ekonomiska prestanda

b) frimja inrédttandet av foretagslednings-,
avbytar- och radgivningstjénster inom jord-
bruket, samt rddgivningstjénster inom skogs-
bruket i enlighet med artiklarna 12—14 i den
horisontella forordningen

¢) frimja fortbildning av radgivare

Stod enligt punkt b) ska beviljas den myn-
dighet eller det organ som genom ansok-
ningsomgangar utsetts for uppgiften och som
uppfyller kraven. Stodet for inrdttande ska
gradvis minskas under en period pa hogst
fem ar efter starten. Stoden i enlighet med
punkt a) och c) (hogst 1 500 euro per rad) far
genom ansdkningsomgangar beviljas endast
den som tillhandahaller radgivning eller kur-
ser. Det maximala beloppet for utbildning av
radgivare dr 200 000 euro per tre ar. Be-
stimmelser om skyldigheten att inte avsldja
uppgifter i samband med radgivning finns i
den horisontella forordningen.

Rédgivningen till jordbrukare ska vara
kopplad till minst en unionsprioritering och
tdcka minst en av foljande delar:

- ett eller flera av tvérvillkoren och/eller de
Ovriga obligatoriska kraven (anges i den ho-
risontella forordningen)

- miljoanpassning (anges i forordningen
om direktstdd)
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- krav eller atgdrder som ror begransning
av och anpassning till klimatféréndringar, bi-
ologisk méngfald, skydd av mark och vatten,
anmélan av djur- och véxtsjukdomar samt
innovation (foreskrivs i den horisontella for-
ordningen)

- ekonomisk rédgivning som faststills i di-
rektstod

- 1 tilldmpliga fall, arbetarskydd som grun-
dar sig pé unionslagstiftningen

Rédgivningen far ockséd omfatta andra fré-
gor som anknyter till foretagets ekonomiska
prestanda samt jordbruks- och miljoprestan-
da. Rédgivning till skogsbrukare ska som
minst ticka vissa direktiv. Radgivningen till
skogsbrukare och sma och medelstora fore-
tag fir ocksd omfatta fragor som anknyter till
foretagets ekonomiska resultat samt miljo-
prestanda. Radgivningen far dven delvis ges i
grupp, samtidigt som man tar hinsyn till den
enskilde anvéndarens situation.

Kvalitetssystem for jordbruksprodukter och
livsmedel (artikel 17)

- jordbrukares forsta deltagande i kvalitets-
system for jordbruksprodukter, bomull eller
livsmedel, vissa kvalitetssystem som erkénts
av medlemsstaterna samt system for certifie-
ring av jordbruksprodukter pé frivillig basis
som erkédnts av medlemsstaterna i enlighet
med unionens riktlinjer for bista metoder
(meddelande fran kommissionen 2010/C
341/04)

Som stdd beviljas hogst 3 000 euro per f6-
retag i form av ett arligt stimulansbidrag, un-
der hogst fem ér, pa en niva som ska faststil-
las med hénsyn till de fasta kostnader som
uppstar till f6ljd av deltagandet i ett system
for vilket stod beviljas. Med fasta kostnader
avses kostnader for att ansluta sig till ett kva-
litetssystem samt arsavgiften for deltagande i
det systemet, inklusive i forekommande fall
utgifter for nodvéndiga kontroller av att spe-
cifikationerna i systemet uppfylls.

Investeringar i fysiska tillgangar (artikel 18)

- forbéttrar jordbruksforetagets generella
prestanda (till jordbruksforetag)

- 10r bearbetning, saluféring och/eller ut-
veckling av jordbruksprodukter som omfattas
av bilaga I till fordraget eller bomull

De framstéllda produkterna fran produk-
tionsprocessen far vara en produkt som inte
omfattas av den bilagan.

- ror infrastruktur som &dr knuten till ut-
veckling och anpassning av jordbruket, in-
klusive tilltrdde till jordbruks- och skogs-
mark, arrondering och grundforbittring,
energiforsorjning och vattenforvaltning

- dr sédana icke-produktiva investeringar
som dr knutna till fullgérandet av ataganden
om miljovinligt jord- och skogsbruk, ror bio-
logisk méngfald och bevarandestatusen for
arter och livsmiljoer, och som hdjer skon-
hets- eller rekreationsvérdet for allmédnheten i
ett Natura 2000-omréde eller andra omraden
med hoga naturvirden

Atgirden motsvarar enligt kommissionen i
princip alla sex prioriteringar for lands-
bygdsutveckling.

Investeringar till stod for omstrukturering
av jordbruksforetag ska begréinsas till endast
jordbruksforetag som inte Overstiger en viss
storlek. Storleken definieras utifrdn den
swot-analys som utfors i samband priorite-
ringen att 6ka konkurrenskraften inom alla
typer av jordbruk och oka jordbruksforeta-
gets mojlighet att overleva.

I investeringar i jordbruk &r stédnivén i
Finland hogst 40 procent av de stodberéttiga-
de kostnaderna. Stod kan hojas med 20 pro-
cent berdknat frén de stodberéttigade kostna-
derna for unga jordbrukare, investeringar i
omraden med betydande naturliga begréns-
ningar (artikel 33.3), gruppinvesteringar och
integrerade projekt som inbegriper stod inom
ramen for mer &n en atgird, och insatser som
stdds inom ramen for det europeiska innova-
tionspartnerskapet for produktivitet och hall-
barhet inom jordbruket. Vid investeringar en-
ligt bilaga I till fordraget ska stddnivan pa
motsvarande sitt uppga till 40 procent och
den kan hdjas med 20 procent om det ar fra-
ga om insatser som far stdd inom ramen for
det europeiska innovationspartnerskapet.
Nédmnda stodnivéer ska inte gélla for icke-
produktiva investeringar.
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Aterstillande av produktionspotential inom
jordbruket som skadats av naturkatastrofer
och ekokatastrofer samt inforande av 1dmpli-
ga forebyggande atgérder (artikel 19)

- investeringar i forebyggande dtgiarder som
syftar till att minska konsekvenserna av san-
nolika naturkatastrofer och ekokatastrofer

- investeringar for aterstidllande av mark
och produktionspotential inom jordbruket
som skadats i samband med naturkatastrofer
och ekokatastrofer

Jordbruks- och affarsutveckling (artikel 20)

- nyetableringsstod: unga jordbrukare for
att etablera jordbruk, annan verksamhet 4n
jordbruksverksamhet pé landsbygden (jord-
brukare eller medlemmar i jordbrukshushall,
mikroforetag och sma foretag) och for ut-
veckling av smébruk (smébruk sdsom dessa
definieras av medlemsstaterna)

- stod for investeringar i annan verksamhet
an jordbruk (jordbrukare eller medlemmar i
jordbrukshushall, mikroforetag och sma fore-
tag)

- stod till jordbrukare som deltar i ordning-
en for smabrukare och som éatar sig att per-
manent Gverlata hela sitt foretag och motsva-
rande stodrittigheter till en annan jordbruka-
re

Atgirden motsvarar enligt kommissionen i
princip alla sex prioriteringar for lands-
bygdsutveckling.

En ung jordbrukare ska vara under 40 ar dé
ansdkan ldmnas in, yrkesméssigt kompetent
och for forsta gangen etablera jordbruk i
jordbruksforetaget som den ansvariga perso-
nen. Varje fysisk eller juridisk person eller en
grupp av fysiska eller juridiska personer kan,
oavsett deras nationella status, betraktas som
medlem av ett jordbrukshushéll, med undan-
tag av anstéllda inom lantbruket. En juridisk
person ska dock bedriva jordbruksverksam-
het pa girden vid tidpunkten for ansékan om
stod.

Nyetableringsstod ska villkoras av inldm-
ning av en affirsplan vars genomforande
maste inledas inom sex manader frin och

med dagen for beslutet om beviljande av
stod. Den sista stodutbetalningen (med un-
dantag av stdod for utveckling av smébruk)
ska villkoras av att affdrsplanen genomfors
korrekt.

Medlemsstaterna ska ange troskelvirden
for stodberittigade jordbruksforetag (Ovre
och nedre grinser) nir det giller nyetable-
ringsstod for unga jordbrukare och stod for
utveckling av smébruk. Troskelvirdena for
nyetableringsstdd och stod for smébruk far
inte 6verlappa varandra och skillnaden mel-
lan den nedre grinsen och den &vre grinsen
for stoden ska vara tillrackligt stor. Troskel-
vérdena ska dessutom faststéllas sé att stoden
begrinsas till jordbruksforetag som omfattas
av definitionen av mikroforetag och sméafore-
tag.

Nyetableringsstodet ska vara i form av ett
schablonbidrag och far uppgad till hogst
70 000 euro for unga jordbrukare och annan
verksamhet &n jordbruksverksamhet, for
smabruk far det dock uppga till 15 000 euro.
Nér stodbeloppet anges ska hénsyn tas till
programomrédets socioekonomiska situation.
Stddnivan for investeringar i annan verksam-
het 4n jordbruk har dock inte angetts i bilaga
I till férordningen.

Nyetableringsstod far utbetalas i form av
minst tvd delbetalningar under hogst fem éar.
Delbetalningarna far gradvis minskas.

Stod for overlatelse av jordbruksforetag
som hor till ordningen for smébrukare ska ar-
ligen (till och med den 31 december 2020)
uppgé till hogst 120 procent av den éarliga
stodutbetalning som stodmottagaren erhdll
inom ramen for ordningen for smabrukare.

I undantagsfall kan bidragsnivéan for nyeta-
bleringsstod for unga jordbrukare uppgé till
hogst 80 procent.

Delegerade akter far antas om villkoren for
ndr juridiska personer kan betraktas som
unga jordbrukare, faststillande av tidsfrister
for inhdmtande av yrkesméssig kompetens,
de uppgifter som affarsplaner minst ska in-
nehalla och de kriterier som medlemsstaterna
ska anvinda for att faststilla de grénser for
nyetableringsstdd for unga jordbrukare och
stod for utveckling av smabruk som géller
stodberittigade jordbruksforetag.
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Grundldggande tjdnster och fornyelse av
samhéllen i landsbygdsomraden (artikel 21)

- utarbetande och uppdatering av planer for
utveckling av kommuner och deras grund-
laggande tjénster och av skydds- och forvalt-
ningsplaner for Natura 2000-omraden och
andra platser av hogt naturvérde

- investeringar som syftar till uppréttande,
forbattring eller utvidgning av alla typer av
smaskalig infrastruktur, dven investeringar i
fornybar energi

- upprittande, forbéttring och utvidgning
av bredbandsinfrastruktur samt passiv bred-
bandsinfrastruktur och tillhandahallande av
tillgdng till bredband och offentlig e-
forvaltning

- investeringar som syftar till uppréttande,
forbattring och utvidgning av grundliggande
tjénster for landsbygdsbefolkningen, inbegri-
pet fritid och kultur, och den tillhérande inf-
rastrukturen

- offentliga organs investeringar i infra-
struktur for fritids- och rekreationsdndamal,
turistinformation och skyltning for turistmal

- utredningar och investeringar i samband
med underhdll, restaurering och uppgrade-
ring av samhéllens och landsbygdslandskaps
kultur- och naturarv, inbegripet socioekono-
miska aspekter

- investeringar som é&r inriktade pa flyttning
av verksamheter och ombyggnader av hus el-
ler andra inréttningar som ligger i nérheten
av landsbygdssamhéllen och som syftar till
att forbéttra livskvaliteten eller att forbattra
platsens miljoprestanda

Stdd inom ramen for denna atgérd ska en-
dast gilla smaskalig infrastruktur sisom an-
ges 1 programmet, men i programmen kan
emellertid foreskrivs om undantag fran denna
regel for investeringar i bredband och forny-
bar energi. I sddant fall ska otvetydiga krite-
rier som sdkerstiller forenlighet med stod
inom ramen for andra unionsinstrument an-
ges.

Delegerade akter far antas om definitionen
av de olika typerna av fornybar energi som
ska vara stodberéttigande.

Investeringar i skogsomradesutveckling och
frimjande av skogsbruksforetagets overlev-
nad (artiklarna 22—27)

- beskogning och skapande av skogsmark

- upprattande av skogsjordbruk

- forebyggande och aterstillande av skogs-
skador som uppstér till f6ljd av skogsbrander
och naturkatastrofer, déribland sjukdomsut-
brott och skadegodrare, ekokatastrofer samt
klimathot

- investeringar som forbéttrar skogsekosys-
temens forméga att klara klimatindringar,
miljovérde och potential att begriansa klimat-
fordndringar

- investeringar i nya skogsbrukstekniker
och i bearbetning och saluféring av skogs-
produkter

Delegerade akter far antas om villkoren for
att faststélla forekomsten av en naturkatastrof
eller skadegorare och sjukdomsutbrott och en
definition av stodberdttigande typer av fore-
byggande atgérder.

Inrédttande av producentgrupper (artikel 28)

- att for de producenter som dr medlemmar
1 grupperna anpassa produktionen och utbu-
det till marknaden

- att gemensamt sldppa ut varor pd markna-
den, inklusive forberedelse for forsdljning,
centralisering av forséljningen och leveranser
till grossister

- att inféra gemensamma regler for infor-
mation om produktionen, sarskilt om skord
och tillginglighet

- att genomfora andra insatser som kan ut-
foras av producentgrupper, sdsom att utveck-
la affirs- och marknadsforingskompetens
samt organisera och underlétta innovations-
processer

- att inrétta producentgrupper som erkidnns
av medlemsstaterna (stod ska endast beviljas
for producentgrupper som omfattas av defini-
tionen av mikroforetag och sma och medel-
stora foretag)

Erkdnnandet gors pd grundval av en afférs-
plan som producentgrupperna utarbetat.
Medlemsstaterna ska kontrollera att affars-
planens méal har uppnatts inom fem ar frén
det att producentgruppen erkindes.
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Stodet ska utbetalas arligen i form av ett
schablonbelopp under de forsta fem aren ef-
ter dagen da producentgruppen erkidndes, och
ska berdknas pé grundval av gruppens érliga
saluforda produktion sa att stodprocenten
minskar arligen (10, 10, 8, 6,4 procent). For
saluford produktion som overstiger 1 miljon
euro utbetalas stodet dock i enlighet med en
mindre stodprocent (5, 5, 4, 3, 2 procent).
Under det forsta aret far medlemsstaterna be-
tala ut ett stodbelopp som berdknas utifran
medlemmarnas genomsnittliga arliga salu-
forda produktion under de tre ar som fore-
gick gruppens bildande. For producentgrup-
per inom skogsbrukssektorn ska stodet be-
rdknas pa grundval av medlemmarnas ge-
nomsnittliga arliga saluférda produktion un-
der de fem ar som foregick gruppens bildan-
de. Det sista delbeloppet far endast betalas ut
efter att medlemsstaterna kontrollerat att af-
farsplanen har genomforts korrekt.

Milj6- och klimatvénligt jordbruk (artikel 29)

- en obligatorisk atgérd, i enlighet med na-
tionella, regionala eller lokala specifika be-
hov och prioriteringar

- stod for miljo- och klimatvénligt jordbruk
(nedan miljostéd) kommer dven i fortsétt-
ningen att ha en viktig roll i friga om att bi-
dra till hallbar utveckling i landsbygdsomra-
den och att bemota samhillets 6kade krav pa
miljotjanster

Genom miljostdd for jordbruk ska tjénster
for hela samhallet uppréitthallas med hjélp av
sddana insatser inom jordbruk som inverkar
pa bekdmpning och anpassning av klimatfor-
andringar samt skydd och forbattring av mil-
jO, landsbygdslandskap och deras sirdrag,
naturresurser, jordmin och genetiska mang-
fald. Sarskild uppmarksamhet ska visas pro-
duktionssystem med genetiska resurser och
hogt miljovarde.

Miljostod kan betalas endast for atgirder
som Overstiger de krav som ska stéllas pa di-
rektstod (tvarvillkor: artiklarna 93—94 i den
horisontella forordningen; miljéanpassning:
artiklarna 29—33 i forordningen om direkt-
stod), tillimpliga minimikrav for anvédndning
av goddselmedel och vixtskyddsmedel och

andra tillimpliga krav som faststélls i den na-
tionella lagstiftningen.

Miljostod far beviljas jordbrukare, grupper
av jordbrukare eller grupper av jordbrukare
och andra markforvaltare av jordbruksmark.
Dessa nya gemensamma ataganden kan moj-
liggora 6kade miljoméssiga fordelar, men de
medfor dven Okade transaktionskostnader
som ska ersittas (till ett virde av hogst 30
procent, i andra fall ska den hogsta nivén
vara 20 procent). I sérskilt motiverade fall
kan miljostod betalas ut dven till andra mark-
forvaltare for att uppna miljopaverkan.

Medlemsstaterna ska genom expertradgiv-
ning sdkerstilla att jordbrukare och andra
markégare som gor insatser inom ramen for
denna atgédrd ges den kunskap och informa-
tion om miljofragor som krédvs. Att delta i ut-
bildning kan inga i villkoren for dtagandena.
Efter det att ett atagande som gjorts for en
period om fem eller sju ar har avslutats far
forldngningar med ett ar i taget beviljas. Pe-
rioden kan av motiverade skdl dven vara
langre.

Medlemsstaterna far vid behov tillimpa ur-
valskriterierna i artikel 49.3 for att sdkerstélla
att atgirden tillimpas effektivt. Inbjudningar
att ldmna forslag (call for proposal) dr mojli-
ga. Miljostod far inte beviljas for ataganden
som omfattas av &tgidrden for ekologiskt
jordbruk (en annan atgérd foreslas for detta).
Stod kan dven ges for bevarande av genetiska
resurser 1 jordbruket.

Miljostoden fér uppgé till hogst 600 euro
per ha och ar for ettariga grodor, 900 euro
per ha och ar for specialiserade flerariga gro-
dor, 450 euro per ha och ar fér annan mark-
anvindning och 200 euro per djurenhet och
ar for lokala raser som riskerar att forsvinna
fran djurhéllningen. I undantagsfall kan stod-
nivdn hojas med beaktande av de sirskilda
forhallanden som angivits i programmen.

Genomforandeakter far antas om avgrins-
ning till andra atgirder, omvandling till andra
enheter, berdkning av transaktionskostnader,
omvandling eller justering av dtaganden samt
kriterier och mdjligheten att anvinda stan-
dardantaganden vid berdkningen av inkomst-
bortfall.

Delegerade akter far antas ndr det géller
forlangningen pé ett ar av ataganden efter in-
satsens inledande period, villkoren for ata-



22 U 69/2011 rd

gandena att extensifiera djurproduktionen el-
ler skota djurproduktionen pa annat sitt, be-
grinsa anvindningen av godselmedel, véxt-
skyddsmedel eller andra insatsvaror, foda
upp lokala raser som riskerar att férsvinna
frdn djurhallningen eller bevara vixtgenetis-
ka resurser, samt ndr det géller definitionen
av stodberdttigade insatser for bevarande av
genetiska resurser.

Ekologiskt jordbruk (artikel 30)

- ataganden for att stdlla om till eller bibe-
hélla ekologiska odlingsmetoder

Stod for ekologiskt jordbruk ska per hektar
utnyttjad jordbruksareal beviljas jordbrukare
eller grupper av jordbrukare.

Efter det att ett dtagande som gjorts for en
period om fem é&r har avslutats far forléang-
ning beviljas med ett ar i taget. Transaktions-
kostnader far erséttas till ett virde av upp till
20 procent och d& atagandena gors gemen-
samt ska den hogsta nivan vara 30 procent.
Stod for ekologiskt jordbruk ska uppga till
hogst 600 euro per ha och ar for ettariga gro-
dor, 900 euro per ha och ar for specialiserade
flerariga grodor och 450 euro per ha och ar
for annan markanvindning. 1 undantagsfall
kan stddnivdn hojas med beaktande av de
siarskilda forhéllanden som angivits i pro-
grammen.

Stdd inom ramen for Natura 2000 och ramdi-
rektivet for vatten (artikel 31)

- for att kompensera jordbrukare eller
skogsdgare for inkomstbortfall eller kostna-
der i samband med genomforandet av direk-
tiven  2009/147/EG,  92/43/EEG  och
2000/60/EG

Stodnivaerna ska de fem forsta aren uppga
till hogst 500 euro per ha och ar, senare till
200 euro per ha och ar och i ramdirektivet for
vatten till minst 50 euro per ha och ér.

Enligt punkt 31 i ingressen bor medlems-
staterna beakta de specifika behoven inom
Natura 2000-omradena vid den Svergripande
utformningen av landsbygdsutvecklingspro-
grammen.

Stod till omraden med naturliga eller andra
sirskilda begransningar (artiklarna 32—33)

- for att kompensera jordbrukare i bergs-
omraden och andra omrédden med naturliga
eller andra sérskilda begrinsningar for in-
komstbortfall och extrakostnader relaterade
till begrinsningarna for jordbruksproduktio-
nen i det berérda omradet

Kommissionen foreslar foljande indelning i
tre omraden: bergsomraden, andra omraden
an bergsomrdden med vésentliga naturliga
begrinsningar (s.k. mellanomraden) och
andra omraden som paverkas av sarskilda
begrinsningar. Det finns inte ldngre nagot
krav pé extensiv produktion.

Stoden é&r arliga, dvs. det finns inte langre
nagot krav pé att produktionen ska bedrivas i
fem &r efter den inledande utbetalningen.
Stodnivaerna berdknas genom att jimfora ex-
trakostnaderna och inkomstbortfallen fér om-
rdden med vésentliga naturliga begransningar
med extrakostnaderna och inkomstbortfallen
for omraden som inte paverkas av dessa be-
gransningar. Vid berékningen av stodnivéer-
na ska hénsyn tas till eventuella kompensa-
tionsbidrag enligt den forsta pelaren. Stddni-
vaerna ska uppgé till minst 25 euro per ha
och ar eller hogst 250 euro per ha och ar och
i bergsomréden till 300 euro per ha och &r, i
undantagsfall kan nivin hdjas med beaktande
av de sérskilda forhéllanden som angivits i
programmen. Vid berdkningen av stdden
finns det inte 1&ngre ndgon majlighet till me-
deltal i de omrdden som omfattas av pro-
grammet (stoden dr "som hdgst", inte "i me-
deltal hogst"). I programmen ska det anges
att stoden trappas ned ovanfor en arealgrins
per jordbruksforetag.

Overgangsperioden 2014—2017 &r avsedd
for jordbrukare i omrdden som i samband
med den nya avgransningen av omraden blev
utan stdd till mindre gynnade omraden: dessa
stod ska trappas ned med start 2014, da 80
procent av det stod som erholls 2013 ska be-
talas ut, till 2017, da 20 procent ska betalas
ut. I medlemsstater som inte slutfort av-
gransningen av omraden fore den 1 januari
2014 ska ovanndmnda &vergangsbestimmel-
ser tillampas. Nér avgransningen ar slutford
ska jordbrukare inom omraden som fortfa-
rande dr stodberdttigade erhélla oavkortade
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stdd och jordbrukare som inte ldngre ar stod-
berittigade ska fortsdtta att fa stdd under
ovanniamnda overgangsperiod.

Andra omréden 4n bergsomraden ska anses
ha visentliga naturliga begrinsningar om
minst 66 procent av den utnyttjade jord-
bruksarealen uppfyller minst ett av de kriteri-
er som anges 1 bilaga Il vid det angivna tros-
kelvdrdet. Avgransningen gors pa ldmplig
niva vad giller lokala administrativa enheter
("LAU 2”-nivd). Medlemsstaterna ska gora
en noggrann avvigning, pad grundval av ob-
jektiva kriterier, for att utesluta omraden i
vilka vésentliga naturliga begransningar har
dokumenterats, men beméstrats genom inve-
steringar eller ekonomisk verksamhet. Med-
lemsstaterna ska till sina landskapsutveck-
lingsprogram foga en beskrivning av av-
gransningen av omraden som ska fa stod till
mindre gynnade omraden.

Djurskydd (artikel 34)

- for att kompensera jordbrukare for in-
komstbortfall och extrakostnader till foljd av
djurskyddséataganden

Stoden far uppga till hogst 500 euro per
djurenhet. Djurskyddsataganden ska goras
for ett ar at gangen (tidigare for perioder om
fem ar).

Tjénster for miljo- och klimatvénligt skogs-
bruk samt skogsskydd (artikel 35)

- for att kompensera de inkomstbortfall och
extrakostnader som ataganden om miljévén-
ligt skogsbruk har gett upphov till

Samarbete (artikel 36)

- samarbeten mellan olika aktdrer inom
unionens jordbruks- och livsmedelskedja,
skogssektorn och bland andra aktérer som
bidrar till att uppna landsbygdsutvecklingens
mal och prioriteringar, inbegripet branschor-
ganisationer

- skapandet av kluster och nitverk

- inrdttandet och drivandet av operativa
grupper inom det europeiska innovations-
partnerskapet for produktivitet och hallbarhet
inom jordbruket

Stod inom ramen for denna atgird ska
frimja former av samarbete som inbegriper
minst tva foretag. Samarbetet kan inkludera
pilotprojekt, utveckling av produkter, proces-
ser och tekniker inom jordbruks-, livsmedels-
och skogsbrukssektorerna, utveckling av
marknadsforing och logistik av lokal produk-
tion och korta leveranskedjor, gemensamma
miljoprojekt, gemensamma &tgérder for be-
gransning av och anpassning till klimatfor-
andringar, samarbeten inom hallbar produk-
tion av biomassa (livsmedels- och energipro-
duktion samt industriprocesser), genomfo-
rande av offentlig-privata partnerskap och
lokala utvecklingsstrategier samt uppréttande
av skogsbruksplaner eller motsvarande in-
strument. Samarbete mellan omréden och
medlemsstater dr dven mojligt.

Riskhantering (artiklarna 37—39)

- stdd som betalas direkt till jordbrukarna i
form av bidrag for skorde-, djur- och véxtfor-
sdkringar som ticker ekonomiska forluster
orsakade av ogynnsamma vaderforhallanden
samt djur- eller vaxtsjukdomar eller angrepp
av skadegorare

- stod till gemensamma fonder som an-
vinds for att betala ut ekonomisk ersittning
till jordbrukare som drabbats av forluster till
foljd av ett utbrott av en djur- eller véxtsjuk-
dom eller en miljoolycka

- bidrag till gemensamma fonder som beta-
lar ut erséttning till jordbrukare som drabbas
av en kraftig inkomstminskning (ett inkomst-
stabiliseringsverktyg)

Med gemensam fond (mutual fund) avses 1
detta sammanhang ett system som ackredite-
ras av medlemsstaten; de anslutna jordbru-
karna &r forsdkrade via fonden och fonden
betalar ut ersittning till dem av ovanndmnda
orsaker. Medlemsstaterna ska i hér se till att
undvika Overkompensation till f6ljd av att
denna atgird kombineras med andra natio-
nella stod eller unionsstdd eller privata for-
sakringar. Vid berdkningen av jordbrukarnas
inkomstnivier ska ocksé direkt inkomststod
som erhalls inom ramen for Europeiska fon-
den for justering for globaliseringseffekter
beaktas.
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I fraga om stdd som betalas direkt till jord-
brukare ska stodet ticka produktionsforluster
pa minst 30 procent av den genomsnittliga
arsproduktionen for en jordbrukare som be-
réknas for en period pa flera ar. Forsdkring-
arna ska técka orsakade forluster eller i fraga
om djursjukdomar dven atgérder for att be-
grinsa dem. Skada som ska ersdttas mdste
konstateras av en nationell behdrig myndig-
het och kriterier som ska ligga till grund for
ett sadant konstaterande far faststillas pa for-
hand. Forsdkringsutbetalningarna far som
hogst kompensera for de sammanlagda kost-
naderna for forlusterna och fér inte vara
kopplade till krav pé framtida produktion.
Medlemsstaterna far begrénsa den andel av
forsakringspremien som kan komma ifraga
for stod. Stodets maximibelopp ar 65 procent
av den forsékringspremie som ska betalas (av
de stodberittigande kostnaderna, dvs. skatt
pa forsdkringspremie &r inte foremal for
stod).

Bidrag som betalas in till fonden far endast
avse de administrativa kostnaderna for att
starta den gemensamma fonden samt de be-
lopp som betalas ut frdn den gemensamma
fonden som ersdttning till jordbrukare och
rdnta pd kommersiella 14n som den gemen-
samma fonden tagit for att betala ut den
ovanndmnda erséttningen. Offentliga medel
far inte bidra till det grundlaggande kapitalet.
Krav som giller stod ska dven faststillas for
inrdttande och forvaltning av de gemensam-
ma fonderna (godkédnnande, Oppen policy,
regler) och djursjukdomars stodberittigande
(sjukdomar som finns upptagna i den for-
teckning 6ver djursjukdomar som upprittats
av Virldsorganisationen for djurens hélsa
och/eller i bilagan till radets beslut
90/424/EEG). Medlemsstaterna far begrinsa
de stodberittigande kostnaderna genom att
tillimpa tak per fond eller lampliga tak per
enhet. Det hogsta stodbeloppet dr 65 procent
av de stodberattigande kostnaderna.

Det bidrag som i form av ett inkomststabi-
liserande verktyg betalas ut till gemensamma
fonder far endast avse de belopp som betalas
ut frén fonden som ersdttning till jordbrukare
samt ridnta pa kommersiella 1&n som fonden
tagit for att betala ut den ovanndmnda ersatt-
ningen. Samma krav som ovan giller for de
gemensamma fonderna och for inrittande

och forvaltning av dem. Dessutom faststélls
krav pad minimibeloppet for inkomstminsk-
ningen (minst 30 procent) av jordbrukarens
medelarsinkomst, faststdllande av inkomst
samt hur mycket utbetalningarna till jordbru-
kare ska ersitta (hogst 70 procent av den for-
lorade inkomsten). Det hogsta stodbeloppet
ar 65 procent av de stodberéttigande kostna-
derna.

Ovriga finansieringsmal

Leader (artikel 31 i den allménna forordning-
en, artiklarna 42—45 i landsbygdsforord-
ningen)

Lokal utveckling i enlighet med Leader-
principen &r obligatoriskt i alla program for
landsbygdsutveckling, och for lokal utveck-
ling ska i programmen reserveras minst 5
procent av EJFLU-bidraget.

Stod till lokal utveckling ska omfatta fyra
olika former av stéd. Forberedande stod om-
fattar stod till sma pilotprojekt och ett "Lea-
der-startpaket” som bestar av kapacitetsbyg-
gande atgirder for grupper som inte genom-
forde Leader under programperioden 2007—
2013. Stod for genomforande av den lokala
utvecklingsstrategin omfattar stéd for ge-
nomfOrande av insatser inom denna strategi.
Stod for forberedelser infor och genomforan-
de av samarbetsverksamhet i den lokala ak-
tionsgruppen beviljas interregionala eller
transnationella (flera medlemsstater eller
tredjelénder) samarbetsprojekt. Stod for lokal
utveckling omfattar dven stéd for lopande
kostnader och ledningsfunktioner inom den
lokala utvecklingsstrategin.

Forutom andra lokala aktionsgrupper, kan
partner i en lokal aktionsgrupp vid samar-
betsprojekt vara ett lokalt partnerskap mellan
offentliga och privata sektorn fran ett lands-
bygdsomrade som genomfor en lokal utveck-
lingsstrategi inom eller utanfér unionen samt
ett lokalt partnerskap mellan offentliga och
privata sektorn fran ett icke-landsbygds-
omrade som genomfor en lokal utvecklings-
strategi. I de fall samarbetsprojekt som ska
finansieras inte véljs av de lokala aktions-
grupperna ska medlemsstaterna inritta ett sy-
stem for lopande inldmning av ansdkningar
for samarbetsprojekt. Medlemsstaterna ska
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offentliggdra de nationella eller regionala
administrativa forfarandena avseende valet
av transnationella samarbetsprojekt och en
forteckning over stodberéttigande kostnader
senast tva ar efter det datum da deras pro-
gram godkdndes. Samarbetsprojekt ska god-
kdnnas senast fyra méanader efter den dag da
projektet ldmnades in. Medlemsstaterna ska
anméila godkénda transnationella samarbets-
projekt till kommissionen.

Stod for lopande kostnader och lednings-
funktioner inom den lokala utvecklingsstra-
tegin ska uppga till hogst 25 procent av de
sammanlagda offentliga utgifterna inom den
lokala utvecklingsstrategin. Det utbetalande
organet far betala ut hogst 50 procent av det
offentliga stodet i forskott, om en sddan moj-
lighet anges i1 programmet.

Tekniskt stod

I programmen ingér tekniskt stdd med vil-
ket man enligt den allménna forordningen far
stodja insatser for forberedelser, forvaltning,
Overvakning, utvérdering, information och
kommunikation, nétverksarbete, beslut om
klagomél samt kontroll och revision. Dessut-
om fir man stddja insatser for att minska den
administrativa bordan for stddmottagarna och
insatser for att 6ka kapaciteten hos medlems-
staternas myndigheter nér det géller forvalt-
ning och anvindning av fonderna. Dessa in-
satser kan gélla bade tidigare och senare pro-
gramperioder.

Genom landsbygdsforordningen har kost-
nader for forberedande arbete for avgréns-
ning av omraden med naturliga begrénsning-
ar lagts till de insatser och atgéirder som kan
finansieras genom tekniskt stod. Det atteste-
rande organets verksamhet far inte finansie-
ras genom tekniskt stdd. Det tekniska stodet
far uppga till hogst 4 procent av det totala be-
loppet for programmet som dven inkluderar
att bilda och driva ett nationellt landsbygds-
nétverk.

Kommissionen finansierar, med det teknis-
ka stod som reserverats for den, verksamhe-
ten inom det europeiska nitverket for lands-
bygdsutveckling och det europeiska utvirde-
ringsnitverket for landsbygdsutveckling som
varit verksamma under finansieringsperioden
2007-2013. Kommissionen foreslar dven att

det ska inridttas ett nytt ndtverk for att stodja
det europeiska innovationspartnerskapet for
produktivitet och héllbarhet inom jordbruket,
dvs. nédtverket for det europeiska innova-
tionspartnerskapet, samt operativa grupper
inom det europeiska innovationspartnerska-
pet for produktivitet och héllbarhet inom
jordbruket. Kommissionen finansierar dess-
utom med tekniskt stod utdelningen av pris
for innovativt, lokalt samarbete i lands-
bygdsomréden. Medlemsstaterna ska i fraga
om urval, utbetalning och 06vervakning
gemensamt dela ut priset till samarbetspro-
jekt mellan minst tva enheter frén olika med-
lemsstater som forverkligar ett innovativt,
lokalt koncept.

Ytterligare nationell finansiering

Ytterligare nationell finansiering far utbeta-
las for att finansiera sadana atgéirder for
landsbygdsutveckling i enlighet med artikel
42 i fordraget som kommissionen godkidnner
som en del av programplaneringen.

Programmens innehall och godkdnnande och
andring av dem

Programplaneringens innehéll

Medlemsstaterna far utarbeta ett samlat
program for hela landet eller en uppsittning
regionala program. Medlemsstater med regi-
onala program far ockséd for godkénnande
lagga fram nationella villkor med inslag som
dr gemensamma for dessa program utan ett
separat budgetanslag. Medlemsstaterna far i
sina program dessutom infoga tematiska del-
program som bidrar till unionens priorite-
ringar for landsbygdsutveckling och som av-
ser faststidllda behov, sdrskilt ndr det géller
unga jordbrukare, smabruk, bergsomraden
och korta leveranskedjor. De stodnivaer som
faststélls i bilaga I far hdjas med 10 procent-
enheter for insatser som far stod inom ramen
for tematiska delprogram som avser smabruk
och korta leveranskedjor (stodnivderna far
emellertid inte dverstiga 90 procent). Nar det
giller unga jordbrukare och bergsomriden
far stodnivaerna hojas i enlighet med bilaga
I. De tematiska delprogrammen far ocksé
avse sdrskilda behov som ror omstrukture-
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ring av jordbrukssektorer med stor inverkan
pa utvecklingen av ett sérskilt landsbygds-
omréde.

Programmens innehéll

I den allménna foérordningen foreskrivs om
vad som ska ingd i alla program:

- En strategi for hur programmet ska bidra
till unionens strategi for smart och hallbar
utveckling for alla, som overensstimmer med
den gemensamma strategiska ramen och
partnerskapsavtalet. Alla program ska inne-
halla arrangemang for hur fonderna kan
genomforas péd ett effektivt och samordnat
satt, samt atgirder for att minska stodmotta-
garnas administrativa borda.

- For alla prioriteringar ska man ange sér-
skilda mal och finansiering.

- For varje prioritering ska man ange indi-
katorer som ligger till grund for 6vervakning,
beddmning och resultatdoversyn. I dessa ska
ingd finansiella indikatorer, utfallsindikatorer
och resultatindikatorer.

- En beskrivning av atgédrder for att framja
jémstélldhet mellan kvinnor och mén, be-
kidmpa diskriminering och stérka héllbar ut-
veckling.

- Det preliminéra stodbelopp som ska an-
vindas for klimatférandringsmal.

Utdver vad som anges i den allmidnna for-
ordningen ska varje program innehalla:

- En férhandsbeddmning.

- En analys av situationen som ska bygga
pa unionens prioriteringar (swot-analys). Be-
hov som rér miljo, begransning av och an-
passning till klimatfordndringar samt fram-
jande av innovation ska utvirderas i forhal-
lande till alla prioriteringar, och relevanta at-
girder inom dessa omraden ska identifieras
for varje prioriteringsniva.

- En beskrivning av strategin som innebér
att mal stélls upp for vart och ett av de omra-
den som omfattas av unionens prioriteringar,
pd grundval av gemensamma indikatorer,
samt ett urval av atgidrder som valts for att
uppna maélen.

- En utvérdering av forhandsvillkoren, de-
taljerade atgarder for att forverkliga dem och
tidtabellen for detta samt faststdllande av
milstolpar.

- En beskrivning av varje utvald atgérd.

- I samband med lokal utveckling, en be-
skrivning av samordningsmekanismerna mel-
lan lokala utvecklingsstrategier for foljande
atgirder: samarbete, grundliggande tjanster
och fornyelse av samhéllen i landsbygdsom-
rdden och stodet for annan verksamhet &n
jordbruksverksamhet 1 landsbygdsomraden
inom ramen for jordbruks- och affarsutveck-
lingsatgarden.

- En beskrivning av den strategi som ska
leda till innovationer for att forbattra produk-
tiviteten och frimja en hallbar resursforvalt-
ning och en beskrivning av hur man bidrar
till att uppna syftena for det europeiska inno-
vationspartnerskapet for produktivitet och
hallbarhet inom jordbruket.

- En analys av dvervaknings- och utvérde-
ringskraven och utvérderingsplanen. Med-
lemsstaten ska tillhandahalla tillrdckliga re-
surser for de behov som identifieras.

- En finansieringsplan som innehéller: det
totala planerade bidraget per &r fran EJFLU
och 1 tillimpliga fall ska separat anges den
andel som frén direktstdd overfors till EJFLU
samt varje atgird (och varje sarskild atgérd,
om en annan bidragsnivd) och det samman-
lagda unionsbidrag som planeras for tekniskt
stdd och den tillampliga bidragsnivan.

- En indikatorplan som for var och en av
unionsprioriteringarna innefattar indikatorer-
na och de utvalda atgidrderna med planerade
utfall och planerade utgifter, redovisade med
en fordelning pé offentliga och privata utgif-
ter.

- Ytterligare nationell finansiering per &t-
gérd.

- De uppgifter som behovs for behandling
av statligt stdd och en forteckning Over at-
gérder for att genomfora statligt stod.

- Information om komplementariteten med
atgérder som finansieras via andra instrument
inom ramen for den gemensamma jordbruks-
politiken, via sammanhallningspolitiken eller
via EHFF.

- En redogorelse for hur programmet ska
genomforas.

- Vilka parter som utsetts och resultaten
frén deras samrad.

- De huvudsakliga delarna i det nationella
landsbygdsnitverkets handlingsplan, dess
struktur och anslag till verksamhet.
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Om tematiska delprogram tas med i ett pro-
gram ska varje delprogram innehalla:

- En sérskild analys av situationen (swot-
analys) och de behov som maste hanteras
med hjélp av delprogrammet.

- Sérskilda mal och ett urval av éatgarder,
som &r grundande pé en noggrann definition
av delprogrammets interventionslogik, inklu-
sive vilket bidrag som forvéntas fran de at-
gérder som valts ut for att uppnd maélet.

- En separat specifik indikatorplan med
planerade utfall och planerade utgifter, forde-
lade pa offentliga och privata utgifter.

Dessutom ska forvaltningsmyndigheten de-
finiera ”landsbygdsomrade” pa programniva.

Forvaltning av program
Allmént

Urvalet av projekt som ska stodas av EJ-
FLU sker i huvudsak i enlighet med de ur-
valskriterier som forvaltningsmyndigheterna
har faststillt i samarbete med programmets
overvakningskommitté. 1 programmen kan
man forutom direktstdd som inte kan betalas
tillbaka och direktstdd som kan betalas till-
baka ta i bruk dven de finansieringsinstru-
ment (t.ex. overforing av stdd via olika fon-
der) och kombinationer av dessa som avses i
den allménna forordningen. Allminna be-
stimmelser om stodberéttigande utgifter,
gemensamma regler som géller fonder och
andra gemensamma regler som hanfor sig till
finansiering och forvaltning av resurser finns
i den allménna forordningen och fondspeci-
fika bestdammelser i landsbygdsférordningen
och den horisontella férordningen.

Finansiering

Finansieringsperioden foreslds vara 1 janu-
ari 2014—31 december 2020, och enligt N+2
regeln ska utbetalningarna for denna period
upphora den 31 december 2022. I program-
men ska en enda bidragsniva i forhéllande till
de stodberittigande offentliga utgifterna fast-
stillas for samtliga atgdrder med vissa un-
dantag. For Finlands del far bidragsnivén va-
riera mellan 20-50 procent med undantag for
vissa atgirder som anges i landsbygdsforord-
ningen (atgérder som giller kunskapsoverfo-

ring och informationsatgérder, inrdttande av
producentgrupper och samarbete, Leader
samt nyetableringsstod for unga jordbrukare
inom ramen for atgdrden jordbruks- och af-
farsutveckling) dér bidragsnivdn kan vara
hogst 80 procent. Dessutom far bidragsnivan
1 undantagsfall vara 100 procent i insatser
som finansieras med medel som overfors fran
direktstdd och som bidrar till innovation av
betydelse for produktivitet och hallbarhet
inom jordbruket. En temporir hdjning av bi-
dragsnivan pa grund av tillfélliga budgetpro-
blem ar d&ven mdjlig i undantagsfall.

EU:s totala stod for landsbygdsutveckling,
dess fordelning per &r och det minimibelopp
som ska koncentreras till regioner som ut-
vecklas langsammare ska faststillas genom
beslut av rddet och kommissionen. De totala
beloppen ska indexregleras med 2 procent
per ar. Kommissionen ska genom genomfo-
randeakter gora en fordelning per &r och per
medlemsstat av unionens totala stod som ska
anvindas for landsbygdsutvecklingsprogram
och vid fordelningen ska kommissionen ta
hinsyn till objektiva kriterier kopplade till
malen och tidigare prestanda. Dessa belopp
inbegriper dven de medel som Overforts fran
direktstod.

Forslaget till Europaparlamentets och ré-
dets forordning om regler for direktstod for
jordbrukare inom de stodordningar som ingér
i den gemensamma jordbrukspolitiken
(KOM(2011) 625 slutlig) (nedan foérordning-
en om direktstdd) mojliggoér Overforing av
medel mellan pelarna. Frdn de nationella ta-
ken for direktstod 2014—2019 far medel
Overforas till hdgst 5 procent for att anviandas
som EJFLU-bidrag for landsbygdsutveck-
ling. Finland (liksom fyra andra gamla med-
lemsstater och sju nya medlemsstater, vars
direktstodnivaer ligger under 90 procent av
EU-genomsnittet) far dven Gverfora hogst 5
procent av EJFLU:s medel 2015—2020 for
att anvéndas till direktstdd. For denna &ver-
foring av medel mellan pelare ska medlems-
staterna fore den 1 augusti 2013 besluta och
meddela kommissionen om en procentsats
som ska tillimpas under hela finansierings-
perioden. Enligt férordningen om direktstod
kan for landsbygdsutveckling dessutom an-
véndas medel som frigjorts vid tillimpningen
av stodtak for storre jordbruk och dverforts
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till EJFLU och som ska anvindas till att bi-
dra till innovation av betydelse for produkti-
vitet och hallbarhet inom jordbruket.

I programmen ska 5 procent av det totala
EJFLU-bidraget reserveras for tilldelning av
resultatreserven 2019 och minst 5 procent for
Leader. Enligt forslaget ska inrdttande av ett
nationellt landsbygdsnitverk och dess verk-
samhet, inklusive beloppen for tekniskt stdd,
uppga till hogst 4 procent av programmens
totalfinansiering.

Kommissionen ska utifrén resultatramarna
for partnerskapsavtalen och hur man uppnétt
delmélen i programmen se dver resultaten av
varje program i enlighet med de ldgesrappor-
ter som ldmnas in 2017 och 2019, och till-
delningen av resultatreserven genomfors pa
grundval av denna dversyn i samarbete mel-
lan kommissionen och medlemsstaten. Till
resultatreserven ska dven laggas till inkoms-
ter som samlats in for EJFLU i enlighet med
artikel 45 1 den horisontella forordningen.
Resultatreserven ska tilldelas medlemsstater-
na i proportion till deras andel av det totala
stodbeloppet.

I den horisontella foérordningen finns be-
stimmelser om EJFLU-bidrag till program
och kommissionens pris for innovativt, lokalt
samarbete. Forfarandena motsvarar i huvud-
sak finansieringsperioden 2007-2013. I 6v-
rigt har man till storsta delen forsokt samla
bestimmelserna om EJFLU och Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) i den
horisontella forordningen.

Overvakning och utvirdering

P& samma sitt som under finansieringspe-
rioden 2007-2013 ska for Gvervakning och
utvérdering inréttas ett gemensamt overvak-
nings- och utvérderingssystem, och detta sy-
stem ska antas genom genomfOrandeakter.
Stodmottagare ska ata sig att tillhandahalla
forvaltningsmyndigheten och utvarderare all
information som krivs for att programmet
ska kunna 6vervakas och utvirderas.

Overvakning
En 6vervakningskommitté ska inrdttas se-

nast inom tre ménader efter det att ett pro-
gram antagits. En gemensam G&vervaknings-

kommitté far inrdttas for olika program.
Overvakningskommittén ska utarbeta en
egen arbetsordning. Forvaltningsmyndighe-
ten ska vara ordférande. Kommissionen ska
delta i kommitténs arbete i egenskap av rad-
givare.

Forvaltningsmyndigheten och  &dvervak-
ningskommittén ska Gvervaka programmets
genomforande pd grundval av ekonomiska
indikatorer samt utfalls- och maélindikatorer.
Medlemsstater med regionala program far
upprétta en nationell 6vervakningskommitté
som ska samordna genomforandet av dessa
program.

Overvakningskommittén ska sammantrdda
minst en gang om aret och ska regelbundet
granska programmets framsteg (indikatorer,
delmal). Overvakningskommittén ska radfra-
gas och avge ett yttrande om alla dndringar
av programmet. Overvakningskommittén far
utfarda rekommendationer till forvaltnings-
myndigheten om genomf6randet och utvér-
deringen av programmet.

Ett arligt 6versynsmote ska anordnas varje
ar under perioden 2016—2022. Det arliga
oversynsmotet kan omfatta mer &n ett pro-
gram. Aren 2017 och 2019 ska dversynsmo-
tet omfatta alla program i medlemsstaten,
och vid motet ska man ocksd beakta den
framstegsrapport om léget for genomforandet
av partnerskapsavtalet som ska ldmnas in.
Kommissionen ska vara ordférande vid det
arliga Oversynsmotet. Medlemsstaten och
kommissionen far enas om att inte anordna
ett arligt 6versynsmote for ett program (med
undantag for 2017 och 2019 d& mdtet méste
anordnas).

Utvérdering

Kvaliteten pa programmets genomforande,
dess effektivitet och verkan samt méluppfyl-
lelse utvdrderas av en oberoende utvérderare
som utfor regelbundna utvirderingar samt
forhandsutvérderingar och utvérderingar i ef-
terhand. Medlemsstaterna ska upprétta en ut-
virderingsplan genom vilken man sikerstil-
ler att de data och det kunnande och material
som krivs for utvirderingarna finns tillgédng-
liga. Atminstone en gdng under programperi-
oden ska man med hjidlp av en utvérdering
beddma hur stodet fran EJFLU har medver-
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kat till malen for varje prioriterat omrade.
Overvakningskommittén ska granska alla ut-
varderingar. Kommissionen ska ansvara for
att det gérs sammanfattningar av rapporterna
frdn forhandsutvirderingarna och utvérde-
ringarna i efterhand.

Nitverk

Med kommissionens tekniska stdd finansi-
eras kostnaderna for att inrdtta och driva fol-
jande nétverk inom unionen:

- Europeiskt nitverk for landsbygdsutveck-
ling

- Nitverket for det europeiska innovations-
partnerskapet samt operativa grupper inom
det europeiska innovationspartnerskapet for
produktivitet och hallbarhet inom jordbruket

- Europeiskt utvéarderingsnitverk for lands-
bygdsutveckling

24 Forordning om fragor av horisontell
natur (KOM(2011) 628 slutlig)

Avsikten med forslaget till férordning &r att
forbittra de forutsittningar som tillimpas pé
finansieringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Dessutom sammanfor forsla-
get gemensamma bestimmelser for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, t.ex. tvarvill-
kor, system for jordbruksradgivning, gransk-
ning och godkdnnande av rdkenskaperna
samt administration och kontroll av stodsy-
stemen. Avsikten dr att forordningen nir det
giller kontrollen ska omfatta de grundlég-
gande bestimmelserna for ett integrerat ad-
ministrations- och kontrollsystem, for affars-
handlingar och for sadana atgérder enligt
marknadsordningen som omfattar mark-
ningsinformation, ursprungsbeteckningar och
geografiska beteckningar samt for de kon-
troller som kommissionen riktar till med-
lemsstaterna.

Den horisontella férordningen och de rétts-
akter som utfirdas med stod av forordningen
ska ocksa tillampas pa atgérder enligt forord-
ningen om en samlad marknadsordning. Be-
stimmelserna som géller kontroll, administ-
ration och pafdljder av dessa atgérder defini-

eras for ndrvarande i forordningen om en
samlad marknadsordning.

Europeiska garantifonden for jordbruket
och Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling kvarstdr som fonder for fi-
nansiering av jordbruksutgifter.

Fjarranalys ska i fortsdttningen anvindas
for prognoser som géller bl.a. skdrdenivéer.
Enligt forslaget ska kommissionen sta for
kostnaderna for detta anvéndningséndamal.
Bl.a. agrometeorologiska och ekonometriska
modeller ska vid behov byggas upp i samar-
bete med nationella laboratorier och organ.
Avsikten med fjarranalyserna &r ocksa att
underlitta kontrollerna.

Fortséttningsvis ska endast de utbetalande
organ som medlemsstaterna godként fa beta-
la fondernas utgifter. Med undantag for utbe-
talningen kan organen delegera sina uppgif-
ter. Direktoren vid ett utbetalande organ ska
till kommissionen ldmna ett uttalande om
arsrdkenskaperna och ett uttalande om att
forvaltningen av fonderna och de atgérder
som fonderna genomfort dr korrekt utforda.
Forslaget till forordning innehéller ocksé
grundldggande bestdmmelser om medlems-
staternas skyldigheter i sidana situationer dar
ett utbetalande organ inte uppfyller ett eller
flera villkor for godkidnnande. Forslaget in-
nehdller bestdmmelser om ett attesterande
organ som ska lidmna ett utlitande om att
bade rikenskaperna for och den interna kon-
trollen vid de godkénda utbetalande organen
ar korrekta. Enligt forslaget till forordning
ska kommissionen ha befogenhet att anta de-
legerade akter om villkoren for godkidnnande
av utbetalande organ och om &vervakningen
av dessa organ. Nirmare bestimmelser om
de utbetalande organens skyldigheter i sam-
band med offentlig lagring ska antas genom
genomforandeakter.

Enligt forslaget till forordning ska systemet
for jordbruksradgivning ytterligare omfatta
radgivning som géller tvérvillkoren samt som
ett nytt inslag dven radgivning som géller
villkoren for stddberittigande for det tilligg
om krav pa miljéanpassning som ir en forut-
sdttning for direktstod. Systemet ska dessut-
om omfatta rddgivning som géller bevarande
av jordbruksarealer i aktivt bruk, ekonomisk
radgivning for smabruk och radgivning om
de krav som anges i bilaga 1 och som géller
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begridnsning av och anpassning till klimatfor-
andringar, biologisk méangfald, skydd av vat-
ten, anmilan om djur- och vixtsjukdomar
samt innovationer.

Systemet for jordbruksradgivning kan en-
ligt forslaget ocksd omfatta ekonomisk rad-
givning for andra jordbruksforetag &n sma-
bruk samt radgivning som géller miljostod
inom jordbruket. Jordbrukarna ska kunna
soka sig till systemet for jordbruksraddgivning
oberoende av om de ansdker om stdd eller
inte. Medlemsstaterna ska kunna bestimma
prioritetsordningen mellan dem som soéker
sig till jordbruksradgivningen. Den behoriga
myndigheten ska forse jordbrukarna med en
forteckning Over rédgivningsorganen. Med-
lemsstaterna ska sékerstdlla att radgivarna
inom jordbruksraddgivningen har lampliga
kvalifikationer och att de regelbundet utbil-
das. Medlemsstaterna ska sékerstélla att rad-
givning och kontroll halls atskilda.

Rédgivning ska "i tillimpliga delar" erbju-
das i1 frdga om foljande radgivningsomriden
som anges i bilaga 1 till forordningsforslaget:

1. Begransning av och anpassning till kli-
matférandringarna

Det ska inom varje region informeras om
klimatforandringens effekter och inom be-
rorda driftsinriktningar om utsldapp av véxt-
husgaser. Det ska erbjudas rddgivning om de
atgdrder som kan vidtas for att forbéttra jord-
och skogsbruksmetoderna, om utvecklingen
av fornybara energikéllor inom jordbruket
och om forbittringen av energieffektiviteten.

Det ska erbjudas raddgivning om de olika
atgirderna enligt utkastet till forordning om
landsbygdsutveckling. Sadana atgdrder &r
tex. investeringsstdd, miljderséttningar,
ekologisk produktion, atgédrder i anslutning
till utvecklingen av skogssektorn samt atgér-
der i anslutning till bekdmpningen av omfat-
tande naturforstorelse.

2. Biologisk mangfald

Det ska erbjudas radgivning om fagel- och
livsmiljodirektiven, dven om vissa av kraven
1 dessa direktiv hor till kraven enligt tvérvill-
koren. Det ska erbjudas radgivning om at-
girderna enligt utkastet till férordning om
landsbygdsutvecklingen. Sddana atgirder ar
investeringsstdd, miljoersittningar, ekologisk
produktion samt atgérder i anslutning till ut-
vecklingen av skogssektorn.

3. Vattenskydd

Det ska erbjudas rddgivning om minimi-
kraven enligt det atgérdsprogram som avses i
ramdirektivet for vatten. Lamplig anvénd-
ning av véxtskyddsmedel, i enlighet med di-
rektivet om en héllbar anvindning av be-
kdmpningsmedel, ska omfattas av systemet
for jordbruksradgivning, dven om dessa be-
stimmelser ingér i tvarvillkoren. Det ska er-
bjudas raddgivning om atgdrderna enligt ut-
kastet till forordning om landsbygdsutveck-
lingen. Sidana é&tgirder &r investeringsstod,
miljoersattningar och ekologisk produktion.

4. Anmélan om djur- och vixtsjukdomar

Innehéllet i de tre direktiven om anmailan
om djursjukdomar ska omfattas av systemet
for jordbruksrddgivning, d&ven om dessa di-
rektiv har strukits frén listan Over rattsakter
som omfattas av tvdrvillkoren. Dessutom ska
direktivet om skyddsatgirder mot att skade-
gorare pa vixter eller vaxtprodukter fors in
till medlemsstaterna (77/93/EEG) omfattas
av systemet for jordbruksradgivning.

5. Innovationer

Det ska erbjudas radgivning om de atgérder
som giller innovationer. Till innovationsrad-
givningen hor dessutom nétverket Europeis-
ka innovationspartnerskapet enligt forord-
ningen om landsbygdsutveckling samt atgér-
der som géller samarbete.

Kommissionen ska genom delegerad lag-
stiftning kunna uppstilla villkor sa att syste-
met for jordbruksrddgivning kan fungera i
full utstrackning. Kommissionen ska dessut-
om genom genomforandeakter anta bestdm-
melser om ett enhetligt genomforande.

Finansieringen av fonderna i enlighet med
forslaget till forordning ska grunda sig pa de
maximibelopp for utgifter som faststéllts och
som i frdga om Europeiska garantifonden for
jordbruket (nedan EGFJ) ska gélla for ett ar i
taget och i friga om Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (nedan EJ-
FLU) bestimmas for varje program som en
faststélld andel av unionens ekonomiska bi-
drag. De belopp som betalas ur EGFJ ska be-
talas till medlemsstaterna som manadsvisa
ersittningar i enlighet med de metoder och
tidsfrister som ndmns i1 forslaget till forord-
ning. De utgifter som ska tdckas genom EJ-
FLU ska kommissionen betala ut som for-
handsfinansiering, mellanliggande betalning-
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ar och slutbetalningar med egna forfarande-
bestimmelser och bestimmelser om tidsfris-
ter. Atgirder for innovativt, lokalt samarbete
ska finansieras genom kommissionens utbe-
talningar som ticker det utbetalande organets
kostnader.

I forslaget till forordning accentueras bety-
delsen av utbetalningar vid réitt tidpunkt. En
utbetalning som gors efter att tidsfristen 16pt
ut leder for stddmottagarens del till att finan-
sieringen via unionen gér forlorad nér det
giller denna utbetalning. Ett nytt alternativ ar
utbetalningar till stédmottagaren innan tids-
fristen borjar 16pa. Enligt forslaget ska det
genom delegerade akter antas bestimmelser
om storleken pa det finansieringsbelopp som
gar forlorat. Beloppen berdknas enligt hur
langt utanfor den angivna tidsfristen betal-
ningen gors. Medlemsstaterna ska péforas en
ny skyldighet att ur egna medel betala rénta,
om tidsfristen for en utbetalning inte har iakt-
tagits. Forslaget till forordning ska ocksa in-
nehdlla bestdmmelser om hur ménadsbetal-
ningar och mellanliggande betalningar ska
stdllas in eller minskas i sddana fall d& unio-
nens bestdmmelser inte har iakttagits samt
bestimmelser om den tidsfrist som medlems-
staterna har for att ldmna in ytterligare in-
formation. Nérmare bestimmelser om en
minskning av dessa betalningar ska utfdrdas
genom genomforandeakter. En ny orsak till
instéllning eller minskning av betalningarna
ar att statistiken Over kontrollerna levereras
till kommissionen efter att den angivna tids-
fristen 16pt ut. Atgérder som hor till tillimp-
ningsomradet for denna bestimmelse, storle-
ken pé minskningen och mdjligheterna till en
forhojning ska antas genom delegerade akter.

Enligt forslaget till forordning ska de kon-
troller som kommissionen genomfor i med-
lemsstaterna utgora en del av avslutandet av
rakenskaperna. Det ska, genom genomforan-
deakter, antas ndrmare bestdmmelser om
medlemsstaternas skyldighet att samarbeta
vid dessa kontroller. Kommissionen ska ock-
sa genom genomforandeakter besluta om av-
slutande av ridkenskaperna for de utbetalande
organen samt om de belopp som ska undan-
tas frén unionsfinansieringen. Kommissionen
ska bedoma de belopp som undantas fran
unionsfinansiering pé basis av den betydelse
den konstaterade oegentligheten har, med be-

aktande av bland annat den ekonomiska for-
lust som unionen lidit. Forslaget till forord-
ning innehdller bestimmelser om lingden pa
den tidsperiod som ska beaktas vid finansie-
ringsavslag och vilka forfaranden som ska
foregd ett finansieringsavslag.

Enligt forslaget till forordning ska indriv-
ningen av en utbetalning som ar utan grund
inledas inom ett ar efter det att oegentlighe-
ten uppticktes. Om tidsfristen pa ett ar inte
foljs, ses detta som en ny orsak for kommis-
sionen att utgd fran att det belopp som inte
aterkrdavts av stodmottagaren trots allt dr sa-
dant att medlemsstaten ska aterbetala det till
fonden. Andra sadana orsaker till &terbetal-
ning till fonden som ska faststillas genom
genomforandeakter ér fel eller forsummelser
fororsakade av en myndighet eller att med-
lemsstatens motiveringar for en utebliven in-
drivning inte &r tillrdckliga. Motiveringarna
kan gélla forhallandet mellan kostnaderna for
indrivningen och det belopp som ska indri-
vas, eller stddmottagarens betalningsoforma-
ga som har konstaterats och godkénts i enlig-
het med nationell lagstiftning. I de fall da det
inte dr frdga om ett fel som fororsakats av en
myndighet har medlemsstaterna mojlighet att
som erséttning behalla en del av EGFJ:s in-
drivningskostnader. Denna del ska sénkas
med hilften, dvs. till tio procent av de inkas-
serade beloppen.

Syftet med att skapa ett system for kontrol-
ler och sanktioner &r enligt forslaget till for-
ordning att skydda unionens finansiella in-
tressen. Till skyddet av unionens finansiella
intressen ska sérskilt hora att de insatser som
finansieras genom fonderna genomftrs kor-
rekt och att oegentligheter forebyggs och
korrigeras, t.ex. med hjélp av indrivning och
réanta i anslutning till den. Systemen ska ock-
s& omfatta tillimpning av péafoljder. Med-
lemsstaterna ska aldggas att inrétta effektiva
administrations- och kontrollsystem som ga-
ranterar en kontroll av att lagstiftningen som
styr unionens stddordningar foljs. Kontroll-
systemet ska basera sig pa systematiska och
administrativa kontroller som omfattar alla
stodansokningar och pa kompletterande kon-
troller pa plats, baserade pa ett slumpmassigt
och riskbaserat urval. Narmare bestimmelser
om kontrollerna ska antas genom genomfo-
randeakter, med undantag av bestimmelser
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om foljderna av att forhindra kontroller, som
ska antas genom delegerade akter. Genomfo-
randeakterna ska ocksa omfatta den nya moj-
ligheten att minska kontrollerna i de fall d&
medlemsstatens administrations- och kon-
trollsystem fungerar dndamalsenligt och fel-
procenten ligger pa en acceptabel niva. I de
befogenheter att anta genomfrandeakter
som kommissionen ska ges ska ocksd ingé
ritten att anta bestimmelser om 6kad kon-
trollskyldighet. Om stodvillkoren inte upp-
fyllts ska det leda till att ett stod helt eller
delvis dras in. Men, det ska ocksa leda till
pafdljder som géller en sddan del av ett stod
som redan uppfyller villkoren och som redan
har betalats ut eller som kommer att betalas
ut. Enligt forslaget till forordning ska kom-
missionen ges befogenhet att anta delegerade
akter om ett sanktionssystem. Befogenheter-
na ska técka bl.a. mojligheterna att foreskriva
om uteslutande av stddmottagare ur stodsy-
stemen, storleken pa avgiftsminskningen
samt om det belopp som ska dras av fran
medlemsstaterna om tidsfristen for en indriv-
ning inte har foljts.

Forslaget till forordning ska ocksd omfatta
grundldggande bestimmelser om sdkerheter.
Bestdmmelserna ska kompletteras genom de-
legerade akter och genomférandeakter. For-
slaget till forordning ska dessutom innehélla
grundlidggande bestimmelser om grundele-
menten i det integrerade administrations- och
kontrollsystemet (IACS), om skyldigheten att
registrera uppgifter om ansdkningarna i ett
informationssystem och att lagra dem. Skalan
for de kartor som ingdr i &kerskiftesregistret
ska skédrpas sa att kartorna minst ska vara i
skalan 1:5000. Enligt forslaget till forordning
ska till de stodsystem som administreras med
hjalp av IACS hora direkta stod och séddana
atgirder i samband med landsbygdsutveck-
lingen som géller beskogning och skapande
av skogsmark, skapande av arealer dir jord-
brukarealer och skogsarealer sammanslas,
jordbruksmiljé och klimat, ekologisk produk-
tion, Natura 2000 och stod enligt ramdirekti-
vet for vatten, ersittningar till regioner med
naturliga eller andra sérskilda begrdnsningar,
djurskydd, tjanster for miljo- och klimatvén-
ligt skogsbruk samt skogsskydd, och i till-
lampliga delar lokal utvecklingsverksamhet
genom lokala aktionsgrupper. Den som an-

soker om stdod genom dessa stodsystem som
administreras med hjilp av IACS ska érligen
lamna in en stodansokan. Ett undantag till
detta dr dock, om medlemsstaten sa beslutar,
att skyldigheten inte ska gilla sdkande som
inte soker arealbaserat stod och vars jord-
bruksskiften har en areal som inte dverstiger
en hektar.

Enligt forslaget till forordning ska betal-
ningstidtabellerna for direktstdod och for de
stodsystem som giller landsbygdsutveck-
lingen och som administreras genom IACS
forenhetligas sé att de motsvarar de nuvaran-
de betalningstidtabellerna for direkta stod.
Séledes foreslas det ocksa att utbetalningarna
av forskott i samband med stodsystemen ska
dndras sa att det vid dem foljs samma betal-
ningstider och skyldigheter att utféra kontrol-
ler som vid direkta st6d. Darmed ska forskott
inte kunna betalas fore den 16 oktober, och
forutsittningen for utbetalning av forskott
ska vara att alla administrativa kontroller och
kontroller pd plats slutfors. Enligt forslaget
till férordning ska kommissionen ges befo-
genhet att genom delegerade akter anta be-
stimmelser om bl.a. en nérmare tillimpning
av sanktionsssystemet. Befogenheten for
kommissionen att anta genomforandeakter
ska gélla bestimmelser om bl.a. f6ljande de-
lar av TACS: grunddelar, definitioner och
kvalitetskrav, kontroller och forskottsutbetal-
ningar.

Nér det géller granskning av affirshand-
lingar ska de grundlédggande bestdmmelserna
antas genom den horisontella forordningen
och kommissionen ska ges befogenhet att
genom genomfOrandeakter anta bestdmmel-
ser om bl.a. bevarandet av affirshandlingar
och innehéllet i den granskningsrapport som
ska skickas till kommissionen.

I fridga om de ovriga skyldigheterna i sam-
band med granskningen innehaller forslaget
till forordning bestdmmelser om hur de
granskningar av  mairkningsinformationen
som hor till atgérderna enligt marknadsord-
ningen ska genomfdras och hur man ska ga
till viga om mairkningsinformationen &r
bristfillig. Kommissionen ska ges befogen-
het att anta delegerade akter om unionsviner-
nas kvalitet och ursprung samt om skyddet
av unionens ekonomiska intressen. Forslaget
till férordning innehaller dessutom grundlig-



U 69/2011 rd 33

gande bestimmelser om granskningen av
produkternas ursprung och geografiska be-
teckningar. Befogenheten for kommissionen
att anta genomforandeakter ska gilla bl.a. ut-
redningar och granskningar som medlemssta-
terna gjort for kommissionen.

I forslaget till forordning omfattar tvarvill-
koren béde de direkta stdden och stoden for
landsbygdsutveckling. De foreskrivna verk-
samhetskraven och normerna fér god jord-
brukshdvd och goda milj6forhéllanden
(GAEC) har slagits samman till en bilaga
(Bilaga II).

Direktivet om avloppsslam, grundvattens-
direktivet och tre direktiv om anmélan av
djursjukdomar har strukits ur de foreskrivna
verksamhetskraven som ingar i tvarvillkoren.
Dessutom har de artiklar som géller tillamp-
ningen av fagel- och habitatdirektiven be-
grinsats.

Det har lagts till normer for god jordbruks-
hidvd och goda miljoforhallanden (GAEC),
nagra normer har strukits eller overforts till
kraven pa miljéanpassning och till vissa delar
utformats pa nytt stt.

Nedan finns uppridknat de nya kraven och
vésentliga fordndringar i forhallande till dem.

- Grundvattensdirektivet har strukits ur lis-
tan pad de foreskrivna verksamhetskraven,
men kravet pd skydd av grundvattnet har
lagts till kraven enligt GAEC. Direkta ut-
slapp eller utsldpp genom filtrering av de 34
farliga d&mnen, grupper av dmnen eller fore-
ningar som réknas upp i bilagan till grund-
vattensdirektivet ska forhindras. Dessutom
ska det finnas atgérder mot indirekt forore-
ning av grundvatten (GAEC 3).

- Kravet pa att bibehalla markens innehall
av organiskt material har kompletterats med
ett forbud mot brinning av stubbékrar
(GAEC 6).

- Ett nytt krav géller skydd av kolrika jor-
dar (torvmark och mulljord) och av vatmar-
ker, inklusive forbud mot plojning av mar-
kerna (en forsta plojning). Forbudet mot
plojning ska inte omfatta sddan areal som va-
rit aker 2011 och som motsvarar definitionen
pa éker enligt den nya forordningen om di-
rektstod (GAEC 7).

- Till kraven gillande landskapselement har
lagts ett forbud att fdlla trdd och buskar under
fdglarnas héckningstid samt atgérder for att

undvika invaderande arter och skadegorare
(GAEC 8).

Ramdirektivet for vatten (2000/60) och di-
rektivet om héllbar anvédndning av bekdmp-
ningsmedel (2009/128) ska omfattas av tvér-
villkoren efter att alla medlemsstater har ge-
nomfort dessa direktiv. Kommissionen ska
genom en delegerad akt ha rétt att dndra bila-
ga II till tvdrvillkoren, genom att till bilagan
foga de krav som ingar i direktiven.

- Kravet pa att bibehalla markstrukturen
och en lamplig maskinanvéndning i samband
med detta har strukits.

- Kravet pa skydd av permanent betesmark
samt kravet pa vixelbruk (vixtfoljd) har
strukits, men delvis samma krav har 6ver-
forts till kraven pa miljdéanpassning (perma-
nent grassland och crop diversification).

Till reglerna enligt tvérvillkoren har fogats
ett krav pa att medlemsstaterna aren 2014
och 2015 ska bevara som permanent gris-
mark sédana arealer som pa ansdkningsblan-
ketten ar 2003 angetts som permanent betes-
mark. Kravet giller inte miljorelaterad be-
skogning. Kommissionen ska genom delege-
rade akter fa ritt att, 1 de fall da betesmarkens
areal minskar, faststélla regler for oférandrad
permanent grasmark pa gérdsnivé, inklusive
bestimmelser om aterstdllande av permanent
betesmark. Genom genomforandeakter ska
kommissionen godkdnna metoderna for defi-
niering av relationstalet mellan permanent
grasmark och dkermark.

Mottagare av stdd for smabrukare ska be-
frias fran sanktioner i frdga om tvérvillkoren.
I forslaget till forordning har man bibehallit
mojligheten att inte genomfora sddana
minskningar av stddet som ar mindre dn 100
euro. Enligt den géllande forordningen har
det varit nodvéndigt att pad nytt granska de
jordbruksforetag som omfattats av lindringar
av detta slag. Enligt forslaget till férordning
kan en myndighet gora stickprov bland dessa
jordbruksforetag och granska att Gvertradel-
serna dr atgirdade. Smérre forsummelser
(minskning av stodet med 0 %) &r fortfarande
mojliga, men forslaget till forordning forplik-
tar inte ldngre till ny granskning vid &vertra-
delser som giller smirre forsummelser.
Kommissionen ska ha befogenhet att anta de-
legerade akter sa att den kan sédkerstilla har-
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moniserad praxis vid berdkning och tillamp-
ning av straff.

Forslaget till forordning omfattar ocksé
medlemsstaternas skyldighet att ldmna upp-
gifter till kommissionen. Skyldigheterna ska
gilla uppgifter i samband med de godkinda
utbetalande organen, uppgifter vid de atteste-
rande organen samt uppgifter géllande pri-
vatfinansierade atgérder, t.ex. utgiftsdeklara-
tioner, prognoser for utgifter, bokslut och re-
visionssammandrag. Medlemsstaterna ska
dartill 1amna till kommissionen uppgifter om
de atgédrder som hinfor sig till normerna for
god jordbrukshiavd och goda miljoforhéllan-
den samt till genomfrandet av systemet for
jordbruksradgivning. Kommissionens befo-
genhet att anta genomforandeakter ska gélla
bl.a. tidtabellen for skyldigheten att limna
uppgifter och den form som uppgifterna ska
lamnas i.

Bestdmmelserna i forslaget till forordning
ska dessutom omfatta anvéndningen av euro,
kommissionens ekonomiska arsrapport och
ett nytt gemensamt system for dvervakning
och utvérdering av den gemensamma jord-
brukspolitiken till vilket medlemsstaterna &r
skyldiga att ldamna uppgifter. Befogenheten
for kommissionen att anta genomforandeak-
ter ska giélla bestimmelser om medlemssta-
ternas skyldighet att tillhandahalla uppgifter.
Kommissionen ska vart fjarde ar for Europa-
parlamentet och radet ldgga fram en rapport
om detta system.

Utgangspunkten for forslaget till forord-
ning &r att kommissionen pd obegrinsad tid
ska ges befogenhet att anta delegerade akter.

Fastin forslaget till forordning ticker om-
fattande separata helheter och ménga stodsy-
stemsfrdgor som tidigare har behandlats i
skilda kommittéer, foreslas det att behand-
lingen av alla delomraden som férordningen
omfattar i fortsdttningen ska ske i kommittén
for jordbruksfonderna.

I frdga om publicering av stddmottagarnas
stodbelopp konstateras det i motiveringen till
forordningsforslaget att ndr en forordning
som géller en ny fridga ska antas ska EU-
domstolens avgorande gillande offentlighet
for uppgifter om stéd till fysiska personer
analyseras. Det dr ddrmed sannolikt att be-
stimmelser av samma slag som de nu géllan-
de bestimmelserna ska bibehallas.

2.5 Forslag till radets forordning om
faststiillande av vissa stod och bidrag
inom ramen for den samlade mark-
nadsordningen for jordbrukspro-
dukter (KOM(2011) 629 slutlig)

Kommissionen foreslog i sitt forslag till
forordning om en samlad marknadsordning
(KOM(2010) 799 slutlig) som giller anpass-
ningen till Lissabonfordraget att radet ska be-
sluta om sadana atgérder om faststéllande av
vissa stdd, bidrag och priser enligt artikel
43.3 i EUF-fordraget som inte omfattas av
artikel 43.2. Enligt kommissionens forslag
till férordning om anpassning till Lissabon-
fordraget ska rdadet besluta om de allménna
ramarna for faststdllande av stédbelopp, ex-
portbidrag och minimipriser vid export, och
kommissionen ska genom genomfdrandeak-
ter faststélla beloppen for dessa stdd, bidrag
och priser.

I kommissionens forslag till forordning om
anpassning till Lissabonfordraget (forord-
ningen om en samlad marknadsordning) la-
des det fram sddana system for stod som ba-
serar sig pa artikel 43.3 i EUF-fordraget. Sy-
stemen behandlas i forordningen enligt f6l-
jande:

1) artiklarna 20 och 21 om obligatoriskt
stod for privat lagring av smor,

2) artikel 99 om produktionsbidrag inom
sockersektorn,

3) artikel 101 om stdd for skummjolk och
skummjolkspulver avsett att anvidndas som
foder,

4) artikel 102 om stod for skummjolkspul-
ver som bearbetas till kasein och kaseinater,

5) artikel 108 om leverans av mjolkproduk-
ter till skolelever,

6) artikel 155 om stdd som beviljas silkes-
odlarna,

7) artikel 273 om faststdllande av exportbi-
drag, och

8) artikel 281 om minimipriser vid export
av levande vixter.

I det forslag till forordning (Forslag till ra-
dets forordning om faststéllande av vissa stod
och bidrag inom ramen for den samlade
marknadsordningen for jordbruksprodukter)
som nu ldmnats foreslds det bestdmmelser
om att foljande marknadsordningar ska ses
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som drenden enligt artikel 43.3 i EUF-
fordraget:

1) stod for leverans av mjolkprodukter till
skolelever (artikel 2),

2) faststillande av exportbidrag (artikel 3)
samt

3) specifika atgirder for exportbidrag for
spannmal och ris (artikel 4).

Det forslag till forordning som nu ldmnats
ar 1 fréga om sitt tillimpningsomréde sndvare
an det tidigare forslaget till kommissionens
forordning om anpassning till Lissabonfor-
draget. I det nya forslaget till férordning om
en samlad marknadsordning har det inte fore-
slagits nagot obligatoriskt stdd for privat lag-
ring av smor, utan det har lagts fram som ett
frivilligt system.

I det nya forslaget till férordning om en
samlad marknadsordning har det foreslagits
att foljande marknadsordningar ska slopas:

1) stod for skummjolk och skummjolks-
pulver avsett att anvéndas som foder,

2) stod for skummjolkspulver som bearbe-
tas till kasein och kaseinater samt

3) definition av minimipriser vid export av
levande véxter.

Aven behandlingen av det forslag till for-
ordning som lamnats tidigare fortsétter i ra-
det och i Europaparlamentet.

2.6 Forslag till Europaparlamentets och
riadets forordning om fndring av ra-
dets forordning (EG) nr 73/2009 vad
giller tillimpningen av direktstod
till jordbrukare avseende ar 2013
(KOM (2011) 630 slutlig)

Det ér fraga om en forordning om éndring
av radets forordning (EG) nr 73/2009, genom
vilken nettotaket for direkta stod och modu-
lationsprocenten, dvs. moduleringen av sto-
det for 2013, faststélls. Genom radets forord-
ning (EG) nr 73/2009 har beloppen for netto-
taket och moduleringen faststdllts till och
med 2012. Nettotaket for direkta stod ar det
tak for stod som en medlemsstat kan folja vid
utbetalning av direkta stod efter en module-
ring, dvs. efter en 6verforing till EJFLU.

Det nettotak som ska faststdllas for Finland
for 2013 motsvarar nettotaket for 2012, dvs.
539,2 miljoner euro. Ocksa anpassningspro-
centen for 2013 motsvarar procenten for

2012 och &r dédrmed 10 procent for stodmot-
tagare vars direkta stod under kalenderaret
2013 overstiger 5 000 euro. Denna procent
h6js med fyra procentenheter for arliga stod-
belopp som overstiger 300 000 euro. Procen-
ten for den totala moduleringen for dessa
jordbruksforetag dr ddrmed 14 procent.

I forslaget till forordning foreslas till artikel
11.1 ett nytt stycke om finansiell disciplin, i
vilket det ska foreskrivas om forfarandet i
samband med finansiell disciplin under fi-
nanséret 2014.

Néarmare bestimmelser om modulering av
direkta stod och om finansiell disciplin ska
antas genom delegerade akter. Kommissio-
nen ska genom delegerade akter kunna anta
grunderna for berdkning av dessa.

Ett ikrafttridande av forordningen i den fo-
reslagna formen innebédr att forfarandena for
2012 for Finlands del ska tillimpas ocksé
2013 nér det géller nettotaket och module-
ringen.

2.7 Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om fndring av ra-
dets forordning (EG) nr 1234/2007
om upprittande av en gemensam or-
ganisation av jordbruksmarknader-
na och om sérskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter (for-
ordningen om de gemensamma or-
ganisationerna av marknaden) vad
giller systemet med samlat gards-
stod och stod till vinodlare
(KOM(2011) 631 slutlig)

Enligt artikel 103 i radets forordning (EG)
nr 1234/2007 kan medlemsstaterna inom ra-
men for systemet med samlat gérdsstdd be-
vilja det stod som de erhéllit for stodéatgérder
for vinsektorn som direkt inkomststdd till
jordbrukarna. Flera medlemsstater har utnytt-
jat denna mojlighet i stéllet for att med hjélp
av anslaget vidta andra atgidrder inom stod-
programmen, t.ex. atgdrder i samband med
omstrukturering och destillering. Arrange-
manget har dock orsakat medlemsstaterna
administrativt och budgetrelaterat merarbete,
sarskilt 1 friga om dvervakningen av de me-
del som anslas for systemet med gardsstod.
Detta beror pa att medlemsstaterna far dndra
stddprogrammen en gang per ar, dven den del
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av unionsbudgeten som anslés for systemet
med samlat gardsstod, och pa det faktum att
stodprogrammen har en giltighetstid pa fem
ar, medan stodrittigheterna inom systemet
med samlat gardsstod beviljas pa obegrénsad
tid. For att forenkla forvaltningen foreslas det
att artikeln dndras sa att det beviljade stodet
fortsétter att ingd i systemet med samlat
gardsstdod och inte ldngre kan anvindas for
andra atgéirder.

Forslaget till forordning dkar inte det an-
slag som har beviljats vinsektorn och géller
inte Finland

3 Forslagets konsekvenser for Fin-
land

De grundldggande linjerna i kommissio-
nens forslag ar till stor del forenliga med Fin-
lands asikter. Finland, liksom dven kommis-
sionen, anser det vara viktigt att jordbruk kan
bedrivas oOverallt i EU. Den genomsnittliga
stodnivén i Finland ar nira genomsnittet for
EU, och darfor har en utjimning av stodet
inte ndgon storre betydelse for Finland. Aven
den andel som Finland far av medlen for
landsbygdsutveckling kommer sannolikt att
vara nidra den nuvarande nivan. Darfor torde
man i Finland i stor utstrickning kunna upp-
rétthalla ett liknande stodsystem som det nu-
varande pd samma nivd som nu dven under
den kommande programperioden.

For Finlands vidkommande dr kommissio-
nens riktlinjer de rétta nir det géller bevaran-
det av stod som &r kopplade till produktionen
och utvecklandet av en stodordning for minst
gynnade omrdden. Kommissionens forslag
att systemet med produktionskvoter for sock-
er ska upphora 2015 &r déremot problema-
tiskt. Finland understdder att kvotsystemet
bibehalls under en ldngre tid 4n vad kommis-
sionen foreslar. De nya krav i forslagen som
stélls pd miljon och hur stdden riktas far inte
Oka den administrativa bordan eller forsvara
odling i praktiken, och dérfor kréavs ytterliga-
re granskning av de ménga detaljerna i for-
slagen.

I kommissionens forslag om budgetramar-
na for 2014-2020 foreslar kommissionen att
man av finanseringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken (budgetrubrik 2) under
aren 2014—2020 riktar 317,2 miljarder euro

till de arliga stddordningar och mekanismer
for specifika storningar pé jordbruksmarkna-
den som omfattas av pelare I och som unio-
nen helt finansierar, och 101,2 miljarder euro
till samfinansierade flerariga programatgér-
der som omfattas av pelare II (bada beloppen
enligt verkligt viarde). Kommissionen upp-
skattar dessutom att man under pelare I kun-
de anvisa ca 670 miljoner euro per ar i in-
komster som é&r avsatta for sirskilda dandamaél
(bl.a. aterkrav). Utover detta riktas fran de
ovriga budgetrubrikerna i budgetramarna och
fran fonder utanfor ramarna tilldggsfinansie-
ring pa 17,1 miljarder euro bl.a. for forsk-
ning, justering av globaliseringseffekterna
och krishantering, vilket ger en total budget
pa 435,6 miljarder euro for jordbruket under
perioden 2014—2020.

I kommissionens forslag om budgetramar-
na for 2014—2020 anges det att anslagen for
den gemensamma jordbrukspolitikens savél
inom pelare I (direktstdd och marknadsutgif-
ter) som inom pelare II (landsbygdsutveck-
ling) fryses och far ligga kvar pd samma no-
minella niva som 2013. Utgiftsramen for di-
rektstdd och marknadsatgarder ar ca 45,5
miljarder euro per ar (direktstdden dr ca 43
miljarder euro och marknadsatgérderna ca
2,5 miljarder euro) och ramen for lands-
bygdsutveckling ar ca 14,5 miljarder euro per
ar.

Enligt forslaget om direktstod ska fordel-
ningen av direktstdd enligt medlemsstat jim-
nas ut sd att de medlemsstater vars direkt-
stodsnivder ligger under 90 % av EU-
genomsnittet far en tredjedel av skillnaden
mellan stodnivédn och nidmnda 90 % ersatt.
Eftersom de direktstodsbelopp for jordbruket
som Finland fér ligger ytterst néra 90 %, far
kommissionens forslag om utjimning inga
storre konsekvenser for Finland.

Den successiva Okningen av direktstdden
till Ruménien och Bulgarien i enlighet med
anslutningsfordragen resulterar i utgiftsok-
ningar pad ca 1,6 miljarder euro under den
kommande ramperioden jamfort med utgifts-
nivén for 2013. Betrdffande direktstoden och
marknadsatgirderna innebdr kommissionens
forslag att den successiva Okningen av di-
rektstoden till dessa ldnder atminstone delvis
ticks inom den nuvarande ramen for direkt-
stdd och marknadsétgirder inom jordbruket,
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vilket leder till en nedskérning pd ca 1,3 % i
direktstdden. Aven maximibeloppet for Fin-
lands direktstdd sjunker (ca 5 miljoner
euro/ar).

I friga om fordelningen av medel for lands-
bygdsutveckling mellan medlemsstaterna be-
aktar man inte bara de objektiva faktorer som
hor till malsittningen i forordningen om
landsbygdsutveckling utan ocksa fordelning-
en av den nuvarande finansieringen. De for-
delningskriterier som kommissionen foreslar
mojliggdr inte nagon detaljerad utvirdering
av den finansiering som Finland fér. Enligt
kommissionen kommer finansieringen emel-
lertid inte att dndras i nagon betydande ut-
strackning for ndgon medlemsstat.

Kommissionen utesluter inte att det kan bli
nodvéndigt att tillimpa systemet for budget-
disciplin under perioden 2014—2020. Med
budgetdisciplin avses att alla medlemsstaters
direktstodsbelopp, om den utgiftsram som re-
serverats for jordbruksutgifter dverskrids el-
ler om det foreligger en uppenbar risk for att
den kommer att Overskridas, skirs ned sa att
ramen inte langre dverskrids.

Dessutom foresldr kommissionen att vissa
fonder utanfor budgetramen kunde anvindas
for att tidcka utgifter som anknyter till den
gemensamma jordbrukspolitiken. Till dessa
fonder hor reserven for kriser i jordbruket (ca
500 miljoner euro/ar) och fonden for juster-
ing av globaliseringseffekter (ca 400 miljo-
ner euro/ar).

Nér man granskar de totalekonomiska kon-
sekvenserna av forslaget till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken maste man
beakta att vissa av budgetkonsekvenserna av
"hélsokontrollen" 2008 realiseras endast del-
vis under den kommande ramperioden. Utga-
ende fran tidigare CAP-reformer sjunker ut-
gifterna med ca 120 miljoner euro jamfort
med 2013 ars niva. De atgérder som anknyter
till kommissionens forslag minskar utgifterna
for den gemensamma jordbrukspolitiken med
nagot dver 600 miljoner euro per ar. Kom-
missionens forslag om ett stodtak minskar
utgifterna for direktstod med ca 185 miljoner
euro pé arsbasis, men dessa medel overfors
till tilliggsfinansieringen av utgifterna for
landsbygdsutvecklingen.

Kommissionens forslag om en begriansning
av de hogsta stodbeloppen har inte nigra be-

tydande konsekvenser for Finland. Utifran
uppgifterna fran 2010 skulle systemet gilla
ungefir tio gérdar i Finland.

Avvecklandet av systemet med sockerkvot
ar 2015/2016 leder dven for EU:s del till att
de sockeravgifter som tas ut som s.k. tradi-
tionella egna medel faller bort. Dessa har
uppgétt till cirka 123 miljoner euro per éar.

Om reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken (GJP) verkstills pd det sitt
som kommissionen foreslér kriver detta en
mairkbart stor arbetsinsats av Landsbygds-
verket i frdga om alla skeden av genomfo-
randet och informationssystemen.

I friga om forordningen om direktstod bor
man i systemet for behandling av direktstod
genomfora de nya och reviderade stodfor-
merna for direktstdod (definition av aktiv
jordbrukare, basstdd, miljdanpassning, stod
for smabrukare, stod till unga jordbrukare,
kompensationsbidrag och nedskédrning av
stodet till storre jordbruk). Kommissionens
forslag att stodrattigheter ska dras in och nya
bildas innebédr en mycket stor arbetsmidngd
for administrationen 1 det skede da nya stod-
rattigheter ska beviljas. Reglerna for behand-
ling av miljdoanpassning Okar det arbete som
hor till faststdllandet av berékningsregler. In-
forandet av nya stddformer stiller omfattan-
de tillaggskrav pa den pagéende reformen av
systemet for behandling av direktstéd (Stod-
tillimpning). Den 6kade arbetsméngden upp-
skattas delvis bli permanent vid genomforan-
det, eftersom antalet stodtyper i fortsattning-
en ar storre. De fordndringar som hanfor sig
till stodréttigheterna &r utifran uppskattningar
i dagens lage sa betydande att det nuvarande
Stodrittighetsregistret sannolikt méste forny-
as helt. I detta fall krdvs kunskaper om in-
formationssystem inte bara hos Landsbygds-
verket (Mavi) utan ocksd hos jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central (Tike) och systemleverantorerna.

I friga om forordningen om landsbygdsut-
veckling &r en reform av systemet med kom-
pensationsbidrag samt andra éndringar i mil-
jostodet betydande till sin struktur och har
konsekvenser for informationssystemen. In-
forandet av nya riskhanteringssystem och, i
fraga om den horisontella férordningen, dnd-
ringar i tvdrvillkoren kraver ocksa éndringar i
informationssystemen. Dessutom innehéaller



38 U 69/2011 rd

den horisontella férordningen nya skyldighe-
ter i friga om informationssystem och rap-
portering till f6ljd av uppféljningen och ut-
vérderingen av den gemensamma jordbruks-
politiken.

Nar det géller forordningen om en samlad
marknadsordning kan dndringarna i produ-
centorganisationssystemet eventuellt ocksé
krava att ett nytt system byggs upp.

Det har uppskattats att Mavi for genomfo-
randet av den nya programperioden behover
sammanlagt 12 arsverken &ren 2012 och
2013 och sammanlagt 14 arsverken é&ren
2014—2016. Arbetet koncentrerar sig till
aren 2013 och 2014.

For att Mavi med framgéng ska kunna
genomfora reformerna av informationssy-
stemen vid sidan av sitt eget arbete kravs Ti-
kes expertkompetens. Bedomningar ger vid
handen att behovet av tilldggsarbete vid Tike
ar 2 arsverken 2012 och 3 arsverken/ar
2013—2014.

Mavi behover for kop av séddana externa
tjanster som kravs for reformerna av infor-
mationssystemen sammanlagt 3,4 miljoner
euro aren 2012 och 2013 och sammanlagt 2,5
miljoner euro aren 2014 och 2015. I dessa
belopp ingér det 6kade behovet av arbete vid
Tike.

Andra eventuella merkostnader uppkom-
mer uppskattningsvis t.ex. av behovet att ut-
bilda kommuner och NTM-centraler, av det
okade behovet av resor och av behovet att
fornya ansokningshandbdckerna.

Genomforandet av de nya stddsystemen
kan dven leda till en situation dir Mavis ar-
betsmédngd och behov av kopta tjdnster okar
permanent. Det dr i detta skede inte &nnu
mojligt att bedoma vilka effekterna pa utgif-
terna blir t.ex. nédr antalet nya stodformer
Okar och eventuellt blir mer komplicerade
samt nir informationssystemen for den fore-
gaende program- och fondperioden och in-
formationssystemen for den nya perioden
samtidigt ska hallas i drift och underhallas.

Eftersom kommissionens genomforande-
forordningar om tillsynen inte dnnu har anta-
gits, &r det for nidrvarande omojligt att bedo-
ma, om uppgifterna for tillsynen av stoden
enligt den nya politiken behover tilldggsre-
surser antingen tempordrt eller permanent.

4 Forslagets riattsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Forslagen baserar sig pé artikel 42 och 43 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt. Forslaget behandlas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, utom i fra-
ga om den forordning som géller faststdllan-
de av vissa stdd och bidrag inom ramen for
den samlade marknadsordningen for jord-
bruksprodukter (KOM(2011) 629 slutlig),
dér radet har exklusiv beslutanderitt. Finland
anser att de foreslagna réttsliga grunderna ar
dandamalsenliga och korrekta. Forslagen kan
anses vara forenliga med subsidiaritetsprin-
cipen.

5 Alands behorighet

Europeiska gemenskapen har exklusiv be-
horighet att genomféra malen for gemenska-
pens jordbrukspolitik. Medlemsstaterna kan
inte bedriva en nationell jordbrukspolitik el-
ler utfirda nationella bestimmelser om sa-
dant som regleras pa gemenskapsnivd. Den
nationella lagstiftningen kompletterar emel-
lertid Europeiska gemenskapens lagstiftning i
de fall att gemenskapsbestdmmelserna i fraga
om en viss sak innehaller endast minimivill-
kor eller om det i gemenskapens lagstiftning
har delegerats befogenhet att utfarda narmare
bestimmelser om ndgot pd nationell niva.
Kommissionens forslag kriver att lagen om
verkstillighet av systemet med samlat gérds-
stod (557/2005), lagen om verkstéllighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/1994) och lagen om
forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i
fraga om landsbygdsnéringar (1336/1992)
4ndras dven i friga om Aland.

6 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen av
forslaget i Europeiska unionen

P& det nationella planet har forslagen be-
handlats i sektionen for jordbruk och livsme-
del (EU18) 12.10.2011, 20.10.2011,
27.10.2011, 3.11.2011, 10.11.2011 och
1.12.2011, i sektionen for skogsbruk (EU14)
28.11.2011, 1 sektionen for budgetfragor
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(EU34) 7.11.2011, i ledningsgruppen Agen-
da 31.10.2011 och 7.12.2011, i EU-
ministerutskottet  14.10.2011, 3.11.2011,
11.11.2011 och 5.12.2011, samt i riksdagens
stora utskott 14.10.2011, 11.11.2011 och

9.12.2011.
P& EU-niva har forslagen behandlats i radet
(jordbruks-  och fiskerifragor) 20—

21.10.2011 och 14.11.2011. I diskussionerna
ansdg de flesta av medlemsstaterna att for-
slagen utgdr en god grund for fortsatta dis-
kussioner, fastin manga nya medlemsstater
kritiserade utjdmningen av direktstdden mel-
lan medlemsstaterna for att vara otillracklig.
I medlemsstaternas anféranden 6nskades fler
forenklingar i lagstiftningen dn vad som fore-
slagits. Miljoanpassning, definitionen av ak-
tiv jordbrukare och de nya stddprogrammen
for unga jordbrukare och smajordbruk far
inte 0ka den administrativa bordan enligt
medlemsstaterna. Flera medlemsstater ansag
att de gemensamma marknadsatgidrderna och
verktygen for krishantering ar viktiga. Dis-
kussionen om kommissionens forslag fortsat-
ter 1 Sérskilda jordbrukskommittén och ra-
dets arbetsgrupper. Nésta gang diskuterar ra-
det (jordbruks- och fiskerifragor) forslagen
15—16.12.2011, och da behandlas forslaget
till forordning om landsbygdsutveckling.
Formodligen kommer reformen dven att be-
handlas vid radets alla moten under varen
2012.

Europaparlamentets utskott for jordbruk

och landsbygdsutveckling har behandlat
kommissionens forslag 12.10.2011,
24.10.2011 och 7.11.2011. Jordbrukskom-

missiondren Dacian Ciolo[Thordes vid utskot-
tets moten. Utskottet forholl sig avvaktande
till vissa delar av forslagen, t.ex. till forsla-
gen om anpassning. Utskottet ansdg att de
nya forordningarna inte far 6ka den administ-
rativa bordan och att finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken ska svara
mot de utmaningar som den i framtiden
kommer att mota nér det géller produktionen
av trygg och hogkvalitativ mat for EU-
medborgarna. Utskottet anser att jordbruks-
stodet i framtiden bor fordelas mer jamlikt.

Europaparlamentet har valt sina rapportorer
for forslagen enligt foljande:

Forslaget om direktstod: Luis Manuel Ca-
poulas Santos (S&D, PT), forslaget om en

samlad marknadsordning: Michel Dantin
(EPP, FR), forslaget om landsbygdsutveck-
ling: Luis Manuel Capoulas Santos (S&D,
PT), forslaget om horisontella fragor: Gio-
vanni La Via (EPP, IT), forslaget om till-
lampningen av direktstdd till jordbrukare av-
seende ar 2013: Luis Manuel Capoulas San-
tos (S&D, PT) och forslaget om &ndring av
forordningen om upprittande av en samlad
marknadsordning vad géller systemet med
samlat girdsstdd och stddet till vinodlare:
Herbert Dorfmann (EPP, IT).

Utskottets utlatanden torde bli fardiga tidi-
gast 1 borjan av sommaren 2012,

7 Statsradets stindpunkt

Statsrddet anser att kommissionens forslag
om en reform av den gemensamma jord-
brukspolitiken utgdr en god utgangspunkt for
framtida diskussioner om reformens innehall.
Statsradet stoder de mal i kommissionens
forslag som géller uppritthéllande av hallbar
livsmedelsproduktion och livsmedelstrygghet
for alla omréden i gemenskapen, hallbar for-
valtning av naturresurser och klimatatgérder
samt balanserad territoriell utveckling.

Statsrddet anser att verksamhetsbetingel-
serna for en mangsidig jordbruksproduktion
som grundar sig pd familjejordbruk bor beva-
ras pa alla omraden i gemenskapen.

Statsrddet anser det vara viktigt att dven
folkhélsoaspekterna beaktas i reformen av
GJP. Exempelvis genomforandet av pro-
grammet for frukt i skolan bor forenklas av-
sevért for att det ska kunna genomforas i alla
medlemsstater.

Statsradet anser dven mer allmént taget att
den helhet av stodsystem som kommissionen
foreslar bor forenklas och den administrativa
borda som denna medfor for bade jordbruka-
re och forvaltningen bor minskas.

Statsrddet stoder kommissionens forslag
om en gradvis dvergang mot en regional mo-
dell for utjimnat basstdd i alla medlemssta-
ter. Vid reformen bor man sékerstilla att det i
de ldnder (inkl. Finland) ddr man redan i
samband med tidigare reformer har beslutat
om en Overgang till regionalt utjimnat bas-
stod bor vara mdjligt att genomfora tidigare
beslut om t.ex. dndringar i de gardsspecifika
tilliggsdelarna sdsom planerats.
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Statsradet anser att de medlemsstater som
redan tidigare har dvergétt till den regionala
modellen inte bor aldggas att dra in stodrét-
tigheterna vid utgéngen av 2013 och att bilda
dem pa nytt 2014. Bildandet av stodrittighe-
ter pd nytt okar i onddig utstrickning den
administrativa bordan for jordbrukarna och
medlemsstaterna. [ de liander som redan har
overgitt till den regionala modellen har stod-
rattigheterna redan en gang fordelats for hela
jordbruksmarken, och dérfor dr en anpass-
ning av de existerande stodrittigheternas
viarde en tillricklig atgdrd. Den m&jlighet
som kommissionen foreslar for jordbrukarna
att frivilligt utnyttja klausulerna om forsélj-
nings- och arrendeavtal bor utvidgas sa att
den giller i stillet av en, flera stodréttighets-
mottagare vid bildandet av stodrittigheter
samt bildandet av gardsspecifika tillaggsde-
lar.

Statsradet anser det vara motiverat att niva-
erna pé de direktstdd som helt betalas av EU
ska likriktas 1 medlemsstaterna, och anser att
kommissionens forslag utgdér en god grund
for fortsatta diskussioner.

Statsradet forhaller sig positivt till kom-
missionens forslag att det gradvis infOrs ett
ovre tak for det gérdsspecifika direktstodet.

Statsraddet anser det vara bra att systemet
med direktstdd dven i fortsittningen tillater
att stod som &r bundna till produktionen beta-
las 1 Finland till &tminstone samma belopp i
forhallande till maximibeloppet for gardsstod
i Finland.

Statsradet forhaller sig preliminért positivt
till tanken p& miljdanpassning av direktsto-
den. 1 frdga om miljdanpassningen anser
statsrddet att den inte bor skapa ny byrakrati
eller 6ka den administrativa bérdan. Kom-
missionen foreslar att 30 % av direktstoden
ska oronmairkas for miljoanpassning. Miljo-
anpassningens andel av kuvertet for direkt-
stdd bor ses Over i samband med den detalje-
rade behandlingen av lagstiftningsforslagen
och man bor sdrskilt beakta de miljo- och
klimaterséttningar (nedan miljéerséttningar)
som betalas frdn pelare Il for den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Statsradet anser att medlemsstaterna frivil-
ligt ska fa tillimpa ordningen for smébrukare
och systemet med stdd for unga jordbrukare.

Statsradet anser att kommissionens mal att
rikta stoden till aktiva jordbrukare dr bra. En
exaktare definition av aktiv jordbrukare ut-
ifrdn jordbruksverksamheten bor hora till de
nationella myndigheternas behorighet, for att
jordbrukets sérdrag i de olika delarna av ge-
menskapen ska kunna beaktas.

Man bor se till att marknadsatgérderna for
jordbruket &r effektiva och tillimpas snabbt.
Man bor ocksa sédkerstilla att det pa basis av
artikel 154 i forordningen om organisationen
av marknaden dr mojligt att vid behov dven i
fortséttningen bevilja exportstod for t.ex.
havre.

Statsradet anser att kvotsystemet for socker
bor forldngas &tminstone till &r 2020. Dess-
utom bor systemet med branschavtal f{or
socker bevaras i sddan form att det tryggar
odlarnas stéllning. Forslaget om bevarande
av det nationella stodet for socker 1 kommis-
sionens forslag ar ett absolut villkor for att
produktionen av sockerbeta ska fortsétta i
Finland. Likasd bor verksamhetsbetingelser-
na for traditionella sockerraffinaderier tryg-
gas.

Statsradet forhaller sig positivt till kom-
missionens forslag att utveckla systemet med
producent- och branschorganisationer sa att
det ticker alla basprodukter fran jordbruket.

Statsradet anser det vara viktigt att det reel-
la virdet av de medel som i budgetramarna
anvisats for landsbygdsutveckling tryggas.
Pa detta sitt 6kar man de utgiftsposter som
centralt stdder mélen i Europa 2020-
strategin. Finansieringen for landsbygdsut-
veckling &r ett ytterst viktigt element for Fin-
land med tanke p& de omfattande kompensa-
tionsbidragen (LFA) och miljderséttningarna,
strukturstdden till jordbruket, de regionala
och lokala foretags- och projektstdden samt
den lokala utvecklingen (Leader). Av kom-
missionens forslag framgar det inte &nnu hur
denna finansiering ska fordelas per land eller
kriterierna for fordelningen. Statsradet anser
att Finlands proportionella andel av medlen
for landsbygdsutveckling bor bibehallas at-
minstone ofordndrade.

Statsradet anser att kommissionens forslag
om forordningen om landsbygdsutveckling
utgor en god grund for fortsatta diskussioner.
Forordningen mdjliggor ett brett urval av at-
gérder, bl.a. stod for utbildning och informa-
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tionsformedling, rddgivning, jordbruks- och
miljdinvesteringar, ersittningar till minst
gynnade omraden, miljdersittningar, stod for
ekologiskt jordbruk, frémjande av djurens
vilbefinnande samt foretags- och projekt-
stod. Statsrddet anser att det &r bra att vissa
smé atgirder har sammanslagits till mer om-
fattande helheter. Det ekologiska jordbruket
har emellertid avskiljts fran miljoersattning-
arna till en egen atgérd. Detta 6kar det admi-
nistrativa arbetet, eftersom finansieringspla-
neringen och uppfoljningen till f6ljd av detta
utfors som en egen atgird. Med avvikelse
fran kommissionens forslag anser statsradet
ocksa att miljoersdttningar dven i fortsitt-
ningen ska kunna betalas till gdrdar som be-
driver ekologiskt jordbruk.

Statsrddet anser att den mojlighet till en
héjning av stddnivadn inom minst gynnade
omraden som ingér i kommissionens forslag
ar bra. Statsradet kan godkénna kommissio-
nens forslag om omrédesindelningen for
minst gynnade omréden, med undantag for
kravet pé finjustering av dessa omraden (ju-
steringen av stodberéttigandet, om nackde-
larna hade kunnat overvinnas t.ex. med hjilp
av investeringar). Detta krav bor inte tillim-
pas nidr ett minst gynnat omrade har fast-
stéllts utifrdn véxtperiodens lingd eller var-
mesumman.

Den gemensamma jordbrukspolitikens po-
litikatgérder ska utvecklas sé att EU:s Oster-
sjOstrategi genomfors i syfte att skydda mil-
jon. Det behovs regionalt riktade atgirder for
att minska belastningen pa vattendragen samt
svavel-, fosfor- och ammoniakutsléppen fran
gbdselhanteringen. I synnerhet pa Ostersjons
avrinningsomraden ska stodet styras till ett
effektivare utnyttjande och minskande av
ndringsdmnena. Aven finansieringen av in-
ternationella projekt bor underléttas for att
Ostersjostrategin ska kunna genomforas.

Statsradet stoder i princip ett strategiskt
tillvigagangssitt som omfattar alla fonder
och gemensamma principer for att effektivi-
sera fondernas verksamhet och 6ka effekter-
na av verksamheten. Statsrddet forhaller sig
aven positivt till de forhandsvillkor som hén-
for sig till villkorligheten. Kommissionens
forslag leder emellertid till att det administra-
tiva arbetet okar, den nationella budgetering-
en forsvéras bl.a. med anledning av resultat-

reserven samt eventuellt till att programstar-
ter fordrojs t.ex. pa grund av godkidnnande av
ett partnerskapsavtal. Dérfor bor man vid be-
redningen av forslagen till forordning fdsta
uppmérksamhet vid forenkling av savél utar-
betandet som genomforandet av ett program,
vid en snabb mekanism for godkdnnande av
programmen samt vid minskandet av den
administrativa bordan.

Statsradet anser det vara vilkommet att det
i och med den allmédnna fGrordningen om
samtliga fonder &r mgjligt att inféra forenk-
lade forfaranden i friga om de allminna
kostnaderna och att de finansiella instrumen-
ten breddas dven for EJFLU:s del. Samtidigt
bor den princip for proportionell kontroll
som foreslds i artikel 140 i den allménna {or-
ordningen for strukturfonderna tas i bruk
dven for EJFLU:s del nér det géller motsva-
rande atgarder.

Nér man ser till en starkare néringsverk-
samhet och sysselsittningen pa landsbygden
dr det bra att urvalet av atgérder &r brett, och
bl.a. den atgéird som stdoder samarbete kom-
mer att vara mer omfattande dn under den
nuvarande perioden. Unionens prioritering 6
bor emellertid utvidgas sa att den tacker dven
utvecklandet av befintliga foretag, inte bara
inledandet av ny foretagsverksamhet. Stats-
radet anser att de foreslagna atgirderna ska
stracka sig over hela bioekonomins omrade
och att dessa villkor ska dverensstimma med
villkoren for statligt stod for forskning, ut-
veckling och innovation.

Enligt Finland ar det viktigt att utover att
man erkdnner skogarnas ekologiska och so-
ciala hallbarhet ska man erkdnna skogarnas
betydelse som néring och att fragan om for-
battring av skogsbrukets konkurrenskraft
ocksé sdtts upp som mal pad samma sdtt som
jordbrukets konkurrenskraft i den gillande
forordningen. Det finska skogsbruket stdds
med nationella medel. De stod som omfattas
av lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk ska godkédnnas av kommissionen och de
maste ligga i linje med riktlinjerna for statli-
ga stod for jord- och skogsbrukssektorn.
Riktlinjerna har foljt malen i landsbygdsfor-
ordningen. Om bestimmelserna i kommis-
sionens forslag till landsbygdsférordning om
frimjande av skogsbruksndringen hélls kvar,
ar det mojligt att det blir svérare att f& natio-
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nella skogsbruksstod godkénda. Att ge stod
till skogsbruksnéringen for produktion av
fornybara révaror ligger vl i linje med ma-
len i Europa 2020-strategin som ocksé styr
den nya landsbygdsutvecklingspolitiken. Fin-
land anser ocksd att om landsbygdsforord-
ningen inte erkdnner betydelsen av skogs-
bruksniringen, kan detta ha spridningseffek-
ter for unionens andra politikomrédden. Dér-
for forsoker Finland arbeta for att frimjandet
av skogsbruksniringen med anknytande kon-
kreta atgérder klart och tydligt tas med i for-
ordningen. Finland utgér fran att inférandet
av skogsbruksatgirderna i forordningen inte
dndrar grianserna for kommissionens och
medlemslédndernas befogenhet i skogsfragor.

Statsradet anser att den atgird som giller
utvecklandet av ett innovationsnétverk for
jordbruket 6ver hela Europa bor vara frivillig
for medlemsstaterna.

Statsraddet anser det vara bra att kommis-
sionens forslag innefattar verktyg for risk-
hantering inom jordbruket och dven mojlig-
heter att utveckla nya riskhanteringsatgarder
infor landsbygdsutvecklingsatgérderna. Det
ar skdl att ytterligare utveckla kommissio-
nens forslag pa denna punkt for att systemet
ska tilldta anvéndning av ménga olika verk-
tyg for riskhantering. Eftersom finansiering-
en av riskhanteringsatgérder inte ldmpar sig
sirdeles vil for den flerariga finansierings-
plan som pé forhand godkinns for lands-
bygdsutvecklingsprogrammet, bor man dven
i beredningen av riktlinjerna for framtida
statliga stod se till att riskhanteringsétgarder-
na tas in i de statliga stdden.

Statsradet anser det vara bra att verksam-
hetsformen Leader anvisas en andel pd minst
5 % av EJFLU:s medel och att d4ven andra
fonders lokala verksamhet stirks. Aven de
nya exaktare villkoren som giller den lokala
verksamheten anses vara bra, eftersom de
framjar tillforlitligheten och dppenheten hos
verksamhetsformen Leader. Diaremot stoder
statsrddet inte forslaget om é&rligen aterkom-
mande tévlingar och pris inom ramen for in-
ternationella projekt, eftersom detta ndrmast
medfor enbart administrativt tilldggsarbete.

Statsradet anser inte att framstillningarna i
forslaget till horisontell férordning 4r bra i
friga om paféljderna for medlemsstaterna

och medlemsstaternas dkade ansvar dven for
eventuella oavsiktliga tolkningsfel.

Statsradet anser att mojligheten att minska
antalet kontroller 4r bra, om tillsynen funge-
rar vél och antalet fel halls pa en acceptabel
niva. | stéllet for att folja upp smé forseelser
bor man inom tillsynen bdrja tillimpa nya
enklare system.

Statsradet anser att man bor avsta fran den
nuvarande metoden med finansiella korriger-
ingar till ett fast belopp som riktas till med-
lemsstaterna. De finansiella korrigeringarna
bor alltid grunda sig pad en exakt uppskatt-
ning av den ekonomiska skada som har drab-
bat fonderna.

Det foreslagna horisontella tillvigagangs-
séttet vallar problem i nordliga medlemssta-
ter sdsom Finland ndr det géller tidpunkten
for utbetalning av stod frén pelare I och pela-
re II. P4 grund av omstindigheterna i vért
land &r det omojligt att inleda kontroller med
en likadan tidtabell som pé annat hall i Euro-
pa. Saledes ar det inte heller mojligt att av-
sluta kontrollerna med samma tidtabell. Fin-
land boér ha motsvarande mojligheter att beta-
la forskott till jordbrukarna som andra lander
i Europa. Villkoren for betalning av forskott
bor saledes faststéllas s& att de &r avsevért
smidigare 4n i det foreliggande forslaget.

Statsradet anser att det dr skél att precisera
principen om &verlappande stod som betalas
ur EJFLU i artikel 29 i den horisontella for-
ordningen. Det bor entydigt framgé av arti-
keln att det &r frdga om ett forbud mot utbe-
talning av 6verlappande stod som betalas for
samma sak.

Statsrddet anser det vara viktigt att det nya
enhetliga system som ska inrdttas for upp-
foljning och utvérdering av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken fungerar sa kostnads-
effektivt som mojligt och att systemet utnytt-
jar redan existerande information.

Statsrddet anser att det &nnu noggrant més-
te utredas om ramdirektivet for vatten ska
fogas till de foreskrivna verksamhetskraven
som ingar i tvérvillkoren. Ramdirektivet for
vatten dr ursprungligen inte planerat att vara
ett system som dr forpliktande for enskilda
jordbrukare. Dessutom ldmnar kommissio-
nens forslag de artiklar 6ppna i ramdirektivet
for vatten som ska reglera de krav som stills
pa jordbrukarna. Detta forsvarar planeringen
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av det system for miljoerséttningar som hor
till landsbygdsutvecklingsatgérderna. Den
slutliga standpunkten till om ramdirektivet
for vatten ska fogas till tvérvillkoren tas se-
nare pa basis av tilliggsinformation i drendet.
Statsradet stoder det krav pa skydd av kolrika
marker som fogats till normerna for god jord-
brukshivd och goda miljéforhallanden, efter-
som det ddmpar réjningen av kolrika marker
till akermark. I fortséttningen bor forslag till
direktiv som eventuellt ska fogas till tvérvill-
koren behandlas i normal lagstiftningsord-
ning och inte genom delegerade befogenheter
sasom det nu foreslés.

Statsradet anser att en heltickande radgiv-
ning &r ett viktigt instrument nér det géller att
frimja konkurrenskraften och héllbarheten
inom jordbruket, men statsradet anser ocksé
att en fortsatt diskussion dr nddvéindig om

utvidgningen av tillimpningsomradet for det
system med jordbruksrddgivning som dr ob-
ligatoriskt for medlemsstaterna. Medlemssta-
terna bor sjélva kunna besluta om de element
som tas i bruk utéver tvérvillkoren, miljéan-
passningen och den radgivning som hénfor
sig till milj6erséttningarna.

Kommissionens forslag &r forknippade
med ett flertal punkter dir kommissionen fo-
reslar befogenhet att anta delegerade réttsak-
ter. Statsrddet anser att bestimmelserna om
befogenhet att anta delegerade réttsakter all-
tid ska vara exakta och noggrant avgransade
och att den delegerade befogenheten ska vara
exakt avgrinsad i tid. Dessutom anser stats-
radet att man i fragor som hénfor sig till ge-
nomforandet av Lissabonfordraget bor iaktta
horisontellt dverenskomna l6sningar i fraga
om alla foreslagna forordningar.
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