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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till radets beslut (godtagande
av dndringen av Géteborgsprotokollet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 18 december 2013 till radets beslut om godtagande av dndringen av 1999 érs
protokoll till 1979 ars konvention om langviga gransoverskridande luftféroreningar angéende
minskning av forsurning, dvergédning och marknéra ozon samt en promemoria dver forslaget.

Helsingfors den 8 december 2016

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen

Konsultativ tjansteman Sirpa Salo-Asikainen
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FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM GODTAGANDE AV ANDRINGEN AV GOTE-
BORGSPROTOKOLLET ANGAENDE MINSKNING AV FORSURNING, OVERGOD-
NING OCH MARKNARA OZON

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 18 december 2013 fram ett forslag till radets beslut om godtagande av
andringen av 1999 éars protokoll till 1979 ars konvention om langvéga griansoverskridande
luftfororeningar angédende minskning av forsurning, 6vergddning och marknira ozon (COM
(2013) 917) som en del av det s.k. luftvardspaketet. I luftvardspaketet ingar dessutom foljande
delar: kommissionens meddelande Ett program for ren luft i Europa (COM (2013) 918), ett
forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om minskning av nationella utslédpp av
vissa luftféroreningar och om andring av direktiv 2003/35/EG (COM (2013) 920) samt ett for-
slag till Europarlamentets och radets direktiv om begransning av utslapp till luften av vissa
fororeningar fran medelstora forbranningsanlaggningar (COM (2013) 919).

1979 érs konvention om ldngvéga grinsdverskridande luftféroreningar (luftvardskonvention-
en) ingicks under ledning av FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece). Konvention-
en undertecknades pa Europeiska unionens védgnar den 14 november 1979 och godkéndes ge-
nom radets beslut 81/462/EEG av den 11 juni 1981. Luftvardskonventionen har utvidgats med
atta protokoll, diribland 1999 érs protokoll angdende minskning av forsurning, dvergédning
och marknira ozon (Goteborgsprotokollet).

I Goteborgsprotokollet faststélls nationella utsléppstak for varje part som ska nas 2010 och
foljas darefter. Utsldppstaken faststéills for foljande fyra luftfororeningar: svavel (framst
svaveldioxid, SO2), kvdveoxider (NOx), ammoniak (NH3) och flyktiga organiska foreningar
utom metan (VOC). For att bidra till att de nationella utsldppstaken nas, faststills i bilagorna
till protokollet utsléppsgransvarden som ska begrénsa utslédppen av luftféroreningar vid kéllan
for vissa kategorier av stationéra och mobila kéllor.

Unionens anslutning till protokollet godkidndes genom radets beslut 2003/507/EG av den 13
juni 2003. Protokollet trddde i kraft den 17 maj 2005.

En granskning av skyldigheterna enligt protokollet under 2005—2007 visade att 6kade insat-
ser behdvs for att nd malen for miljon och ménniskors hélsa, dvs. att hélla sig under kritiska
belastningsgranser och nivéer for langsiktigt skydd av ménniskors hélsa och miljon. De for-
handlingar om att dndra protokollet som inleddes 2007 ledde till att man vid det 30:e métet i
verkstdllande organet for luftvardskonventionen antog tva beslut (verkstédllande organets be-
slut 2012/1 och 2012/2) som dndrade texten i protokollet och dess bilagor och lade till tvd nya
bilagor (X och XI).

Forslaget till rddets beslut giller verkstillande organets beslut EB 2012/2, som dndrar huvud-
texten i protokollet och alla dess bilagor, utom bilaga I. Enligt artikel 13.3 i protokollet méste
detta beslut ratificeras av parterna.
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2 Forslagets syfte och huvudsakliga innehall

Forslaget syftar till att godta dndringen av Goteborgsprotokollet till konventionen om léng-
viga gransoverskridande luftfororeningar (verkstillande organets beslut EB 2/2012) i Europe-
iska unionen.

Den protokollandring som foreslas godtas géller nationella ataganden om att minska utsldppen
av luftfororeningar samt utslappsgransvirden och rapporteringsskyldigheter for stationdra och
mobila kéllor.

I den dndrade bilaga II till protokollet faststélls d&taganden om minskning av utslépp av svavel-
dioxid (SO2), kvaveoxider (NOx), ammoniak (NH3), flyktiga organiska foreningar (VOC)
och partiklar (PM2,5) som ska uppfyllas till 2020 och foljas direfter. Atagandena stoder ocksa
minskade utsldpp av sot (en komponent av partiklar som ar ett kortlivat klimatpaverkande
amne), uppdaterar de utslappsgransvirden som faststélls i bilagorna till protokollet, faststiller
nya standarder for produkters innehdll av flyktiga organiska foreningar utom metan samt
kompletterar parternas rapporteringsskyldighet i friga om utsldppen av luftféroreningar och
gjorda framsteg inom teknik och forskning.

Eftersom dndringen av Gdoteborgsprotokollet giller ett s.k. blandat avtal dr bade unionen och
dess medlemsstater parter i konventionen. Forberedelser infor Finlands nationella ratificering
har ocksa inletts. Till den nationella behorigheten hor dtminstone bestimmelser om utbyte av
information och teknik. Enligt den nuvarande bedémningen forutsétter godkdnnandet av dessa
bestimmelser inte riksdagens medverkan.

Enligt artikel 13.3 i Goteborgsprotokollet ska dndringarna tréda i kraft pa den nittionde dagen
efter den dag da tva tredjedelar av parterna i protokollet har deponerat sina godtagandeinstru-
ment hos depositarien.

Hittills har bara en stat (Sverige) ratificerat dndringen av protokollet.
3 Rittslig grund

Den materiella réttsliga grunden for forslaget dr artikel 192 (miljo) i EUF-fordraget och den
forfarandemassiga réttsliga grunden &r artikel 218.6 a i EUF-fordraget (internationella avtal).
Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets konsekvenser

Forslagets lagstiftningsméssiga, administrativa, miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser
for Finland har behandlats i en U-skrivelse om utslappstakdirektivet (U 14/2014).

Andringen av protokollet inférlivas i EU-lagstiftningen genom flera rittsakter, t.ex. ut-
slappstakdirektivet (avses trdda i kraft 31.12.2016), industriutslappsdirektivet (2010/75/EU),
direktivet om medelstora forbranningsanldggningar ((EU) 2015/2193), direktiven om flyktiga
organiska foreningar, forordningarna och direktiven om végtrafik, fritidsbatar (94/25/EG) och
mobila maskiner samt kommissionens forordningar om smé eldstdder. Nationellt genomfors
andringen av Goteborgsprotokollet genom ovannidmnda EU-réttsakter och den nationella lag-
stiftning som foljer av dem.

De viktigaste atagandena i det @ndrade Goteborgsprotokollet, dvs. utslédppstaken for aren

2020—2029, motsvarar dtagandena i utsldppstakdirektivet. Frén och med ar 2030 &r atagan-
dena 1 utslédppstakdirektivet stringare dn i Goteborgsprotokollet. Utsldppstakdirektivet inne-
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héller dessutom en flexibilitetsmekanism som inte finns i Goteborgsprotokollet. Flexibiliteten
ger mojlighet att dverskrida utsldppstaket for ndgot férorenande dmne (t.ex. ammoniak) under
fem érs tid, om medlemsstaten p& motsvarande sétt minskar utsléppen av ett annat fororenande
amne mer én vad som krévs enligt atagandet.

Ammoniak

For Finland har utmaningen med Goteborgsprotokollet och dven det nya utsldppstakdirektivet
varit det atagande om minskning av ammoniakutsldapp med 31 kiloton som redan finns i Gote-
borgsprotokollet och det géllande utslippstakdirektivet (2001/81/EG). Atagandet har gllt se-
dan 2010, och Finland har 6verskridit gransen med cirka 20 procent varje dr. Genomforande-
kommittén for konventionen om langviga gransdverskridande luftfororeningar har begirt en
utredning av Finland om varfor Finland inte foljer Goteborgsprotokollet 1 fraga om dtagandet
om minskning av ammoniakutsldpp. Den forsta utredningen sdndes in den 15 augusti 2013 till
genomforandekommittén. Efter den forsta utredningen har Finland sént in flera utredningar
om sina ammoniakutsldpp, senast i juli 2016. Utredningarna har dock inte innehallit nigot
bindande atgirdsprogram. Ett dtgirdsprogram har beretts i samarbete mellan jord- och skogs-
bruksministeriet, miljoministeriet och intressentgrupperna. Enligt planerna blir det klart i de-
cember. Programmet innehaller atgirder for att fore 2020 minska ammoniakutsléppen till den
nivé pa 31 kiloton som krivs. Atgirderna kommer huvudsakligen att grunda sig pa en utred-
ning om teknisk-ekonomiska metoder for minskning av ammoniakutsldpp som gjordes av Fin-
lands miljocentral 2014 (Juha Gronroos, SYKE, 26/2014). De viktigaste atgidrderna kommer
att gélla gddselhantering sd att ammoniak inte kan avdunsta i luften utan det kvéive som god-
seln innehaller i stillet kan utnyttjas av vixterna. De mest kostnadseffektiva atgiarderna ar pla-
cering av flytgddsel, nedbrukning av gddsel tillrdckligt snabbt efter spridning och tédckning av
gbdselbrunnar.

5 Alands stillning

Forslaget giller miljovard, som enligt 18 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

6 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens organ

Kommissionens forslag till radets beslut om godtagande av éndringarna av Goteborgsproto-
kollet behandlades i radets miljoarbetsgrupp den 23 april 2015, den 29 april 2015 och den 22
juli 2016. Behandlingen framskred dock inte, eftersom flera medlemsstater motsatte sig att be-
slutet antas innan utsldppstakdirektivet, dvs. den vésentligaste genomforandeédtgdrden med
tanke pa ratificeringen av éndringen, slutligen antagits. Europaparlamentet har den 23 novem-
ber 2016 godkint dverenskommelsen om direktiviorslaget mellan parlamentet och raddet och
radet forvintas anta forslaget den 8 december 2016. Malet dr att direktivet ska tréda i kraft den
31 december 2016.

Enligt inofficiella uppgifter ska beslutsforslaget behandlas i radet i borjan av 2017, varefter
radet fattar det slutliga beslutet efter att ha fatt Europaparlamentets godkdnnande.

7 Den nationella behandlingen av forslaget

Beslutsforslaget behandlades 1 ett skriftligt forfarande i miljosektionen vid kommittén for EU-
drenden 17.3—20.3.2014 (tjanstemannasammansittning) och statsradets skrivelse i ett skrift-
ligt forfarande 1 miljosektionen (30.11—1.12.2016). Forslaget till utslédppstakdirektiv bereddes
i omfattande samrad med intressentgrupperna.
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Statsradet ldmnade en redogdrelse om forslaget till riksdagen den 1 april 2014 (E 36/2014).
Denna skrivelse av statsradets kompletterar den ovanndmnda redogorelsen. Miljoutskottet
stillde sig den 24 maj 2014 bakom statsradets linje, enligt vilken Finland kan godkédnna ata-
gandena om utsldppsminskning enligt &ndringen av Goteborgsprotokollet i frAga om svaveldi-
oxid, kvéveoxider, partiklar och flyktiga organiska foreningar. Vad géller Finlands &taganden
om minskning av ammoniakutsldpp foreslog statsradet varen 2014 att det avvaktar med sin
slutgiltiga standpunkt om huruvida EU och senare Finland ska ratificera &ndringarna i proto-
kollet tills den nationella teknisk-ekonomiska utredningen om mojligheterna att minska am-
moniakutsldppen &r klar.

Statsrédets stdndpunkt

Enligt statsradet ar det viktigt att utsldppen av luftfororeningar minskas inom EU och 6vriga
Europa samt USA och Kanada. Internationella minskningsdtaganden ger upphov till bety-
dande hélso- och miljonytta.

Finlands maél vid forhandlingarna om dndring av Goteborgsprotokollet 2012 var ett atagande
om att minska ammoniakutsldppen med 11 procent frén och med 2020 jamfort med 2005.
Atagandet om minskning med 20 procent enligt protokollet motsvarar dirfor inte Finlands
forhandlingsmal. Detta dtagande binder dock nu Finland genom EU:s utslédppstakdirektiv. Ef-
tersom beslutet omfattar den flexibilitetsmekanism som Finland foresprakade ville Finland na
en uppgorelse vid forhandlingarna om utsldppstakdirektivet. Statsradet kan saledes godkdnna
kommissionens forslag till rddets beslut om godtagande av dndringarna av Goteborgsprotokol-
let pd unionens vagnar. Statsrddet anser att den rattsliga grund som kommissionen foreslar ar
adekvat.

8 Uppskattning av nir riksdagens stindpunkt bor vara tillginglig for
statsradet

Behandlingen av beslutsforslaget forvantas ga vidare i radet sa att det kan godkédnnas i borjan
av 2017. Riksdagen bor saledes komma med sitt stidllningstagande sa snart som mojligt, inom
2016.
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