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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston piitokseksi (Go-
teborgin poytikirjan muutoksen hyviksyminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti lahetetdéin eduskunnalle Euroopan komission 18
pdivand joulukuuta 2013 tekemé ehdotus neuvoston péitokseksi valtiosta toiseen tapahtuvaa
ilman epépuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen liitty-
vain happamoitumisen, rehevditymisen ja alailmakehén otsonin viahentdmista koskevaan vuo-
den 1999 poytikirjaan tehdyn muutoksen hyvéiksymisesti sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
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EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI HAPPAMOITUMISEN, REHEVOITYMISEN
JA ALAILMAKEHAN OTSONIN VAHENTAMISTA KOSKEVAN GOTEBORGIN POY-
TAKIRJAN MUUTOKSEN HYVAKSYMISESTA

1 Tausta

Komissio antoi 18 pdivéné joulukuuta 2013 osana niin kutsuttua ilmansuojelupakettia ehdo-
tuksen neuvoston péitdkseksi valtiosta toiseen tapahtuvan ilman epédpuhtauksien kaukokul-
keutumista koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen liittyvaidn happamoitumisen, rehevoi-
tymisen ja alailmakehén otsonin véhentdmistd koskevaan vuoden 1999 poytékirjaan tehdyn
muutoksen hyviksymisestd (COM(2013) 917). [lmansuojelupaketin muut osat olivat komissi-
on tiedonanto Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjelma (COM(2013) 918), ehdotus Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisten péastdjen va-
hentdmisestd sekd direktiivin 2003/35/EY muuttamisesta (COM(2013) 920) seka ehdotus Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan
johtuvien epapuhtauspiéstdjen rajoittamisesta (COM(2013) 919).

YK:n Euroopan talouskomission (UNECE) puitteissa vuonna 1979 tehty yleissopimus valtios-
ta toiseen tapahtuvasta ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumisesta (LRTAP-yleissopimus)
allekirjoitettiin Euroopan unionin puolesta 14 pdivanid marraskuuta 1979 ja hyviksyttiin 11
paivand kesdkuuta 1981 annetulla neuvoston paitokselld 81/462/EY. Yleissopimusta on laa-
jennettu kahdeksalla poytakirjalla, joihin kuuluu vuonna 1999 tehty happamoitumisen, rehe-
voitymisen ja alailmakehén otsonin vidhentdmistéd koskeva poytikirja (Goteborgin poytikirja).

Goteborgin poytékirjassa vahvistetaan kullekin sopimuspuolelle kansalliset paéstorajat, jotka
on saavutettava vuoteen 2010 mennessé ja joita on noudatettava timén ajankohdan jélkeen.
Pédstorajat vahvistetaan neljélle ilman epdpuhtaudelle: rikki (pddasiassa rikkidioksidi SO,),
typen oksidit (NOx), ammoniakki (NH3) ja haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC) metaania lu-
kuun ottamatta. Kansallisten pédstorajojen saavuttamisen tukemiseksi pOytdkirjan liitteessd
asetetaan pédstoraja-arvot, joilla rajoitetaan kiinteiden ja liikkuvien léhteiden luokkiin kuulu-
vista ldhteistd aiheutuvia ilman epapuhtauspééstoja.

Euroopan unionin liittyminen pdytakirjaan hyvéksyttiin 13 pdivand kesdkuuta 2003 annetulla
neuvoston padtdkselld 2003/507/EY. Poytakirja tuli voimaan 17 pdivéné toukokuuta 2005.

Poytikirjan velvoitteiden uudelleentarkastelussa vuosina 2005—2007 todettiin, etté lisdtoimet
ovat tarpeen ymparistoon ja ihmisten terveyteen liittyvien tavoitteiden, eli kriittisten kuormien
ja tasojen saavuttamiseen ihmisten terveyden ja ympériston suojelemiseksi pitkélld aikavalilla.
Vuonna 2007 kdynnistetyt neuvottelut poytikirjan muuttamiseksi johtivat sithen, ettd LRTAP-
yleissopimuksen toimeenpanevan elimen 30. istunnossa hyviksyttiin kaksi péatostd (EB:mn
paétokset 2012/1 ja 2012/2), joilla muutettiin pOytakirjan tekstid ja sen liitteitd seké liséttiin
kaksi uutta liitettd (X ja XI).

Ehdotus neuvoston pditdkseksi koskee toimeenpanevan elimen péétostdi EB 2012/2, jolla
muutetaan poytékirjan ja kaikkien sen liitteiden, lukuun ottamatta liitettd I, tekstid. Poytakirjan
13 artiklan 3 kohdan mukaisesti sopimuspuolten on ratifioitava timéa paitos.
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2 Ehdotuksen tavoite ja piddasiallinen sisidlto

Ehdotuksen tavoitteena on hyvéksyd kaukokulkeutumissopimuksen Gd&teborgin pdytékirjan
muutos (toimeenpanevan elimen péitds EB 2/2012) Euroopan unionissa.

Hyviaksyttaviksi esitetty poytakirjamuutos koskee ilmaan péadsevien epapuhtauksien paastoille
asetettavia kansallisia paastojen vahentamisvelvoitteita, seka kiinteille ettd liikkkuville 1dhteille
vahvistettavia paédstoraja-arvoja ja raportointivelvoitteita.

Muutetussa pdytékirjan liitteessd II vahvistetaan vdhentdmisvelvoitteet rikkidioksidin (SO,),
typen oksidien (NOx), ammoniakin (NH3), haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC) ja
pienhiukkasten (PM, ) péastdille, jotka on saavutettava vuoteen 2020 mennessé ja joita on
noudatettava sen jilkeen. Velvoitteilla edistetdfin myods mustan hiilen pédstojen (hiukkasten
ainesosa ja lyhytikdinen ilmaston epadpuhtaus) vahentdmistd, ajantasaistetaan poytékirjan liit-
teissé vahvistetut paéstdjen raja-arvot, sdddetddn tuotteiden haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
(muut kuin metaani) pitoisuuksille uudet normit ja tdydennetdidn sopimuspuolten raportointi-
velvollisuutta ilman epépuhtauspéistdjen seké teknologian ja tutkimuksen alalla tapahtuneen
kehityksen osalta.

Koska Goteborgin poytikirjan muutoksessa on kyse ns. sekasopimuksesta, ovat sekd unioni
ettd sen jdsenvaltiot sopimuksen osapuolia. Myds Suomen kansallisten sitoutumistoimien
valmistelut on aloitettu. Kansalliseen toimivaltaan kuuluvat ainakin tietojen ja teknologian
vaihtoon liittyvit méérdykset. Tdéménhetkisen arvion mukaan kyseisten maérdysten hyvéksy-
minen ei edellytd eduskunnan myoétévaikutusta.

Goteborgin poytakirjan 13 artiklan 3 kohdan mukaan muutokset tulevat voimaan yhdeksén-
tendkymmenentend pdivand siitd pdivistd, jona kaksi kolmasosaa pdytékirjan sopimuspuolista
on tallentanut muutosta koskevat hyvéksymisasiakirjat tallettajan huostaan.

Poytékirjan muutoksen on ratifioinut tdhdn mennessa vain yksi valtio (Ruotsi).
3 Oikeusperusta

Ehdotuksen aineellinen oikeusperusta SEUT 192 artikla (ympéristd) ja menettelyllinen oike-
usperusta on SEUT 218 artiklan 6 kohdan a alakohta (kansainvélisten sopimusten tekeminen).
Neuvosto tekee padtoksen madraenemmistolla.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksen lainséddadanndllisia, hallinnollisia, ympéristo- ja taloudellisia vaikutuksia Suomessa
on kuvattu paistokattodirektiivid koskevassa U-kirjelméssé (U 14/2014).

EU:ssa poytikirjan muutos pannaan tdytantoon usealla sdddokselld kuten péaastokattodirektii-
villd (tavoitteena tulla voimaan 31.12.2016), teollisuuspaastodirektiivilla (2010/75/EU), kes-
kisuuria polttolaitoksia koskevalla direktiivilld ((EU) 2015/2193), haihtuvia orgaanisia yhdis-
teitd koskevilla direktiiveilld seké tieliikennettd, huviveneitd (94/25/EY) ja tyokoneita koske-
villa asetuksilla ja direktiiveilld seké pienid tulisijoja koskevilla komission asetuksilla. Kansal-
lisesti Goteborgin pdytékirjan muutos tulisi pannuksi tdytdntodn edelld mainituilla EU-
sdddoksilld ja niihin liittyvilld kansallisilla sdddoksilla.
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Goteborgin poytikirjan muutoksen keskeiset velvoitteet eli padstokatot vuosille 2020—2029
vastaavat padstokattodirektiivin velvoitteita. Vuodesta 2030 alkaen padstokattodirektiivin vel-
voitteet ovat tiukemmat kuin Goteborgin poytikirjan velvoitteet. Padstokattodirektiivi sisaltdd
liséksi joustomekanismin, jota ei ole Goteborgin pdytakirjassa. Jousto antaa mahdollisuuden
ylittdd jotain epdpuhtautta koskeva pééstokatto (esimerkiksi ammoniakki) viiden vuoden aika-
na, jos jdsenvaltio vastaavasti vdhentdd jonkun toisen epdpuhtauden péastdja velvoitetta
enemman.

Ammoniakki

Suomelle Goteborgin pdytékirjan ja samalla my0s paéstokattodirektiivin haaste on ollut am-
moniakkipadstoille sekd Goteborgin poytikirjassa ettd jo nykyisessd padstokattodirektiivissa
(2001/81/EY) asetettu 31 kilotonnin vahennysvelvoite. Velvoite on ollut voimassa jo vuodesta
2010 alkaen, ja Suomi on ylittdnyt velvoitteensa joka vuosi noin 20 prosentilla. Kaukokulkeu-
tumissopimuksen téytdntoonpanokomitea on pyytidnyt Suomelta selvitystd siitd, miksi se ei
noudata Goteborgin pdytikirjan Suomea koskevaa ammoniakkipédéstdjen vihentdmisvelvoitet-
taan. Ensimmdinen selvitys toimitettiin 15 péivénd elokuuta 2013 sopimuksen téytintoon-
panokomitealle. Ensimmadisen selvityksen jidlkeen Suomi on toimittanut useita selvityksid
ammoniakkipédstoistddn, viimeksi heindkuussa 2016. Selvitykset eivét kuitenkaan ole sisdlti-
neet sitovaa toimenpideohjelmaa. Toimenpideohjelma on valmisteltu yhdessd maa- ja metséta-
lousministerion ja ymparistoministerion seké sidosryhmien kanssa. Sen on tarkoitus valmistua
joulukuussa. Ohjelma siséltdisi toimet ammoniakkipédéstdjen vahentdmiseksi vaadittavalle 31
kt:n tasolle vuoteen 2020 mennessi. Toimenpiteet tulevat perustumaan péddosin Suomen ym-
paristokeskuksen vuonna 2014 valmistuneeseen selvitykseen (Ammoniakkipédéstdjen teknis-
taloudelliset vahentdmiskeinot, Juha Gronroos, SYKE, 26/2014). Ohjelman sisaltaimét keskei-
set toimet tulevat koskemaan lannan késittelyd siten, ettd ammoniakkia ei pédésisi haihtumaan
ilmaan, vaan lannan sisdltimi typpi saataisiin kasvien hyddyksi. Kustannustehokkaimmat
toimet ovat lietelannan sijoittaminen, kuivalannan multaaminen riittdvén nopeasti levityksesti
ja lantasdilididen kattaminen.

5 Ahvenanmaan asema

Ehdotus koskee ympiristonsuojelua, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n
10 kohdan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsédadéntovaltaan.

6 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissé

Komission ehdotusta neuvoston paatokseksi Goteborgin poytakirjan muutosten hyviksymises-
té kasiteltiin neuvoston ymparistotyéryhmén kokouksissa 23 péivénd huhtikuuta 2015, 29 péi-
vind huhtikuuta 2015 ja 22 péivind heindkuuta 2016. Kaésittely ei kuitenkaan edennyt, koska
useat jdsenvaltiot vastustivat padtoksen hyviksymistd ennen kuin muutoksen ratifioinnin kan-
nalta keskeinen taytdntoonpanotoimi eli padstokattodirektiivi hyvaksyttéisiin lopullisesti. Eu-
roopan parlamentti on hyviksynyt direktiiviehdotuksesta parlamentin ja neuvoston vilill4 saa-
vutetun sovun 23 pdivand marraskuuta 2016 ja neuvoston arvioidaan hyviksyvan sen 8 péiva-
nd joulukuuta 2016. Tavoitteena on, ettd direktiivi voisi tulla voimaan 31 péaivand joulukuuta
2016.

Epévirallisen tiedon mukaan pditdsehdotus on tarkoitus kisitelld neuvostossa vuoden 2017
alussa, jonka jdlkeen neuvosto tekee lopullisen paitdksen Euroopan parlamentin hyvéiksynnin
saatuaan.
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7 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Paitosehdotus késiteltiin EU-asiain komitean ympéristdjaoston kirjallisessa menettelyssé
17.3—20.3.2014 (virkamieskokoonpano) ja valtioneuvoston kirjelmd ympéristéjaoston kirjal-
lisessa menettelyssd (30.11.—1.12.2016). Sidosryhmid kuultiin laajasti paédstokattodirektii-
viehdotuksen valmistelun yhteydessa.

Valtioneuvosto toimitti eduskunnalle ehdotuksesta selvityksen 1 péivanad huhtikuuta 2014 (E
36/2014). Téma valtioneuvoston kirjelmé tdydentdd edelld mainittua valtioneuvoston selvitys-
td. Ympdristovaliokunta asettui tukemaan 24 pdivéanéd toukokuuta 2014 valtioneuvoston toi-
mintalinjaa, jonka mukaan Suomi voi hyviksyd Goteborgin pdytékirjan muutoksessa asetetut
padstovahennysvelvoitteet rikkidioksidin, typen oksidien, pienhiukkasten ja haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden paistoille. Sen sijaan Suomea koskevien ammoniakkipadstéjen vahen-
tamisvelvoitteiden osalta valtioneuvosto esitti kevailld 2014, ettd lopullinen kanta siihen, tuli-
siko EU:n ja myShemmin Suomen ratifioida poytékirjan muutokset otettaisiin vasta sitten, kun
kansallinen teknis-taloudellinen selvitys ammoniakkipédstojen vahentdmismahdollisuuksista
olisi valmistunut.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd ilmaan joutuvia epédpuhtauksien péédstdjd vdhennetddn
EU:n lisdksi myos muun Euroopan alueella sekd Yhdysvalloissa ja Kanadassa. Kansainvilisil-
13 vahentdmissitoumuksilla saavutetaan huomattavia terveys- ja ympéristohyotyja.

Suomen neuvottelutavoite Goteborgin poytikirjan muuttamista koskevissa neuvotteluissa
vuonna 2012 oli sitoutuminen 11 prosentin ammoniakkipddstéjen vdhentdmiseen vuodesta
2020 alkaen verrattuna vuoteen 2005. Pdytékirjan 20 prosentin vdhennysvelvoite ei tdméin
vuoksi ollut Suomen neuvottelutavoitteen mukainen. Kyseinen 20 prosentin paistovédhennys-
velvoite sitoo nyt kuitenkin Suomea EU:n péaistokattodirektiivin kautta. Koska padtdkseen
saatiin mukaan Suomen ajama uusi joustomekanismi, Suomi tuki ratkaisun saavuttamista neu-
voteltaessa péadstokattodirektiivistd. Valtioneuvosto voi siten hyviaksyd komission ehdotuksen
neuvoston paadtokseksi Goteborgin poytakirjan muutoksen tekemisestd unionin puolesta. Val-
tioneuvosto pitdé komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena.

8 Arvio siiti, milloin eduskunnan kannan tulisi olla valtioneuvoston kiy-
tossi

Paatosehdotuksen kaisittelyn arvioidaan etenevdn neuvostossa hyvéksymistd varten vuoden
2017 alussa. Eduskunnan kannanottoa pyydetéédn siten mahdollisimman pian, vuoden 2016 ai
kana.
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