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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslagen till Europaparlamentets och radets
forordning om inrittande av programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021—2027
och till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av programmet for den
inre marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, och
europeisk statistik samt om upphivande av forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr
1287/2013, (EU) nr 254/2014, (EU) nr 258/2014, (EU) nr 652/2014 och (EU) 2017/826

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Oversénds till riksdagen kommissionens forslag av
den 6—7 juni 2018 till (1) Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av
programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021—2027 och (2) Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av programmet for den inre marknaden, konkurrenskraft for
foretag, inklusive sma och medelstora foretag, och europeisk statistik samt om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014, (EU) nr 258/2014,
(EU) nr 652/2014 och (EU) 2017/826 och en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 13 juli 2018

Néringsminister Mika Lintild

Handelsrad Antti Eskola
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ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA EU/2018/1234
MINISTERIET EU/2018/1216
13.7.2018

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INRATTANDE AV PROGRAMMET FOR ETT DIGITALT EUROPA FOR PERIODEN
2021—2027 EU/2018/0227. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM INRATTANDE AV PROGRAMMET FOR DEN INRE
MARKNADEN, KONKURRENSKRAFT FOR FORETAG, INKLUSIVE SMA OCH
MEDELSTORA FORETAG, OCH EUROPEISK STATISTIK SAMT OM UPPHAVANDE
AV FORORDNINGARNA (EU) NR 99/2013, (EU) NR 1287/2013, (EU) NR 254/2014, (EU)
NR 258/2014, (EU) NR 652/2014 OCH (EU) 2017/826 EU/2018/1216

1 Bakgrund till forslagen

Europeiska kommissionen offentliggjorde som en del av lagstiftningspaketet i anslutning till
den flerariga budgetramen 6.6.2018 ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om ett program for ett digitalt Europa (COM(2018) 434 final) och 7.6.2018 ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av programmet for den inre mark-
naden, konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, och europeisk sta-
tistik samt om upphévande av foérordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr
254/2014, (EU) nr 258/2014, (EU) nr 652/2014 och (EU) 2017/826 (COM(2018) 441 final).

Forslagen hor under rubrik 1 inre marknaden, innovation och digitalisering i EU:s budgetram.
1.1 Programmet for ett digitalt Europa

Det foreslagna programmet stoder den digitala omvandlingen av det europeiska samhéllet och
ekonomin.

Enligt kommissionen ska EU inleda atgérder inom vissa omrdden som kréver strategiska
investeringar och dér de kritiska investeringarna ar for storskaliga for de enskilda
medlemsstaterna, de visentliga resurserna ar spridda och befinner sig pa olika hall i Europa
(som till exempel hogpresterande datorsystem) och det &r viktig att sdkerstélla
gransoverskridande interoperabilitet.

Det foreslagna digitala programmet &r det forsta av sitt slag och dess syfte ér att sammanfora
finansieringen till det réttsliga ramverk som har skapats i initiativet Digital inre marknad. De
nuvarande programmen, som till exempel Horisont 2020, Ett sammanlénkat Europa, Kreativa
Europa och strukturfonderna técker vissa element i anslutning till den digitala omvandlingen
av ekonomi och sambhdlle.

Det behovs emellertid ett program pa EU-niva som tilldter EU:s gemensamma é&tgérder och
stdllning som pionjér i strdvan att nd digital kapacitet inom omréden som péverkar tillvéxt,
sysselsittning och hallbar utveckling. 1 enlighet med toppkonferensen Digital Summit i
Tallinn i september 2017 och Europaradets och Europaparlamentets slutsatser omfattar dessa
omrdden hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens, cybersdkerhet och avancerade
digitala fardigheter samt digital omvandling pa nyckelomrédena inom industri och samhille.
Aven i samrad, rddgivningar och konferenser i anslutning till kommissionens budgetram efter
2020 har behovet av gemensamma investeringar som é&r kritiska for digitaliseringen lyfts fram.
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1.2 Programmet for den inre marknaden

Syftet med forslaget dr att det med hjilp av programmet for den inre marknaden ska vara
lattare att undvika Overlappningar och att koncentrera samarbetet mellan delomrédena som &r
kritiska for den inre marknaden. Enligt kommissionen handlar det om ett modemnt, enkelt och
flexibelt program under vilket ett stort antal for den inre marknaden kritiska insatser som
tidigare har finansierats med stod av sirskilda budgetmoment eller som del av en annan rubrik
i budgetramen samlas.

2 Forslagens mél och huvudsakliga innehall
2.1. Programmet for det digitalt Europa

Forslagets syfte ar att inrdtta ett nytt program for ett digitalt Europa for programperioden
2021—2027 och att forbattra EU:s internationella konkurrenskraft samt utveckla och forstirka
Europas strategiska digitala kapaciteter. Med hjélp av programmet utdkas och maximeras
fordelarna av den digitala omvandlingen for alla Europas medborgare, offentliga forvaltningar
och foretag. Programmet delas in i f6ljande fem maél eller pelare som anknyter till varandra:
hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens, cybersikerhet och fortroende, avancerad
digital kompetens och utnyttjande av digital teknik, digital kapacitet och interoperabilitet.

Kommissionen foreslér att ca 8,2 miljarder euro i fasta priser for 2018 anvénds pé det nya
programmet for ett digitalt Europa. Stodberittigande kriterier i anslutning till finansieringen,
finansieringsandelar och andra villkor for genomforandet bestams i arbetsprogrammen.

Tabell 1. Fordelning av medel i det nya programmet for ett digitalt Europa, miljarder euro.

Programmets mél 2021-2027
Hogpresterande datorsystem 2,4
Artificiell intelligens 2,2
Cybersidkerhet och fortroende 1,8
Digitala fardigheter 0,6
Anvindning av digitala teknologier och interoperabilitet 1,2
Sammanlagt 8,2

Programmet ska stdda foljande centrala atgérder:

1) I fraga om hogpresterande datorsystem (High Performance Computing) stoder
programmet Unionens gemensamma, hogklassiga och globala ekosystem som framjar
konkurrenskraften, mdjliggér Unionens egen konkurrenskraftiga teknologiska leveranskedja,
framjar toppkompetens i anslutning till tillimpningar av hogpresterande datorsystem och
utvidgar tillgangen och anvéndningen av hogpresterande datorsystem. Syftet &r att inrdtta och
driva en superdator- och datainfrastruktur av vérldsklass med fardigheter i exaskala fore
2022/2023 och dédrefter utrustning i post-exaskalan fore 2026/2027.

2) Karnkompetensen och kapaciteten for artificiell intelligens byggs upp och stirks
inbegripet dataresurser och algoritmer (‘bibliotek”) och dessa gors tillgidngliga for foretag och
offentliga forvaltningar. Dessutom stérks och frémjas forbindelser mellan befintliga test- och
experimentanldggningar for artificiell intelligens 1 medlemsstaterna. De digitala
innovationsknutpunkterna ger tillgdng till testmdjligheter och kompetens till sméforetag och
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pa lokal niva. Samtidigt utdkas investeringar i forskning och innovation i programmet
Horisont Europa.

3) I fraga om cybersikerhet och fortroende stoder programmet tillsammans med
medlemsstaterna upphandlingen av avancerade cybersidkerhetsverktyg och IT-system samt
utnyttjande av europeisk kompetens och euroepiska fardigheter 1 anslutning till
cybersdkerheten.

4) 1 anslutning till avancerade digitala firdigheter sdkerstills att studerande,
utexaminerade och den nuvarande och kommande arbetskraften oavsett vistelseort enkelt kan
na och utveckla férdigheter som behdvs for att kunna utnyttja hogpresterande datorsystem,
artificiell intelligens och cybersdkerhet. Enligt kommissionens forslag &r genomforarna de
digitala innovationsknutpunkterna och kompetenscentren som kommissionerna utarbetar
genomforandeprogrammet tillsammans med.

5) I fraga om utnyttjande av digital teknik, digitalkapaciteter och interoperabilitet &r
syftet att sdkerstdlla att sdrskilt sm& och medelstora foretag, den offentliga sektorn och
nyckelomraden i samhillet, som till exempel hélsa, utbildning, transport, energi, miljo, kultur
samt rattsvdsendet utnyttjar digital teknik (sdrskilt hogpresterande datorsystem, artificiell
intelligens och cybersdkerhet). Dessutom stods interoperabilitetslosningar och utveckling av
nétverksarbete i digitala innovationsknutpunkter.

Nétverket av digitala innovationsknutpunkter som skapas under det forsta é&ret av
genomforandet av programmet och som ska stdda foretag och den offentliga sektorn i den
digitala omvandlingen spelar en central roll. Med digitala innovationsknutpunkter avses
rattsliga aktorer som viljs genom ett Oppet och konkurrensbaserat forfarande for att
genomfOra  programmets  atgdrder, sérskilt  tillhandahalla  teknisk  kompetens,
experimentanldggningar och tillimpningar som den digitala omvandlingen forutsétter. Enligt
artikel 16 tillhandahaller medlemsstaterna i nétverket som bildas i borjan av kandidatens
program genom ett ppet och konkurrensbaserat forfarande bland annat kompetenser som
forutsatts av innovationsknutpunkterna, forvaltningskapacitet, den personal som behovs och
infrastrukturer.

Kommissionen fattar utgdende fran kandidatenheterna ett beslut om enheterna i det forsta
skedets nétverk och tillaggskriterierna é&r tillgénglig finansiering, behovet av att sikerstélla
industrins intressen och offentliga intressen samt balanserad geografisk tdckning.

I fortsdttningen véljs de digitala innovationsknutpunkterna ut genom ett GOppet och
konkurrensbaserat forfarande, pa ett sitt som sékerstéller bredast tédnkbara geografiska
tickning i Europa. Antalet enheter i ndtverket ska std i proportion till befolkningen i en
medlemsstat. Det ska finnas minst en digital innovationsknutpunkt i varje medlemsstat. De
digitala innovationsknutpunkterna kan fa medel i form av bidrag. Detta behandlas mera
ingdende i den kompletterande U-skrivelsen.

2.2 Programmet for den inre marknaden
Kommissionen foreslér att cirka 3,6 miljarder euro, (cirka 0,5 miljarder euro per ar) i fasta

priser for 2018 anvisas for det nya programmet for den inre marknaden och cirka 1,9 miljarder
euro for Invest EU-fonden.

Tabell 2. Fordelning av medel i det nya programmet for den inre marknaden, miljarder euro.
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Varor och tjinster 0,39

Konkurrenskraft och smé och medelstora foretag (COSME' utan | 0,88
InvestEU-fonden stod)

Standardisering 0,19
Konsumenter 0,17
Statistik (ESTAT) 0,49
Minniskors, djurs och véxters hilsa 1,48
Sammanlagt 3,60

Under InvestEU-fonden samlas en grupp nuvarande fonder vars mél for den beviljade
finansieringen ar att 6ka antalet arbetsplatser samt investeringarna och innovationerna. Syftet
ar att oka transparensen i finansieringen och mdjliggdra en bittre allokering. Med InvestEU-
fondens bidrag som beviljas sma och medelstora foretag frimjas malen i programmet for den
inre marknaden.

Syftet ar att med hjélp av programmet for den inre marknaden forbéttra verksamheten pé den
inre marknaden. Genom programmet tillhandahalls en smidigare budgetram med syfte att
skydda den vélfungerande inre marknaden pa ett sa kostnadseffektivt sitt som mojligt. Med
hjélp av programmet dr det mdjligt att kombinera och anvdnda medel effektivare, undvika
Overlappningar och inrikta finansieringen med battre resultat &n tidigare. I programmet
sammanfors verksamheter som tidigare har finansierats genom fem olika program om
konkurrenskraft for foretag, konsumentskydd, kunder och slutanvindare i finanssektorn samt
utformning av unionens politik i frdga om finansiella tjdnster och livsmedelskedjan. Avsikten
ar att ur programmet anvisa 41 procent for hilsoskydd, 24 procent for konkurrenskraft, 14
procent for utveckling av statistik, 11 procent for utveckling och forvaltning av den inre
marknaden, 5 procent for utveckling av standarder och 5 procent for 6kad konsumentsédkerhet.

Med programmet for den inre marknaden:

o frimjas konsumenternas intressen och sdkerstdlls en hog niva av konsumentskydd och
produktsdkerhet bland annat genom att konsumenters, foretags och
medborgarsamhéllets inflytande stirks, behoriga tillsynsmyndigheter,
konsumentorganisationer samt samarbetsétgérder stods, genom att tillgangen till
rattslig provning sikerstills, tillrdcklig information om marknader och konsumenter
tillhandahélls och genom att delaktigheten for olika aktdrer i utarbetandet av en politik
géllande finansiella tjanster forstérks;

o Dbeviljas tillaggsstod for smd och medelstora foretag utgdende fran erfarenheter av det
nuvarande COSME-projektet om foretags konkurrenskraft och om sma och
medelstora foretag i syfte att 6ka och utvidga verksamheten dver statsgrénserna;

e stdds en sdker produktion av livsmedel, forebyggande och utrotande av djursjukdomar
och vixtskadegorare och djurens vilfard, framjas tilltrddet till marknaden for EU:s
livsmedelsproducenter och exporten till tredje lander samt stods livsmedelsindustrin;

o stdirks samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen 1 syfte att genomfora
EU: regelverk, stdda de europeiska standardiseringsorganisationerna i utvecklingen av
standarder som beror aktuella och kommande krav;

! Program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (COSME)
5
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o forstirks kommissionens datatekniska verktyg och kompetenser for 6vervakning av
efterlevnaden av konkurrensregler i den digitala ekonomin, koncentreras samarbetet
med medlemsstaternas myndigheter och domstolarna;

o beviljas finansiering for nationella statistikinstitut sa att dessa kan producera och
sprida statistik som behdvs for beslutsfattandet till alla verksamhetsomraden.

3 Forslagens konsekvenser
3.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Det handlar om forslag till EU-férordningar som ar direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Det
beddms att forordningarna inte medfor behov av att dndra den nationella lagstiftningen.

3.2 Ovriga konsekvenser
3.2.1 Programmet for ett digitalt Europa

Enligt kommissionens konsekvensbedomning (SWD(2018) 305) och sammanfattningen av
den (SWD(2018) 306) spelar offentliga atgdrder en nyckelroll nidr malet ar verksamhet for
gemensamma intressen, gemensamma sociala utmaningar och allmént frimjande av
innovation. I Europa réder en tydlig investeringsklyfta i efterfrigan och utbudet av den nyaste
teknologin. Utvecklingen av digitala kapaciteter forutsatter investeringar i de teknologier som
behovs och bista anvindningen av dem pé ett interoperabelt sdtt samt investeringar i
avancerad digital kompetens.

Syftet dr att programmet kan séttas in omedelbart dd programperioden inleds 2021.
Programmet forvaltas direkt via kommissionen och dess avdelningar samt via
genomforandeorganen eller indirekt i enlighet med artiklarna 70 och 71 1 budgetfoérordningen.
Programindikatorerna grundar sig pad Desi-index (Digital Economy and Social Index) som
mater den digitala omvandlingen i EU och utdver detta definieras indikatorer som &r exaktare
an andra for programmet for ett digitalt Europa.

Genomforandet sker sdrskilt i form av flerariga arbetsprogram och som finansiering eller
gemensamma offentliga upphandlingar som ingér i dem. Dessutom antar kommissionen
utgdende fran medlemsstaternas forslag ett beslut om digitala innovationsknutpunkter som
viljs i forsta skedet och som uppfyller kriterierna och som kan stédas i form av bidrag.

Det dr inte mojligt att bedoma alla kostnadseffekter i det hér skedet, till exempel en eventuell
framgéng bland de finldndska aktorerna i ansokningsforfarandet 6kar sannolikt behovet av
nationell medfinansiering.

3.2.2 Program for den inre marknaden

Med hjélp av programmet for den inre marknaden &r det mojligt att sammanfora program som
tidigare wvarit skilda frdn varandra och anvinda medlen effektivare och att undvika
Overlappningar samt inrikta finansieringen med béttre resultat dn tidigare. Genom
sammanforing av program kan konsekvensen och integreringen géllande atgirderna forbattras.
Samtidigt minskas antalet olika och utspridda finansiella regler.

Det foreslagna programmet genomfors i huvudsak genom direkt forvaltning, sérskilt bidrag,
priser och upphandlingar. Avsikten 4r att genomfOrandeorganen genomfér delar av
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programmet. Det hér géller sirskilt atgérder i anslutning till féretags och smé och medelstora
foretags konkurrenskraft, utbildning om ménniskors och djurs héilsa och vixtskydd inom hela
livsmedelskedjan och stdd for djurens vélfiard. Programmets effekter kommer att bedomas i en
mellanutvérdering och en slutlig utvirdering samt genom fortlopande 6vervakning av en
uppséttning avancerade centrala prestationsindikatorer. I dessa utvirderingar kommer
programmets effekter i praktiken att bedomas utgéende fran indikatorer och mal samt en
detaljerad analys av i vilken grad instrumentet kan anses vara relevant, effektivt och
dandamalsenligt, ge tillrackligt mervarde for unionen och vara forenligt med unionens ovriga
politik. Genom detta program ska samarbetet mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter
och mellan dessa och kommissionen och de decentraliserade byrierna forstérkas.

Ytterligare rationalisering uppnés genom att alla centralt férvaltade finansieringsinstrument pé
EU-niva samlas i InvestEU-fonden. De lanegarantier for smé och medelstora foretag som
tidigare tillhandaholls genom Cosmeprogrammet kommer darfor nu att tillhandahéallas genom
delen for sma och medelstora foretag i InvestEU. Mottagarna av finansiering genom skuld-
och egetkapitalinstrument inom Cosmeprogrammet kommer att garanteras fortsatt finansiellt
stdd och en smidig dvergéng till InvestEU-fonden.

De eventuella kostnadseffekterna pa det nationella forvaltningsarbetet i genomforandeorganen
kan inte utvirderas i det hir skedet.

4 Rittslig grund

Forslaget till program for ett digitalt Europa baserar sig pa artikel 173.3 och artikel 172 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF).

Den rittsliga grunden for programmet for den inre marknaden utgérs av artikel 114, artikel
43.2 och 168.4.b och artiklarna 173 och 338 (EUF).

S Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen
5.1 Programmet for ett digitalt Europa

Programmet syftar till att utnyttja synergier som uppnés genom summan av grundliggande
delar av den digitala ekonomin, inbegripet smart datorinfrastruktur och datainfrastruktur,
cybersdkerhet, artificiell intelligens, avancerade digitala fardigheter och tillimpningar inom
naringslivet och omraden av allmént intresse. Programmet for ett digitalt Europa stravar efter
att 1 samarbete mota utmaningar pd nationell niva dér de kritiska investeringarna ar for
storskaliga for enskilda medlemsstater. Utan étgéirder pA EU-nivd och deras gemensamma
finansiering och koordinering kommer investeringarna inte att kunna genomforas i den
omfattning som behdvs och EU riskerar att forlora sin konkurrenskraft.

Programmet for ett digitalt Europa ar nytt och sdlunda baseras detta forslag inte pa en
utvardering av ett tidigare program. I forslaget har emellertid till exempel mellanutvéarderingar
av néraliggande program som till exempel fonden for ett sammanldnkat Europa och en digital
inre marknad utnyttjats. Med de finansiella medel och programramar som har funnits
tillgéngliga for programmen har de digitala utmaningarna endast delvis kunnat hanteras.
Resultaten av samraden visar att det finns stod for ett effektivare och enhetligare satt att
maximera den digitala omvandlingens vinster.

Enligt kommissionen &r det oundvikligt att agera pa EU-niva for att tillracklig skala ska

uppnas i planeringen av atgirderna, den gemensamma finansieringen och koordineringen samt
nir det giller att sikerstilla att vinsterna fordelas i alla delar av EU. Atgirder som har
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koordinerats i samverkan minskar overlappningar och dkar synergierna mellan finansiering
och atgéarder.

Programmet for ett digitalt Europa kompletterar och har synergier med de flesta andra
instrument som foreslas for budgetramen 2021—2027, bland annat Horisont Europa, Fonden
for ett sammanldnkat Europa (CEF2), EU Values Fund, Programmet Kreativa Europa,
InvestEU -fonden, COSME, Erasmust+ och Europeiska fonden for justering av
globaliseringseffekter,  strukturfonderna ~ och  Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling. Syftet dr att programmen strémlinjeformat tillsammans effektiviserar
de digitala investeringarna och utvidgar deras effekter. Mélet ar att 6ka nyttoeffekterna for
medborgarna och frimja tillvixt och uppkomsten av arbetsplatser. Vid sidan om synergierna
som efterstrivas dr mélet dven att undvika dverlappningar.

Programmet Horisont Europa till exempel ticker FUI-investeringar for artificiell intelligens
och hogpresterande datorsystem som i egenskap av omréden skulle utgdra de kritiska
prioriteringarna i programmet for ett digitalt Europa. I programmet for ett digitalt Europa ér
syftet emellertid att utgdende frdn resultaten av forskning och innovation skapa den
infrastruktur som behdvs och stdda inférandet och uppbyggnaden av digital kapacitet.

Statsrddet anser att  forslaget Overensstimmer med  proportionalitets-  och
subsidiaritetsprincipen.

5.2 Programmet for den inre marknaden

Enligt kommissionen kan unionen eller medlemsstaterna inte pa egen hand uppnd malen i
forslaget géllande en rittslig ram for en fordjupad och mer réttvis inre marknad.
Kommissionen vill pa ett sammanhidngande sétt sékerstédlla att individer, konsumenter och
foretag har samma réttigheter och mgjligheter i hela EU. Det behdvs gemensamma regler och
europeiskt samarbete for att kommissionen och de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna
ska kunna arbeta pd ett sammanhidngande sétt pa den operativa nivan. Samarbete och
samordning i en s& hog grad som krivs kan enligt kommissionen endast uppnas genom ett
centraliserat tillvigagangssitt, helst pad unionsnivd. Kommissionen framhiver att det nya
programmet for den inre marknaden endast kan genomforas genom aktivt samarbete mellan
medlemsstaterna. Verksamheterna inom ramen for det foreslagna programmet &r mer
kostnadseffektiva an om alla medlemsstater skulle gora enskilda samarbetsarrangemang pa
bilateral eller multilateral basis.

Mer dn hélften av de foreslagna budgetmedlen kommer att avsittas for kapacitetsuppbyggnad
och for att underlitta gemensamma atgdrder mellan medlemsstaterna och mellan deras
behoriga myndigheter, kommissionen och de decentraliserade byrderna. Vidare kommer
programmet att finansiera mekanismer som gor det mojligt for foretrddare for individer,
konsumenter och foretagsrepresentanter att bidra till beslutsfattandet. Med programmet
forstarks ocksa utbytet och spridningen av expertis och kunskap. Enligt kommissionen ar inga
atgarder mer langtgdende &n vad som dr absolut nddvéndigt for att nd programmets mal.
Enligt kommissionen kan programmets mal uppnds pé ett mycket mer proportionellt sétt pd
unionsniva én pa medlemsstatsniva.

Statsrddet  anser att  forslaget Overensstimmer med  proportionalitets-  och
subsidiaritetsprincipen.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av forslaget
i Europeiska unionen
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Statsradet har i ett e-brev av 7.5.2018 informerat Riksdagen om kommissionens meddelande
om EU:s flerariga budgetram och Finlands tillhdrande preliminira stéllningstaganden.
Programmet for ett digitalt Europa och programmet for den inre marknaden ingér i rubrik 1.
Inre marknad, innovation och digitalekonomi.

Kommissionen ldgger fram sina forslag gillande den flerariga budgetramen 2021—2027 i
Allménna radet 29.6 och 1 Europeiska radet 28—29.6.

Forslaget till program for ett digitalt Europa behandlas i1 rédets arbetsgrupp for
telekommunikation och informationssamhillet och 1 Allmdnna radet. De Ovriga
radskonstellationerna har mojlighet att ldgga fram sina synpunkter skriftligt for allménna
radet. Forslaget om den inre marknaden kommer att behandlas i radets industriarbetsgrupp
fran och med 22.6 och i radskonstellationen for konkurrenskraft.

Utkastet till U-skrivelse om ett digitalt Europa har 14—15.6.2018 behandlats i skriftligt
forfarande i sektionen for den inre marknaden (EUS8), den niringspolitiska sektionen (EU13)
och i sektionen for kommunikation (EU19) som &r understillda kommittén for EU-drenden.

Utkastet till program for den inre marknaden har behandlats i1 ett skriftligt forfarande i
sektionen for den inre marknaden (EU8) 15—18.6.2018.

Europaparlamentet har inte &nnu meddelat vem som kommer att vara foredragare av forslagen
eller i vilka utskott det kommer att behandla forslagen.

7 Alands behdrighet
Det handlar om forslag till EU-forordningar som éar direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

Med beaktande av fordelningen av behdrigheten mellan riket och landskapet Aland giller
forslaget till férordning om ett program for den inre marknaden, konsumentskydd, frimjande
av konkurrens, livsmedelssdkerhet, vaxtskadegorare, djurskydd, standardisering och statistik.
Enligt 27 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Riket behorighet i friga
om framjande av konkurrens och konsumentskydd. I 18 § 17 punkten i sjélvstyrelselagen har
landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om djurskydd. Undantag ar i enlighet med 27 § 31,
32 och 33 punkten smittsamma sjukdomar hos husdjur, forbud mot inférande av djur och
djurprodukter och férebyggande av inforsel av vaxtforstorare till landet som hor till rikets
behorighet. Enligt 27 § 19 och 38 punkten hor standardisering och statistik till rikets
behorighet. Enligt 18 § 24 punkten dr landskapet behorigt for statistik om forhallandena i
landskapet.
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8 Statsriadets stindpunkt
8.1 Programmet for ett digitalt Europa

Statsradet forhaller sig pa allmidn niva positivt till forslaget och dess mal. Europas
konkurrenskraft ska forstirkas och da &r en insats pd EU-niva for innovationer, forskning,
kompetens och investeringar viktig.

Statsradet ser programmet for ett digitalt Europa som en visentlig forbindelse for EU i stodet
av den digitala omvandlingen. Sarskilt satsningar péd strategiska projekt som till exempel
artificiell intelligens och cybersidkerhet och pa digital information och digitala fardigheter
stoder EU:s tillviaxt och konkurrenskraft.

Statsrédet anser att programmet for ett digitalt Europa anknyter till mal som é&r viktiga for
Finland, som t.ex. omfattande tillimpning av digitalisering och artificiell intelligens och
utveckling av digitala kapaciteter och digital kompetens. Programmet ska i omfattande
utstrackning medfora fordelar for medborgare, foretag, den offentliga sektorn och andra
relevanta aktorer. Det ar sdrskilt viktigt att se till de sma och medelstora foretagens och
mikroforetagens mojligheter att utveckla sina kompetenser. Det &r viktigt att frimja
deltagandet for foretag av olika storlek och foretagens ekosystem och tillvéxtproblem i vilka
utover foretag ocksa till exempel universitet, forskningsorganisationer och stéder ingér. Dessa
kan for sin del péd ett viktigt sétt frimja kanaliseringen av fordelarna med den digitala
omvandlingen.

Statsrédet anser det viktigt att det i EU skapas en gynnsam omvérld for tillimpningen av
artificiell intelligens som uppmuntrar till investeringar och garanterar en internationell
konkurrenskraft for foretagen. 1 detta ingdr ocksd inrdttande av  digitala
innovationsknutpunkter pa omraden och utveckling av deras nétverk. Det dr viktigt att det i
inledningsskedet dtminstone finns en digital innovationsknutpunkt i varje medlemsstat. Senare
och nir nya innovationsknutpunkter véljs bor den hoga kompetensen i anslutning till
programmets mal sarskilt framhévas.

Det dr ocksé viktigt att Europa foljer med utvecklingen av hogpresterande datorsystem och
tillimpningen av dem. Cybersikerheten, som utgdr en av prioriteringarna i programmet, bildar
en vasentlig grund for samhéllet som genomgér den digitala omvandlingen och for féretagens
digitala affarsverksamhet. Mélet for den tekniska utvecklingen ska vara hela samhillets bésta
och en innovation som Okar antalet hdgklassiga arbetsplatser och forbattrar
levnadsforhallandena. Den digitala omvandlingen péverkar sdrskilt medborgarna och de ska
beaktas fran borjan i utvecklingen.

Statsradet anser det viktigt att det i de fortsatta forhandlingarna sikerstélls att programmet for
ett digitalt Europa och de andra programmen som omfattar Europas digitala atgirder, till
exempel Horisont Europa, Fonden for ett ssmmanlénkat Europa och ESR+, bildar en sa tydlig
och kompletterande helhet som mdjligt samtidigt som 6verlappningar undviks. Den digitala
omvandlingen giller ett flertal omrdden och dirfor &dr det viktigt att med tanke pé
sdkerstillande av interoperabiliteten folja upp vilka teman inom den digitala ekonomin eller
forskningen som omfattas av andra program. Statsradet anser dialogen mellan de olika pelarna
1 programmet for ett digitalt Europa och mellan programmet for ett digitalt Europa och andra
program for frimjande av digitalisering viktig nér det géller att uppné betydande effekter.

Statsrddet fortsdtter att ndrmare analysera forslaget till forordning och preciserar sina
stillningstaganden vid en senare tidpunkt. Det kommer att separat ta stédllning till
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dimensioneringen av finansieringen for kommissionens forslag som en del av
budgetramshelheten.

8.2. Programmet for den inre marknaden

Statsradet anser det viktigt att utvecklingen av den inre marknaden &r ett vasentligt mal under
EU:s foljande programperiod 2021—2027 och detta har ocksd beaktats i EU:s kommande
budgetram.

Statsréddet anser att kommissionens forslag omfattar flera mal som Overensstimmer med
Finlands uppfattningar. Hit hor effektivare verkstillande av lagstiftningen om den inre
marknaden, stdrkande av den digitala ekonomins konkurrenspriglade omvarld och forbéttrad
tillvaxt och konkurrenskraft for EU. Forutom dessa mal bor dven utvecklingen av EU:s
tjanstemarknad sta i centrum av foljande programperiod. Detta dr synnerligen viktigt for EU:s
konkurrensformaga, eftersom storsta delen av virdeskapandet uppkommer frén tjénster,
sarskilt digitala tjanster.

Statsradet anser det bra att &ven sma och medelstora foretag utgor kritiska mal for dtgarderna i
forslaget eftersom de har storre svarigheter att dra nytta av den inre marknaden &n stora
foretag. Statsradet anser att frigorna i anslutning till livsmedelskedjan har forts in i forslagets
mél pa ett sitt som ocksd motsvarar Finlands mal till exempel nér det géller att sdkerstélla
livsmedelssédkerheten.

Statsrddet fortsdtter att ndrmare analysera forslagen till forordning och preciserar sina
stillningstaganden vid en senare tidpunkt. Det kommer att separat ta stéllning till
dimensioneringen av finansieringen for kommissionens forslag som en del av
budgetramshelheten.
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