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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Digitaalinen Eurooppa —ohjelman perustamisesta vuosiksi 2021—2027 ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisimarkkinoita, yritysten mukaan luettuna pien-
ten ja keskisuurten yritysten, kilpailukyky: ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman perus-
tamisesta ja asetusten (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o0 254/2014, (EU) N:o
258/2014, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) 2017/826 kumoamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti 1dhetetddn eduskunnalle komission 6—7 paivani
kesdkuuta 2018 antamat ehdotukset (1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Digi-
taalinen Eurooppa —ohjelman perustamisesta vuosiksi 2021—2027 ja (2) Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi sisémarkkinoita, yritysten mukaan luettuna pienten ja keskisuur-
ten yritysten, kilpailukykya ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman perustamisesta ja asetus-
ten (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014, (EU) N:o 258/2014, (EU)
N:0 652/2014 ja (EU) 2017/826 kumoamisesta sekd ehdotuksista laadittu muistio.
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI DIGITAA-
LINEN EUROOPPA -OHJELMAN PERUSTAMISESTA VUOSIKSI 2021—2027
EU/2018/0227 JA EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI SISAMARKKINOITA, YRITYSTEN, MUKAAN LUETTUNA PIENTEN JA KES-
KISUURTEN YRITYSTEN, KILPAILUKYKYA JA EUROOPAN TILASTOJA KOSKE-
VAN OHJELMAN PERUSTAMISESTA JA ASETUSTEN (EU) N:0 99/2013, (EU) N:O
1287/2013, (EU) N:O 254/2014, (EU) N:0 258/2014, (EU) N:0 652/2014 JA (EU) 2017/826
KUMOAMISESTA EU/2018/1216

1 Ehdotusten tausta

Osana monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvdéd lainsdddantopakettia Euroopan komissio
julkisti 6.6.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Digitaalinen Eu-
rooppa —ohjelmasta (COM(2018) 434 final) sekd 7.6.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi sisdmarkkinoita, yritysten mukaan luettuna pienten ja keskisuurten
yritysten, kilpailukykyd ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman perustamisesta ja asetusten
(EU) N:o0 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014, (EU) N:o 258/2014, (EU) N:o
652/2014 ja (EU) 2017/826 kumoamisesta (COM(2018) 441 final).

Ehdotukset kuuluvat EU:n rahoituskehyksen sisémarkkinat, innovointi ja digitaalitalous ot-
sakkeen 1 alle.

1.1 Digitaalinen Eurooppa —ohjelma

Ehdotettavan ohjelman avulla tuettaisiin eurooppalaisen yhteiskunnan ja talouden digitaalista
murrosta.

Komission mukaan EU:n tulisi kdynnistdd toimia tietyilld strategisia investointeja vaativilla
aloilla, joissa tarvittavat investoinnit ovat yksittdiselle jisenmaalle liian suuria, keskeiset re-
surssit ovat hajautuneet ja sijaitsevat eri puolilla Eurooppaa (kuten esimerkiksi suurteholas-
kennassa) ja valtioiden rajat ylittdvdn yhteentoimivuuden varmistaminen on tarkeda.

Ehdotettava digitaalinen ohjelma on laatuaan ensimméinen ja sen tarkoituksena on yhdistda
rahoitus Digitaalinen sisimarkkina —aloitteessa luotuun séddddskehikkoon. Nykyiset ohjelmat,
kuten esimerkiksi Horisontti 2020, Verkkojen Eurooppa, Luova Eurooppa seka rakennerahas-
tot kattavat tiettyja talouden ja yhteiskunnan digitaaliseen murrokseen liittyvid elementteja.

EU:n tasolla tarvitaan kuitenkin ohjelma, joka mahdollistaa EU:n yhteisen toiminnan ja edel-
lakdvijan aseman, kun tavoitellaan digitaalista kyvykkyyttd keskeisilld kasvuun, tyollisyyteen
ja kestdvéddn kehitykseen vaikuttavilla aloilla. Tallinnassa syyskuussa 2017 pidetyn Digital
Summit -huippukokouksen sekd Eurooppa-Neuvoston ja Euroopan Parlamentin pédtelmien
mukaan tdllaisia aloja ovat suurteholaskenta, tekodly, kyberturvallisuus, edistyneet digitaaliset
taidot, sekd teollisuuden ja yhteiskunnan keskeisten alojen digitalisaatio. Myos komission
vuoden 2020 jélkeiseen rahoituskehykseen liittyvissd kuulemisissa, konsultaatioissa ja konfe-
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rensseissa on tuotu esiin tarve yhteisille, digitalisaatioon kohdistuville kriittisille investoinneil-
le.

1.2 Sisdmarkkinaohjelma

Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd uuden sisdmarkkinaohjelman avulla voitaisiin entistd pa-
remmin vélttidd paillekkdisyyksié ja tiivistdd sisimarkkinoiden toiminnan kannalta oleellisten
osa-alueiden vilistd yhteistyotd. Komission mukaan kyseessd on moderni, yksinkertainen ja
joustava ohjelma, jonka alle kootaan suuri mééré sisémarkkinoiden toiminnan kannalta kes-
keisid asioita, joita on aiemmin rahoitettu erillisten budjettikohtien nojalla tai osana jotakin
muuta rahoituskehyksen otsaketta.

2 Ehdotusten tavoitteet ja padasiallinen sisidlto
2.1 Digitaalinen Eurooppa —ohjelma

Ehdotuksen tavoitteena on uuden Digitaalinen Eurooppa —ohjelman perustaminen ohjelma-
kaudelle 2021—2027 pyrkimyksend parantaa EU:n kansainvilisti kilpailukykya sekd kehittda
ja vahvistaa Euroopan strategisia digitaalisia valmiuksia. Ohjelman avulla lisdtdén ja maksi-
moidaan digitaalisen murroksen hyddyt Euroopan kansalaisille, julkiselle hallinnolle ja yrityk-
sille. Ohjelma jakautuu seuraaviin viiteen toisiinsa kytkeytyvdén tavoitteeseen tai pilariin:
suurteholaskenta, tekodly, kyberturvallisuus ja luottamus, edistyneet digitaaliset taidot, seké
digitaaliteknologioiden hyddyntédminen, digitaalikyvykkyydet ja yhteentoimivuus.

Komissio ehdottaa uuteen Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan kaytettdvaksi n. 8,2 mrd euroa
vuoden 2018 kiintein hinnoin. Rahoitukseen liittyvét tukikelpoisuuskriteerit, rahoitusosuudet
sekd muut tdytdntoonpanon ehdot médritelldan tydohjelmissa.

Taulukko 1. Varojen jakautuminen uudessa Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa, miljardia eu-
roa.

Ohjelman tavoitteet 2021-2027
Suurteholaskenta 2.4
Tekodly 2,2
Kyberturvallisuus ja luottamus 1,8
Digitaaliset taidot 0,6
Digitaaliteknologioiden hyddyntdminen ja yhteentoimivuus 1,2
Yhteensi 8,2

Ohjelmalla tuettaisiin seuraavia keskeisia toimia:

1) Suurteholaskennan (High Performance Computing) osalta tuetaan Unionin yhteisti,
korkealaatuista ja globaalia kilpailukykyé edistivdd ekosysteemid, mahdollistetaan Unionin
oma kilpailukyinen teknologian toimitusketju, edistetidén suurteholaskennan sovelluksiin liit-
tyvad huippuosaamista sekd laajennetaan suurteholaskennan saatavuutta ja kdyttod. Tavoittee-
na on ottaa kayttoon maailmanluokan suurteholaskenta- ja datainfrastruktuuri eksa-luokan
valmiuksilla vuosiin 2022/2023 mennessi ja sen jilkeen vuosiin 2026/2027 mennessa jalki-
eksa-luokan laitteistot.

2) Tekodlyyn liittyvédd ydinosaamista ja kyvykkyyttd Euroopassa rakennetaan ja vahviste-
taan, mukaan lukien tietovarannot ja algoritmit (‘kirjastot’), sekd tuodaan ne yritysten ja jul-
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kisten toimijoiden saataville. Liséksi vahvistetaan ja verkotetaan tekodlyyn liittyvid jdsenvalti-
oissa olevia testaus- ja kokeilualustoja. Digitaali-innovointikeskittymat tarjoavat testausmah-
dollisuuksia ja osaamista pienyrityksille ja paikallisesti. Samalla investointeja tutkimukseen ja
innovointiin kasvatetaan Euroopan Horisontti -ohjelmassa.

3) Kyberturvallisuuden ja luottamuksen osalta tuetaan yhdessd jésenvaltioiden kanssa
kyberturvallisuuden edistyneiden tyokalujen ja tietojéarjestelmien hankintaa seka kyberturvalli-
suuteen liittyvan eurooppalaisen osaamisen ja taitojen hyodyntamista.

4) Edistyneisiin digitaalisiin taitoihin liittyen varmistetaan, ettd opiskelijat, valmistuneet
sekd nykyinen ja tuleva tydvoima voivat olinpaikastaan riippumatta helposti saavuttaa ja ke-
hittdd taitoja, joita tarvitaan suurteholaskennan, tekodlyn ja kyberturvallisuuden hyodyntéami-
sessd. Komission ehdotuksen mukaan toteuttajina ovat digitaali-innovointikeskittymat ja
osaamiskeskukset, joiden kanssa komissio laatii yhdessé toteutusohjelman.

5) Digitaaliteknologioiden hyddyntimisen, digitaalikyvykkyyksien ja yhteentoimivuu-
den osalta on tarkoitus varmistaa, etté erityisesti pk-yritykset, julkinen sektori ja yhteiskunnan
keskeiset alat, kuten terveys, koulutus, litkkenne, energia, ymparistd, kulttuuri seké oikeuslaitos
hyodyntavit digitaalisia teknologioita (erityisesti suurteholaskenta, tekodly ja kyberturvalli-
suus). Lisdksi tuetaan yhteentoimivia ratkaisuja ja digitaali-innovointikeskittymien verkoston
kehitysté.

Keskeisessé roolissa on ohjelman ensimmaéisend toteutusvuonna luotava, yrityksié ja julkista
sektoria digitalisaatiossa tukeva digitaali-innovointikeskittymien verkosto. Digitaali-
innovointikeskittymilld tarkoitetaan oikeudellisia toimijoita, jotka valitaan avoimen ja
kilpailullisen menettelyn kautta toteuttamaan ohjelman toimenpiteitd, erityisesti tarjoamaan
teknologista osaamista, kokeilualustoja ja digitaalisen murroksen edellyttimid sovelluksia.
Artiklan 16 mukaan jdsenvaltiot tarjoavat ehdokkaansa ohjelman alkuvaiheessa
muodostettavaan verkostoon avoimen ja kilpailullisen prosessin kautta ja kdyttden kriteereiné
muun muassa keskittymiltd edellytettdvia kompetensseja, hallinnointikyvykkyyttd, tarvittavaa
henkilostod seké infrastruktuuria.

Komissio tekee ehdokkaiden perusteella paédtoksenséd ensimmdisen vaiheen verkostosta ja
lisékriteereindén kaytettidvissd oleva rahoitus seki tarve varmistaa teollisuuden tarpeet, julkiset
hyodyt ja tasapainoinen maantieteellinen kattavuus.

Jatkovaiheessa digitaali-innovointikeskittymid valitaan avoimen ja kilpailullisen prosessin
kautta ja pyrkien laajaan maantieteelliseen kattavuuteen Euroopassa. Jdsenvaltiosta olevien
toimijoiden mdéré suhteutetaan sen asukaslukuun. Jokaisessa jdsenvaltiossa tulee olla ainakin
yksi digitaali-innovointikeskittymi. Digitaali-innovointikeskittymét voivat saada rahoitusta
avustusten muodossa. Téma késitellddn yksityiskohtaisemmin U-jatkokirjelméssé

2.2 Sisdmarkkinaohjelma
Komissio ehdottaa uuteen sisimarkkinaohjelmaan kéytettdvéksi noin 3,6 Mrd euroa, (noin 0,5

Mrd euroa vuodessa) ja Invest EU-rahastoksi noin 1,8 Mrd euroa vuoden 2018 kiintein hin-
noin.
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Taulukko 2. Varojen jakautuminen uudessa sisimarkkinaohjemassa, miljardia euroa.

2021-2027
Tavarat ja palvelut 0,39
Kilpailukyky ja P&K-yritykset (COSME' ilman InvestEU-tukea) | 0,88
Standardointi 0,19
Kuluttajat 0,17
Tilastot (ESTAT) 0,49
Ihmisten, eldinten ja kasvien terveys 1,48
Yhteensi 3,60

Invest EU-rahaston alle kerétéén joukko nykyisid rahastoja, joista yrityksille mydnnettédvén
rahoituksen tavoitteena on lisdtd tydpaikkoja, investointeja ja innovaatioita. Tarkoituksena on
lisdtd rahoituksen ldpindkyvyyttd ja mahdollistaa sen parempi kohdentaminen. Invest EU-
rahaston P&K-yrityksille myonnettévilléd tuella edistetéidn sisémarkkinaohjelman tavoitteiden
saavuttamista.

Sisdmarkkinaohjelmalla pyritddn parantamaan sisémarkkinoiden toimintaa. Silld tarjotaan
Joustavampi rahoituskehys, jolla tdhdétdan hyvin toimivien sisamarkkinoiden suojaamiseen
mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla. Ohjelman avulla on mahdollista yhdistelld ja
kdyttdd varoja tehokkaammin seka vilttdd padllekkaisyyksid ja kohdentaa rahoitusta entistd
paremmin tuloksin. Ohjelmalla tuodaan yhteen nykyisin viidestd eri ohjelmasta rahoitetut toi-
met: yritysten kilpailukyky, kuluttajansuoja, rahoituspalvelujen asiakkaat ja loppukayttijat se-
ka politiikan laadinta rahoituspalvelualalla ja elintarvikeketjuun liittyen. Ohjelmasta on tarkoi-
tus osoittaa 41% terveydensuojeluun, 24% kilpailukykyyn, 14% tilastoinnin kehittdmiseen,
11% sisdmarkkinoiden kehittdmiseen ja hallintoon, 5 % standardien kehittdmiseen ja 5 % ku-
luttajien turvallisuuden lisdémiseen.

Sisamarkkinaohjelmalla:

o cdistetdéin kuluttajien etuja ja varmistetaan korkeatasoinen kuluttajansuoja ja
tuoteturvallisuus mm. parantamalla kuluttajien, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksia, tukemalla toimivaltaisia valvontaviranomaisia ja kuluttajia
edustavia organisaatioita ja yhteistyotoimia, varmistamalla oikeussuojakeinojen
saatavuus, tarjoamalla riittdvasti tictoa markkinoista ja kuluttajista, sekd vahvistamalla
eri tahojen osallistumista rahoituspalveluja koskevan politiikan laatimiseen;

e myonnetiddn P&K-yrityksille lisdtukea nykyisesté yritysten kilpailukykyé ja pk-
yrityksid koskevasta COSME-ohjelmasta saatujen kokemusten perusteella toiminnan
kasvattamiseksi ja laajentamiseksi valtioiden rajojen yli;

e tuetaan elintarvikkeiden turvallista tuotantoa, eldintautien ja kasvintuhoojien ehkaisya
ja hévittdmisti ja eldinten hyvinvointia, edistetdéin EU:n elintarviketuottajien markki-
noillepédsyé ja vientid kolmansiin maihin ja tuetaan elintarviketeollisuutta;

! Yritysten kilpailukykyi seké pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan ohjelma (COSME)
5
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o tiivistetddn jdsenvaltioiden ja komission yhteistyétd EU:n sddntdjen tdytantoon pane-
miseksi, tuetaan Euroopan standardointiorganisaatioita ajantasaisten ja tulevat vaati-
mukset huomioon ottavien standardien kehittimisessa,

e vahvistetaan komission tietoteknisid vdilineitd ja osaamista Kilpailusaintojen noudat-
tamisen valvontaan digitaalitaloudessa, tiivistetddn jasenvaltioiden viranomaisten ja
tuomioistuinten kanssa tehtdvaa yhteistyotd;

e myodnnetddn rahoitusta kansallisille tilastolaitoksille, jotta ne voivat tuottaa ja levittda
paétoksenteon kannalta vélttdméttomia tilastoja kaikilla toiminta-aloilla.

3 Ehdotusten vaikutukset
3.1 Vaikutukset lainsddddntoon

Kyseesséd ovat ehdotukset EU-asetuksiksi, jotka ovat jédsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oi-
keutta. Arvion mukaan asetukset eivit aiheuta muutostarpeita kansalliseen lainsédadéntoon.

3.2 Muut vaikutukset
3.2.1 Digitaalinen Eurooppa —ohjelma

Komission laatiman vaikutusarvioinnin (SWD(2018) 305) ja sen tiivistelmidn (SWD(2018)
306) mukaan EU:n tason julkiset toimenpiteet ovat avainroolissa, kun kohteena on yhteisen
edun mukainen toiminta seké yhteiset sosiaaliset haasteet ja innovoinnin yleinen edistiminen.
Euroopassa on selvé investointikuilu uusimman teknologian kysynndssé ja tarjonnassa. Digi-
taalisten kyvykkyyksien kehittdminen edellyttdd investointeja tarvittaviin teknologioihin ja
niiden hyddyntdmiseen parhaalla ja yhteentoimivalla tavalla seké investointeja edistyneisiin
digitaalisiin taitoihin.

Tavoitteena on, ettd ohjelma on operationaalinen valittomésti ohjelmakauden kdynnistyessi
vuonna 2021. Ohjelmaa hallinnoidaan suoraan komission ja sen osastojen sekd toimeenpano-
virastojen kautta tai epédsuorasti rahoitusasetuksen artikloiden 70 ja 71 mukaisesti. Ohjelman
indikaattorit perustuvat EU:n digitaalisuutta mittaavaan DESI-indeksiin (Digital Economy and
Social Index), minka liséksi Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalle mééritellddn muita tarkempia
indikaattoreita.

Toteutus tapahtuisi erityisesti monivuotisina tydohjelmina ja niihin siséltyviand rahoituksena
tai yhteisind julkisina hankintoina. Lisdksi komissio tekisi jisenvaltioiden ehdotukseen perus-
tuen péadtdksen ensimméisessd vaiheessa valittavista, kriteerit tdyttdvistd digitaali-
innovointikeskittymistd, joita voitaisiin tukea avustusten muodossa.

Kaikkia kustannusvaikutuksia ei vield tdssd vaiheessa ole mahdollista arvioida, esimerkiksi
suomalaisten toimijoiden mahdollinen menestys ohjelman hakumenettelyissd todennidkdisesti
lisdisi kansallisen vastinrahoituksen tarvetta.

3.2.2 Sisdmarkkinaohjelma
Sisdmarkkinaohjelman avulla on mahdollista yhdistelld aiemmin erilldén olleita ohjelmia ja
kayttdd varoja tehokkaammin sekd valttdd paillekkdisyyksid ja kohdentaa rahoitusta entistid

paremmin tuloksin. Ohjelmia yhdistdmélld parannetaan toimien johdonmukaisuutta ja integ-
rointia. Samalla vihennetédén erilaisten ja hajallaan olevien rahoitussédéntdjen médréa.
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Ehdotettu ohjelma toteutetaan padasiassa kayttdmalla suoraa hallinnointia, erityisesti avustuk-
sia, palkintoja ja hankintoja. Tarkoituksena on, ettd toimeenpanovirastot toteuttavat osia oh-
jelmasta. Taméa koskee erityisesti toimia, jotka liittyvét yritysten ja pk-yritysten kilpailuky-
kyyn, ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden alalla annettavaan koulutukseen koko elintarvi-
keketjussa sekéd eldinten hyvinvointiin annettavaan tukeen. Ohjelman vaikutusta arvioidaan
véli- ja loppuarvioinneilla sekd korkean tason tulosindikaattoreiden jatkuvalla seurannalla.
Arvioinneissa tarkastellaan ohjelman vaikutuksia kdytdnnossd ohjelman indikaattoreiden ja
tavoitteiden perusteella ja analysoidaan, missd maérin ohjelmaa voidaan pitdd merkityksellise-
nd, vaikuttavana, tehokkaana, riittdvasti EU:n tason lisdarvoa tuovana ja johdonmukaisena
unionin muun polititkan kanssa. Ohjelman avulla pyritddn tehostamaan jésenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten vilisen seké jédsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, komission
ja unionin erillisvirastojen vélistd yhteistyota.

Virtaviivaistamista saadaan myo0s liséttya keskittdmalla kaikki unionin tasolla keskitetysti hal-
linnoidut rahoitusvélineet InvestEU-rahastoon. Tdmédn vuoksi aiemmin COSME-ohjelmasta
pk-yrityksille tarjotut lainatakaukset toteutetaan InvestEU-rahaston pk-yritysikkunasta. COS-
ME-ohjelmasta tarjottujen velka- ja pddomarahoitusvilineiden tuensaajien osalta varmistetaan
rahoitustuen jatkuvuus ja jouheva siirtyminen InvestEU-rahastoon.

Mahdollisia kustannusvaikutuksia kansalliseen hallintoty6hon toimeenpanovirastoissa ei vield
téssd vaiheessa ole mahdollista arvioida.

4 Oikeusperusta

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskeva ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen artiklaan 173(3) ja artiklaan 172 (SEUT).

Uuden Sisdmarkkinaohjelman oikeusperustan muodostavat artikla 114, artikla 43(2) ja
168(4)(b); ja artiklat 173 ja 338 (SEUT).

5 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate
5.1 Digitaalinen Eurooppa-ohjelma

Ohjelma tihtdd digitaalitalouden eri tekijéiden synergioiden hyddyntdmiseen, mukaan lukien
dlykds tietoty0 ja siihen liittyvé infrastruktuuri, kyberturvallisuus, tekodly, edistyneet digitaa-
liset taidot seki eri sovellukset teollisuudessa ja yhteiskunnassa. Digitaalinen Eurooppa —
ohjelma pyrkii yhteistydssd vastaamaan kansallisella tasolla todettuihin haasteisiin, joissa
kriittiset investoinnit ovat yksittéisille jdsenvaltioille liian suuria. [lman EU-tason toimenpitei-
td sekd niiden yhteistd rahoitusta ja koordinointia investoinnit eivét toteudu tarvittavassa mit-
takaavassa, jolloin EU on vaarassa menettié kilpailukykyéén.

Digitaalinen Eurooppa —ohjelma on uusi eikd ehdotukselle siten ole perustaa aiemman ohjel-
man arvioinnista. Ehdotuksessa on kuitenkin hyédynnetty esimerkiksi sithen ldheisesti liitty-
vien ohjelmien, kuten Verkkojen Eurooppa - ja Digitaaliset sisdimarkkinat —ohjelmien véliar-
viointeja. Ohjelmiin kéytettévissd olleella rahoituksella ja ohjelmakehyksilld on kyetty vain
osittain vastaamaan digitaalisiin haasteisiin. My0s sidosryhmékonsultaatioiden tulokset tuke-
vat tehokkaampaa ja yhtendisempéé ldhestymistapaa tahdattdessd digitaalisen murroksen hyo-
tyjen maksimointiin.

Komission mukaan on vélttaméatontd toimia EU:n tasolla, jotta saavutetaan riittivd mittakaava
toimenpiteiden suunnittelussa, yhteisesséd rahoituksessa ja koordinoinnissa sekd sen varmista-
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misessa, ettd hyodyt jakautuvat koko Euroopan laajuisesti. Yhdessd koordinoidut toimet va-
hentivit paillekkdisyytti ja lisddvit synergioita rahoituksen ja toiminnan kehikon valill4.

Digitaalinen Eurooppa —ohjelma tdydentéé ja silld on synergioita useiden muiden rahoituske-
hykseen 2021—2027 ehdotettujen instrumenttien kanssa, mm. Horisontti Eurooppa, Verkko-
jen Eurooppa (CEF2), EU Values Fund, Luova Eurooppa, InvestEU -rahasto, COSME, Eras-
mus+ sekd globalisaatiorahasto, rakennerahastot ja maaseudun kehittdmisrahasto. Tarkoitus
on, ettd ohjelmat tehostavat yhdessa virtaviivaisella tavalla digitaalisia investointeja ja laajen-
tavat niiden vaikutuksia. Padmadréné on lisdtd kansalaisille tulevaa hyotyé seké edistda kasvua
ja tyopaikkojen syntymisti. Haettavien synergioiden liséksi tavoitteena on paéllekkdisyyksien
vilttdminen.

Esimerkiksi Horisontti Eurooppa —ohjelma kattaisi tki-investointeja tekoélyyn ja suurteholas-
kentaan, jotka aloina olisivat Digitaalinen Eurooppa —ohjelman keskeisid painopisteitd. Digi-
taalinen Eurooppa —ohjelmassa on kuitenkin tarkoitus luoda tutkimuksen ja innovoinnin tulos-
ten pohjalta tarvittavaa infrastruktuuria seké tukea kdyttoonottoa ja valmiuksien rakentamista.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
5.2 Sisdmarkkinaohjelma

Komission mukaan unioni tai jasenvaltiot eivét voi yksindén saavuttaa ehdotuksen tavoitteita
syvempien ja oikeudenmukaisemmin toimivien sisdmarkkinoiden sadntelypuitteista. Komissio
haluaa varmistaa johdonmukaisella tavalla, ettd yksityishenkil6illd, kuluttajilla ja yrityksilla
on samat oikeudet ja mahdollisuudet kaikkialla Euroopassa. Yhteisid sddnt6ja ja eurooppalais-
ta yhteisty0ta tarvitaan komission ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kesken joh-
donmukaisen operatiivisella tasolla tydskentelyn turvaamiseksi. Vaadittu yhteistyon ja koor-
dinaation korkea taso voidaan komission mukaan saavuttaa vain mieluiten unionin tasoisella
keskitetylld toimintatavalla. Komissio korostaa, ettd uusi sisémarkkinaohjelma voidaan toi-
meenpanna vain jisenmaiden aktiivisen yhteistyon avulla. Ehdotetut toimet ovat komission
mukaan kustannustehokkaampia verrattuna siithen, ettd jokainen jasenvaltio perustaisi omat
kahden- tai monenviéliset yhteistydpuitteet.

Yli puolet ehdotetusta budjetista kéytetddn valmiuksia kehittidviin toimiin ja jdsenvaltioiden
vilisten sekd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, komission ja unionin erillisviras-
tojen vélisten yhteisten toimien helpottamiseen. Lisdksi ohjelmasta rahoitetaan mekanismeja,
joiden ansioista yksityishenkil6t, kuluttajat ja yritysten edustajat voivat antaa panoksensa paa-
toksentekoprosessiin. Ohjelmalla vahvistetaan my0s asiantuntemuksen ja osaamisen vaihtoa ja
jakamista. Komission mukaan toimenpiteissé ei ylitetd sitd, mikd on ehdottomasti tarpeen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Komission mukaan ohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa oikea-
suhtaisemmin unionin tasolla kuin jasenvaltioiden tasolla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

6 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa
Valtioneuvosto on informoinut Eduskuntaa 7.5.2018 pdivétylld e-kirjeelld EU:n monivuotista
rahoituskehystd koskevasta komission tiedonannosta seké téhin liittyvistd Suomen alustavista

kannoista. Digitaalinen Eurooppa ja sisdmarkkinaohjelma siséltyvit otsakkeeseen 1. Sisi-
markkinat, innovointi ja digitaalitalous.
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Komissio esittelee vuosien 2021—2027 monivuotista rahoituskehystd koskevat ehdotukset
26.6. Yleisten asioiden neuvostossa sekd 28—29.6. Eurooppa-neuvostossa.

Digitaalinen Eurooppa —ohjelmaa koskevaa ehdotusta késitelldédn neuvoston telekommunikaa-
tio ja tietoyhteiskunta -tyoryhmaéssé ja yleisten asiain neuvostokokoonpanossa. Muilla neuvos-
tokokoonpanoilla on mahdollisuus esittdd ndkemyksensd kirjallisesti YAN:1le. Sisdmarkki-
naohjelmaa koskevaa ehdotusta tullaan késittelemédan neuvoston teollisuustydryhmaéssa 22.6.
alkaen ja kilpailukykyneuvostokokoonpanossa.

Digitaalista Eurooppaa koskeva luonnos U-kirjelméksi on kisitelty kirjallisessa menettelyssé
EU-asioiden komitean alaisessa sisdmarkkinajaostossa (EU8), elinkeinopoliittisessa jaostossa
(EU13) ja viestintdjaostossa (EU19) 14—15.6.2018.

Sisamarkkinaohjelmaa koskeva luonnos U-kirjelmaéksi on késitelty sisimarkkinajaoston (EUS)
kirjallisessa menettelyssd 15—18.6. 2018.

Euroopan parlamentti ei ole vield ilmoittanut ehdotusten esittelijoitd tai missd valiokunnissa se
aikoo ehdotuksia kisitella.

7 Ahvenanmaan asema

Kyseesséd ovat ehdotukset EU-asetuksiksi, jotka ovat jédsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oi-
keutta.

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélisen toimivallanjaon ndkokulmasta sisdmarkki-
naohjelmaa koskeva asetusehdotus koskee kuluttajansuojaa, kilpailun edistamistd, elintarvike-
turvallisuutta, kasvituhoojia, eldinsuojelua, standardointia ja tilastointia. Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) 27 §:n 10 kohdan mukaan kuluttajansuoja ja kilpailun edistdminen
ovat valtakunnalle kuuluvia asioita. Itsehallintolain 18 §:n 17 kohdan mukaan eldinsuojelu on
maakunnan toimivaltaan kuuluva. Poikkeuksena lain 27 §:n 31, 32 ja 33 kohdan mukaan koti-
eldinten tarttuvat taudit, eldinten tai eldintuotteiden maahantuonnin kieltdiminen ja kasvintu-
hoojat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan. Lain 27 §:n 19 ja 38 kohdan mukaan standardisoin-
ti ja tilastot kuuluvat valtakunnan toimivaltaan. Lain 18 §:n 24 kohdan mukaan tilastot maa-
kunnan oloista kuuluvat maakunnan toimivaltaan.

8 Valtioneuvoston kanta
8.1 Digitaalinen Eurooppa-ohjelma

Valtioneuvosto suhtautuu yleiselld tasolla mydnteisesti ehdotukseen ja sen tavoitteisiin. Eu-
roopan kilpailukykyé tulee vahvistaa ja siind tirkedd on EU-tason panostus innovaatioihin,
tutkimukseen, osaamiseen ja investointeihin.

Valtioneuvosto nikee Digitaalinen Eurooppa —ohjelman EU:n olennaisena sitoumuksena digi-
taalisen muutoksen tukemisessa. Etenkin panostukset strategisiin hankkeisiin, kuten tekodly ja
kyberturvallisuus seké digitaalisiin tietoihin ja taitoihin tukevat EU:n kasvua ja kilpailukykya.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Digitaalinen Eurooppa —ohjelma kytkeytyy Suomelle téirkeisiin ta-
voitteisiin, jotka koskevat digitalisaation ja tekodlyn laajaa soveltamista yrityksissé ja yhteis-
kunnassa sekd digitaalisten taitojen ja osaamisen kehittdmistd. Ohjelman tulee hyodyttia laa-
jalti kansalaisia, yrityksié, julkista sektoria sekd muita relevantteja toimijoita. Erityisesti tulisi
huolehtia pk- ja mikroyritysten mahdollisuuksista kehittdd osaamistaan. Térkedd on edistda
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kaiken kokoisten yritysten osallistumista sekd yritysten ekosysteemejé ja kasvuohjelmia, jois-
sa yritysten lisdksi mukana ovat esimerkiksi yliopistot, tutkimusorganisaatiot ja kaupungit.
Néma voivat osaltaan edistdd tirkedlld tavalla digitalisaation hy6tyjen kanavoimista.

Valtioneuvosto pitdé tdrkednd, ettd EU:ssa luodaan tekodlyn soveltamiselle suotuisa toimin-
taymparisto, joka kannustaa investointeihin ja takaa yritysten kilpailukyvyn kansainvélisesti.
Tahén siséltyviat myos digitaali-innovointikeskittymien luominen alueilla ja niiden verkoston
kehittdminen. Téarkedd on, ettd jokaisessa jasenvaltiossa on ensivaiheessa ainakin yksi digitaa-
li-innovointikeskittyméd. MyShemmaésséd vaiheessa ja valittaessa uusia innovointikeskittymié
tulisi painottaa erityisesti ohjelman tavoitteisiin liittyvdd korkeaa osaamista.

Euroopan on myos tirkeéd pysyd mukana suurteholaskennan kehityksessé ja sen soveltamises-
sa. Yhtend ohjelman painopisteend oleva kyberturvallisuus muodostaa keskeisen perustan di-
gitalisoituvalle yhteiskunnalle ja yritysten digitaaliselle liiketoiminnalle. Teknologisen kehit-
tdmisen paédmaidrand tulee olla koko yhteiskunnan etu ja innovointi, jolla lisétdén laadukkaita
tyopaikkoja ja parannetaan elinoloja. Digitalisaatio vaikuttaa erityisesti kansalaisiin ja heidét
tulee ottaa alusta alkaen kehittdmisessd huomioon.

Valtioneuvosto pitdd jatkoneuvotteluissa tirkednd varmistaa, ettd Digitaalinen Eurooppa —
ohjelma ja muut Euroopan digitaalisia toimenpiteité siséltdvét ohjelmat, kuten esimerkiksi Ho-
risontti Eurooppa, Verkkojen Eurooppa ja ESR+ muodostavat mahdollisimman selkeén ja toi-
siaan tdydentévén kokonaisuuden samalla vilttden pédllekkéisyyttd. Digitaalisuus koskee usei-
ta aloja ja siksi tulisi yhteentoimivuuden varmistamisen lisdksi seurata, mitd digitaalisen ta-
louden tai tutkimuksen teemoja jad muihin ohjelmiin. Valtioneuvosto pitéiéi tirkednd vuorovai-
kutusta Digitaalinen Eurooppa -ohjelman eri pilarien kesken sekd Digitaalinen Eurooppa -
ohjelman ja muiden digitalisaation edistdmiseen tdhtddvien ohjelmien vélilld, kun tavoitellaan
merkittivid vaikutuksia.

Valtioneuvosto jatkaa asetusehdotuksen tarkempaa analysointia ja tdsmentdé kantojaan myo6-
hemmaéssé vaiheessa. Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa
osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

8.2 Sisamarkkinaohjelma

Valtioneuvosto pitdd térkednad, ettd sisémarkkinoiden kehittdminen on keskeisené tavoitteena
EU:n seuraavalla ohjelmakaudella 2021—2027 ja timd on myds huomioitu EU:n tulevassa
rahoituskehyksessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus sisiltdd useita Suomen ndkemysten mukaisia
tavoitteita. Nditd ovat sisdimarkkinalainsdddannon toimeenpanon tehostaminen, digitaalisen ta-
louden kilpailullisen toimintaympériston vahvistaminen sekd EU:n kasvun ja kilpailukyvyn
parantaminen. Néiden tavoitteiden liséksi myds EU:n palvelumarkkinoiden kehittdmisen pitdi-
si olla seuraavan ohjelmakauden keskiossd. Tdmd on olennaisen tdrkedd EU:n kilpailukyvyn
kannalta, koska suuri osa arvonluonnista tulee palveluista, erityisesti digitaalisista palveluista.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd myos pienet ja keskisuuret yritykset ovat ehdotuksen toi-
menpiteiden keskeisind kohteina koska niilld on suuria yrityksid enemmén vaikeuksia hyotyé
sisimarkkinoista. Valtioneuvosto katsoo, ettd elintarvikeketjuun liittyvét asiat on kirjattu eh-
dotuksen tavoitteisiin tavalla, joka vastaa myds Suomen tavoitteita esimerkiksi elintarviketur-
vallisuuden varmistamiseksi.
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Valtioneuvosto jatkaa asetusehdotusten tarkempaa analysointia ja tdsmentdd kantojaan myd-
hiisemmassé vaiheessa. Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kan-
taa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

11



	valtioneuvoston kirjelma FI taitto.docx

