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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM TILLRACKLIGA MI-
NIMILONER I EUROPEISKA UNIONEN (DIREKTIVET OM MINIMILONER)

1 Allmiént

Den 28 oktober 2020 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tillrdckliga minimiléner i Europeiska unionen (COM(2020) 682 final).

Syftet med forslaget &r att upprétta en ram for att forbéttra den nivd som minimilonerna ligger
pa och oka antalet personer som omfattas av dem. Bakgrunden till forslaget &r en strdvan att
minska fattigdomen bland forvérvsarbetande samt 16neskillnaderna. Den 6kade fattigdomen och
l6neskillnaderna beror enligt kommissionen bland annat pé globaliseringen, digitaliseringen och
Okningen av atypiska anstéllningsformer. Dessutom har det i flera medlemsstater skett en ur-
holkning av de kollektiva forhandlingsstrukturerna.

Enligt kommissionens bedomning 4r nivan pa minimilénerna i en del av de medlemsstater som
har lagstadgade minimiloner for 1ag jamfort med andra 16ner och racker inte for att ge en skilig
levnadsstandard, iven om de har hojts pa senare tid. Ar 2018 underskred inkomsterna for dem
som har minimil6n fattigdomsgrinsen i nio medlemsstater.

I de medlemsstater, bland annat Finland, dér en stor andel av arbetstagarna omfattas av kollek-
tivavtal dr andelen ldginkomsttagare vanligen mindre och minimilénerna hogre.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Kapitel I — Allmdnna bestimmelser

I artikel 1 i forslaget till direktiv anges direktivets innehéll. Enligt artikeln faststills, i syfte att
forbattra arbets- och levnadsvillkoren i unionen, genom direktivet en ram for att sétta tillrackliga
minimiloner och ge arbetstagarna tillgéng till minimiloneskydd i form av 16ner som faststélls i
kollektivavtal eller i forekommande fall i form av lagstadgade minimildner.

Direktivet ska inte pdverka medlemsstaternas mdjlighet till fullstindig respekt for arbetsmark-
nadsparternas sjélvstindighet eller deras rétt att forhandla om och ingé kollektivavtal. Direktivet
ska inte heller paverka medlemsstaternas mojlighet att vilja att antingen faststilla lagstadgade
minimiloner eller framja tillgdngen till minimiloneskydd som ges av kollektivavtal.

Bestdmmelserna i direktivet &ldgger inte de medlemsstater dar minimiloneskydd sékerstélls ute-
slutande genom kollektivavtal att infora en lagstadgad minimilon eller att gora kollektivavtalen
allmént tillampliga.
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Enligt artikel 2 som behandlar tillimpningsomradet ska direktivet tilldimpas pé arbetstagare i
unionen som har ett anstéllningsavtal eller ett anstéllningsférhallande enligt definitionen i gél-
lande ritt, kollektivavtal eller praxis i respektive medlemsstat, med beaktande av Europeiska
unionens domstols rattspraxis.

I artikel 3 definieras de viktigaste begreppen i direktivet. Enligt artikeln avses med minimilon
den minsta ersittning som en arbetsgivare &r skyldig att betala till arbetstagare for det arbete
som utforts under en viss period, berdknat pa grundval av tid eller resultat. Med lagstadgad
minimilon avses minimilon som faststdlls i lag eller annan forfattning.

Med kollektivférhandlingar avses forhandlingar mellan en arbetsgivare, en grupp av arbetsgi-
vare eller en eller flera arbetsgivarorganisationer, & ena sidan, och en eller flera arbetstagaror-
ganisationer, 4 andra sidan, fOr att faststélla arbetsvillkor och anstéllningsvillkor, reglera forhél-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare eller reglera forhallandet mellan arbetsgivare eller
deras organisationer och en eller flera arbetstagarorganisationer.

Med kollektivavtal avses enligt strecksats 4 ett skriftligt avtal om arbetsvillkor och anstéllnings-
villkor som ingétts av arbetsmarknadens parter som ett resultat av kollektivforhandlingar.

Med kollektiviorhandlingarnas tdckning avses andelen arbetstagare pa nationell niva som om-
fattas av ett kollektivavtal.

Artikel 4 innehaller bestimmelser om fridmjande av kollektivforhandlingar om 16nesattning.

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna i syfte att 6ka kollektivforhandlingarnas tickning i sam-
rdd med arbetsmarknadens parter frimja uppbyggnad och stirkande av arbetsmarknadsparter-
nas kapacitet att bedriva kollektivforhandlingar om l6neséttning pa branschnivi eller branscho-
vergripande niva samt frimja konstruktiva, meningsfulla och vilunderbyggda l6neférhand-
lingar mellan arbetsmarknadens parter.

Enligt artikel 4.2 ska de medlemsstater dar kollektivforhandlingarnas tdckning dr mindre &n 70
procent av arbetstagarna i den mening som avses 1 artikel 2 dessutom tillhandahalla en ram som
ger forutsittningar for kollektivforhandlingar. Ramen ska tillhandahallas antingen genom lag
efter samradd med arbetsmarknadens parter eller genom &verenskommelse med dem. Dessutom
ska det upprittas en handlingsplan for att frimja kollektivforhandlingar.

Kapitel Il — Lagstadgade minimiloner

Kapitel II som behandlar lagstadgade minimiloner ska endast tillimpas p& de medlemsstater dir
minimilonerna regleras genom lag.

Artikel 5 behandlar minimilonens tillrdcklighet. Enligt punkt 1 ska de medlemsstater som har
lagstadgade minimiloner vidta nddvéandiga atgéarder for att se till att sittandet och uppdateringen
av de lagstadgade minimilonerna styrs av kriterier som bestamts for att frimja tillracklighet i
syfte att uppna skiliga arbets- och levnadsvillkor, social sammanhallning och konvergens uppat.
Medlemsstaterna ska faststélla dessa kriterier i enlighet med sin nationella praxis, antingen i
relevant nationell lagstiftning, i beslut av behoriga organ eller i trepartséverenskommelser. Kri-
terierna ska definieras pa ett stabilt och tydligt satt.

Enligt punkt 2 ska de nationella kriterierna minst innehalla foljande:
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(a) De lagstadgade minimilonernas kdpkraft, med hansyn tagen till levnadskostnader och med
beaktande av effekterna av skatter och sociala formaner.

(b) Bruttolonernas allménna niva och fordelning.
(c) Bruttolonens okningstakt.
(d) Arbetsproduktivitetens utveckling.

Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna anvinda vigledande referensvérden i sin beddmning av
huruvida de lagstadgade minimilonerna ar tillrdckliga i forhéllande till den allmédnna bruttold-
nenivan, exempelvis de referensvirden som vanligen anvinds pa internationell niva.

I punkt 4 anges att medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sdkerstilla regel-
bundna uppdateringar i rétt tid av de lagstadgade minimilonerna for att bevara deras tillracklig-
het. Medlemsstaterna ska éven inrétta rddgivande organ som ska ge réd till de behériga myn-
digheterna i frdgor som ror lagstadgade minimiloner.

Artikel 6 géller variationer i och avdrag fran minimiloner. Enligt artikeln far medlemsstaterna
tillata olika nivaer av lagstadgad minimilon for sérskilda grupper av arbetstagare. Medlemssta-
terna ska halla dessa variationer s& sma som mojligt och se till att alla variationer dr icke-dis-
kriminerande, proportionella, i forekommande fall tidsbegransade samt objektivt och rimligt
motiverade av ett legitimt syfte.

Medlemsstaterna far genom lag tillata avdrag som sidnker arbetstagarnas ersittning till en niva
som dr ldgre dn den lagstadgade minimilonen. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att sidana av-
drag fran lagstadgade minimil6ner &r nddvindiga, objektivt motiverade och proportionella.

Artikel 7 innehaller bestimmelser om arbetsmarknadsparternas deltagande i att sétta och upp-
datera lagstadgade minimiloner. I artikeln anges att medlemsstaterna ska vidta nddvandiga at-
garder for att se till att arbetsmarknadens parter i ritt tid och pa ett &ndamalsenligt satt deltar i
att sdtta och uppdatera lagstadgade minimildner, bland annat genom deltagande i de radgivande
organ som avses i artikel 5.

Arbetsmarknadens parter méste framfor allt kunna delta i foljande beslut och uppgifter:

(a) Urval och tillampning av de kriterier och vagledande referensvirden som avses i artikel 5.1,
5.2 och 5.3 for séttande av lagstadgade minimiloner.

(b) Uppdateringar av de lagstadgade minimilonerna enligt artikel 5.4.
(c) Faststillande av variationer i och avdrag fran de lagstadgade minimilonerna enligt artikel 6.

(d) Insamling av uppgifter och utférande av undersdkningar for att inhdmta underlag till de
myndigheter som sétter minimiloner.

Artikel 8 innehéller bestimmelser om arbetstagarnas faktiska tillgang till lagstadgade minimi-
16ner. Enligt artikeln ska medlemsstaterna i samarbete med arbetsmarknadens parter vidta fol-
jande atgarder for att forbattra arbetstagarnas tillgang till det lagstadgade minimiloneskyddet,
beroende pa vad som ér tillampligt
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(1) stirka kontroller och féltinspektioner som utfors av yrkesinspektioner eller organ som an-
svarar for tillimpningen av lagstadgade minimildner, kontrollerna och inspektionerna ska vara
proportionella och icke-diskriminerande,

(2) utarbeta riktlinjer for tillsynsmyndigheter for att aktivt soka upp och lagfora féretag som inte
uppfyller kraven,

(3) sékerstélla att information om lagstadgade minimiloner offentliggdrs pa ett tydligt, heltick-
ande och lattillgdngligt sétt.

Kapitel I1l — Overgripande bestimmelser

I artikel 9 foreskrivs det om offentlig upphandling. Enligt artikeln ska medlemsstaterna i enlig-
het med direktivet om offentlig upphandling (2014/24/EU), direktivet om upphandling av en-
heter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (2014/25/EU)
och direktivet om tilldelning av koncessioner (2014/23/EU) vidta lampliga atgédrder for att sé-
kerstilla att de ekonomiska aktdrerna vid fullgorandet av offentliga upphandlingskontrakt eller
koncessionskontrakt foljer de 16ner som faststills i kollektivavtal for den berérda branschen och
det berdrda geografiska omradet och de eventuella lagstadgade minimildnerna.

Artikel 10 innehéller bestimmelser om dvervakning och uppgiftsinsamling. Enligt artikeln ska
dndamalsenliga verktyg for uppgiftsinsamling utvecklas for att 6vervaka minimilonernas tack-
ning och tillracklighet.

For de lagstadgade minimilonernas del ska medlemsstaterna arligen ldmna uppgifter till kom-
missionen om den lagstadgade minimilonens storlek och andelen arbetstagare som omfattas av
den, om befintliga variationer och andelen arbetstagare som omfattas av dem, om befintliga
avdrag och om kollektivférhandlingarnas tackning.

Niér skydd av minimildner enbart ges genom kollektivavtal ska medlemsstaterna ldmna uppgif-
ter om fordelningen i deciler av sddana 16ner, viktat efter andelen arbetstagare som omfattas av
dem samt om kollektivforhandlingarnas tickning. Vidare ska medlemsstaterna rapportera om
l6nenivan for arbetstagare som inte omfattas av det minimiloneskydd som ges genom kollek-
tivavtal och dess forhéllande till 16nenivén for arbetstagare som omfattas av sddant minimis-
kydd. Uppgifterna ska tillhandahéllas uppdelade efter kon, aldersgrupp, funktionsnedséttning,
foretagsstorlek och bransch.

Medlemsstaterna ska ocksa sikerstélla att information om minimiléneskydd, inbegripet kollek-
tivavtal och bestimmelser om I6ner i dem, dr 6ppen och offentligt tillginglig.

Kommissionen ska arligen 1&dmna en rapport om drendet till Europaparlamentet och rédet. EU:s
sysselséttningskommitté ska varje ar undersoka frimjandet av kollektivforhandlingar om 16ne-
sdttning och minimilonernas tillrdcklighet i medlemsstaterna.

Artikel 11 innehéller bestdmmelser om ratt till provning och skydd mot oférdelaktig behandling
eller ofordelaktiga konsekvenser. Enligt artikeln ska medlemsstaterna sékerstélla att arbetsta-
gare, inbegripet arbetstagare vars anstillningsforhallande har upphort, ges tillgang till dnda-
malsenlig och opartisk tvistlosning och rétt till provning, inbegripet skdlig kompensation, om
deras rattigheter i fraga om lagstadgade minimiloner eller minimiléneskydd enligt kollektivavtal
asidositts. Detta far dock inte paverka tillampningen av de sérskilda former av prévning och
tvistlosning som i forekommande fall foreskrivs 1 kollektivavtal.
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Vidare ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgéarder for att skydda arbetstagarna och deras
representanter mot all ofordelaktig behandling fran arbetsgivarens sida och fran eventuella ofor-
delaktiga konsekvenser av klagomal som ldmnas in till arbetsgivaren eller av férfaranden for att
sékerstélla efterlevnaden av réttigheter som ror lagstadgade minimildner eller minimiléneskydd
enligt kollektivavtal.

I artikel 12 foreskrivs det om sanktioner. I artikeln anges att medlemsstaterna ska faststélla be-
stimmelser om sanktioner som ska gélla vid overtrddelse av nationella bestimmelser. Sankt-
ionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande.

Kapitel IV — Slutbestimmelser

Enligt artikel 13 som behandlar genomforandet far medlemsstaterna Gverlata at arbetsmark-
nadens parter att genomfora direktivet om arbetsmarknadens parter gemensamt begér detta. Om
de gor det ska medlemsstaterna vidta alla nddvéindiga atgirder for att sidkerstilla att det alltid
kan garanteras att direktivet far 6nskad verkan.

I artikel 14 om informationsspridning forutsitts det att medlemsstaterna ska sékerstélla att ar-
betstagare och arbetsgivare, inbegripet sma och medelstora foretag, informeras om alla nation-
ella atgérder for inforlivande av direktivet, tillsammans med relevanta bestimmelser som redan
ar 1 kraft pa det omrade som avses i artikel 1.

Slutbestammelserna inbegriper dven sedvanliga bestimmelser om kommissionens rapport till
Europaparlamentet och radet om genomférande av direktivet (artikel 15), bestimmelser om
uppratthallande av skyddsnivan och formanligare bestimmelser (artikel 16), bestimmelser om
inforlivande av direktivet i nationell lagstiftning (artikel 17) och bestimmelser om ikrafttra-
dande (artikel 18). Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska anta de bestammelser som
ar nodvéndiga for att folja direktivet inom tva ar fran det att direktivet trader i kraft.

3 Forslagets rittsliga grund och forhdllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

3.1 Forslagets rittsliga grund

Som réttslig grund for direktivet foresldr kommissionen art. 153.2 1 Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) tillsammans med art. 153.1 b i fordraget.

For att uppné malen i art. 151 stoder och kompletterar unionen med stdd av art. 153.1 b FEUF
medlemsstaternas verksamhet inom omrédet for arbetsvillkor. I art. 151 FEUF konstateras att
unionens och medlemsstaternas mal, under beaktande av sddana grundlidggande sociala réttig-
heter som anges i den europeiska sociala stadgan, som undertecknades i Turin den 18 oktober
1961, och i 1989 ars gemenskapsstadga om arbetstagares grundldggande sociala rittigheter, ska
vara att bl.a. forbéttra levnads- och arbetsvillkor och dirigenom mojliggéra en harmonisering
samtidigt som forbéttringarna bibehalls samt en dialog mellan arbetsmarknadens parter. I detta
syfte ska unionen och medlemsstaterna genomfora atgérder som tar hénsyn till skillnaderna i
nationell praxis, sérskilt nér det géller avtalsférhéllanden, och till behovet av att bevara unions-
ekonomins konkurrenskraft.

Enligt art. 153.2 FEUF far minimikraven stéillas genom Europaparlamentets och radets direktiv,
forutsatt att man undviker sdédana administrativa, finansiella eller rattsliga dlagganden som mot-
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verkar tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora foretag. Europaparlamentet och ra-
det fattar sina beslut i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, efter att ha hort Eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Enligt art. 153.5 FEUF tillampas bestimmelserna i artikeln inte p& 16neférhallanden, férenings-
rétt, strejkrétt eller rétt till lockout.

Enligt kommissionens motivering innehéller forslaget inte atgirder som direkt paverkar 16neni-
van, varfor det enligt kommissionens bedomning fullt ut foljer granserna for unionens atgarder
enligt art. 153.5 FEUF.

I sin konsekvensbedémning (2020/0310 (COD)) har kommissionen konstaterat att i EU-dom-
stolens réttspraxis har EU:s behdrighet att reglera 16ner tolkats sa att forbudet mot att anta be-
stimmelser om loner inte dr absolut. Kommissionen hinvisar till EU-domstolens avgdranden,
bl.a. till styckena 123—125 i domen i malet C-268/06, Impact, dér det konstateras att arbets-
marknadens parter pd nationell nivi har ritt att genom avtal faststélla l6nenivaer och att denna
frdga dven omfattas av medlemsstaternas behorighet pa omréadet, varfor det ar lampligt att un-
danta faststdllande av 16nenivaer fran harmonisering. Saval i detta mal som i mélet C-307/05,
Del Cerro Alonso, stycke 41 konstateras ocksé att undantaget i art. 153.5 FEUF inte far tolkas
sé att det innefattar alla fradgor som har ndgot som helst samband med 16neférhallanden, eftersom
vissa av de omrdden som anges i art. 153.1 FEUF annars i stor utstrickning skulle forlora sitt
innehall.

Unionens domstol har ocksé i styckena 33—34 i sin dom i de forenade mélen C-501/12, C-
506/12, C-540/12 och C-541/12 — Specht (C-501/12) Schombera (C-502/12), Wieland (C-
503/12), Schonefeld (C-504/12), Wilke (C-505/12) och Schini (C-506/12) mot Land Berlin,
Schmeel (C-540/12) och Schuster (C-541/12) mot Forbundsrepubliken Tyskland, konstaterat
att undantaget i art. 153.5 FEUF ska forstas sa att det avser de &tgirder som, sdsom likriktning
av vissa eller samtliga delar av I6nerna och/eller deras niva i medlemsstaterna eller inférandet
av minimildn, innebér att unionsrétten direkt griper in i faststéllandet av I6ner inom unionen.
Undantaget kan emellertid inte breddas till att innefatta alla frigor som har nidgot som helst
samband med I6neforhallanden, eftersom vissa av de omrdden som anges i art. 153.1 FEUF
annars 1 stor utstrackning skulle forlora sitt innehéll (domen Impact, C 268/06, styckena 124
och 125 och domen Bruno m.fl. , C 395/08 och C 396/08, stycke 37). Dérfor ska man gora
skillnad mellan uttrycket ”16neforhéllanden” i den mening som avses i art. 153.5 FEUF och
uttrycket ”16ner” i art. 3.1 ¢ direktivet 2000/78 om inrdttande av en allmén ram for likabehand-
ling i arbetslivet. Sistndmnda uttryck géller nimligen anstéllnings- och arbetsvillkor och omfat-
tar inte 16nevillkor, vilket &ven generaladvokaten har konstaterat i stycke 45 i sitt forslag till
avgorande i de ovan ndmnda forenade malen.

I sin konsekvensbedémning hénvisar kommissionen ocksé till sidana EU-regler om avloning
som har antagits med stod av art. 153 FEUF, sdsom det s.k. balansdirektivet (balans mellan
arbete och privatliv, 2019/1158/EU) och direktivet om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor
(2019/1152/EU). Dessutom paminner kommissionen om att bestimmelser om avloning finns
ocksa i de direktiv som géller deltidsarbete (97/81/EG), visstidsarbete (70/99/EG) samt arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag (104/2008/EG).

I sin konsekvensbeddmning anser kommissionen ocksa att EU:s behorighet inte forslar for att
harmonisera minimildnerna inom EU eller till att skapa en uniform mekanism for faststidllande
av minimiloner. Enligt kommissionen forslar EU:s behdrighet inte heller for att infora bestdm-
melser om att man i1 de medlemsstater dér lonesittningen grundar sig pé kollektivavtal skulle
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vara skyldig att infora lagstadgade minimiloner. Enligt kommissionen respekterar forslaget sé-
ledes nationella ekonomiska villkor och nationella lonesdttningssystem och tillater medlemssta-
terna att tillampa antingen system déir l6nesattningen grundar sig pé kollektivavtal eller system
som grundar sig pa lagstiftning om minimiléner.

Statsradet anser att kommissionens hanvisningar till EU-domstolens rittspraxis och EU:s rétts-
regler om avloning pa ett korrekt sitt har tagits in i motiveringen till forslaget och i konsekvens-
bedomningen. I samband med att rddet behandlade kommissionens forslag begérde man ett ut-
latande av ridets réttstjinst om den réttsliga grunden for forslaget. Statsradets stindpunkt be-
traffande réttsgrunden kan beddmas noggrannare nér beredningen av direktivet fortskrider och
efter att rddets réttstjanst har avgett sitt utldtande.

3.2 Subsidiaritetsprincipen

Statsradet konstaterar att subsidiaritetsprincipen inte ér klart avgriansad. Det som framst bor
beddmas &r huruvida en viss verksamhet med anledning av dess omfattning eller konsekvenser
kan genomforas battre pA EU-niva. Noggrannare riktlinjer for tilldimpningen av subsidiaritets-
principen finns i protokoll nr 2 till EU:s férdrag, och i synnerhet i art. 5 i protokollet. I subsidi-
aritetsbedomningen ska utéver EU:s allmidnna mél beaktas dven de sarskilda bestimmelser som
géller omradet i fraga.

I sin motivering konstaterar kommissionen att en avgorande faktor for rimliga arbetsvillkor ar
att ha en minimilon som garanterar en skilig levnadsstandard. Aven om I6ner pé nationell niva
otvetydigt faller under medlemsstaternas behdrighet, ingar de stora skillnaderna i standarder for
tillgéng till en rimlig minimilon i arbetsvillkoren. Dessa skillnader skapar stor ojdmlikhet pa
den inre marknaden och kan bést atgirdas pa unionsniva.

Enligt kommissionen paverkas arbetstagarna i en del av medlemsstaterna av otillrackliga nivaer
pa minimilonerna och/eller av brister i vilka som omfattas av minimiléneskyddet. De hér pro-
blemen péverkar arbetstagare bade i lander med lagstadgad minimilén och i ldnder dér 16nerna
sdtts genom kollektivforhandlingar. Dessutom riskerar sannolikt allt fler arbetstagare att paver-
kas i framtiden pa grund av den langvariga nedgangen i andelen som omfattas av kollektiv{or-
handlingar och en okad polarisering pa arbetsmarknaden. Nir man tittar framét skapar detta
utmaningar nér det géller att skapa lika villkor pa den inre marknaden och sékerstélla att kon-
kurrensen bygger pa hoga sociala standarder, innovation och produktivitetsforbéttringar.

Kommissionen konstaterar att minimilénepolitiken har varit féremal for multilateral overvak-
ning i den europeiska planeringsterminen, och EU har utfdrdat politiska riktlinjer till utvalda
medlemsstater. Aven om ménga medlemsstater pd senare ar har vidtagit tgirder for att forbattra
sina system for minimiloner, har de nationella atgérderna inte varit tillrdckliga for att motverka
problemet med for lag niva pa och/eller att alltfor f4 omfattas av minimiloneskyddet. Utan po-
litiska atgarder pd EU-niva kan enskilda ldander vara mindre benégna att forbattra sina minimi-
l16ner pa grund av uppfattningen att detta kan inverka negativt pa deras kostnadskonkurrenskraft
utét.

Enligt kommissionen kommer atgirder pa EU-nivé att vara mer verkningsfulla &n &tgérder pé
nationell niva nér det géller att stirka systemen for faststidllande av minimiloner. De kommer
att skapa tydligare forvantningar, sikerstilla att framstegen inte blir ofullstindiga eller ojamna
och stirka fortroendet mellan medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter. Pa detta sétt kom-
mer de att bidra till att ge den impuls som krévs for att reformera mekanismerna for att faststélla
minimiloner pa nationell niva. Atgirder pa EU-nivad kommer dérfor att bidra till att sdkerstélla
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lika villkor pa den inre marknaden genom att motverka stora skillnader i hur manga som om-
fattas av minimilonerna och vilken niva de ligger pa, nir det géller skillnader som inte motiveras
av underliggande ekonomiska villkor. Detta skulle inte kunna uppnas i tillricklig grad genom
icke samordnade atgérder i medlemslédnderna.

I sin konsekvensbedémning betonar kommissionen att det foreslagna direktivet anger en ram
for minimistandarder och respekterar medlemsstaternas behorighet att faststilla hogre standar-
der, utan att detta dock paverkar den roll som medlemsstaterna kan anfortro arbetsmarknadens
parter, i enlighet med nationella traditioner och med full respekt for arbetsmarknadsparternas
avtalsfrihet. I enlighet med art. 153.2 b FEUF stoder och kompletterar det féreslagna direktivet
medlemsstaternas atgérder genom minimikrav som genomfors successivt.

Statsradet anser liksom kommissionen att fattigdomen bland forvirvsarbetande ar ett problem
som Overskrider landsgrédnserna och som inte kan 16sas enbart genom nationella eller lokala
atgirder. Genom handlingar p4 EU-niva kan man effektivisera atgérder som géller minimiavlo-
ning samt komplettera och stérka nationella och lokala atgirder. Forslaget har inga direkta verk-
ningar i sddana linder som Finland, dir avloningen bestédms i kollektivavtal. Ur Finlands syn-
vinkel forefaller forslaget saledes vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

33 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen forutsétter att malen for de regler som man vill infora kan uppnés
genom EU-organens atgérder och att atgirderna inte overskrider det som dr nddviandigt for att
maélen i fraga ska kunna uppnés. Nir man tar stéllning till om principen efterlevs, ska man beakta
att EU-organen har omfattande provningsratt nar det géller att géra politiska, ekonomiska och
sociala val och att de ska gora bedémningar pa flera nivéer.

Enligt kommissionen foreskriver direktivet minimistandarder for att sikerstdlla att graden av
ingripande begrénsas till det minimum som krévs for att nd malen i forslaget. Medlemsstater
som redan har gynnsammare bestdimmelser &n dem som foreslas i forslaget till direktiv kommer
inte att behdva éndra sina system for faststidllande av minimiléner. Medlemsstaterna far dven
fatta beslut som innebér att man gér langre d4n vad minimistandarderna i det foreslagna direktivet
forutsatter.

I sin konsekvensbeddmning konstaterar kommissionen att forslaget tar hinsyn till véletablerade
nationella traditioner vad géller faststillande av minimiléner. Minimiléneskydd kommer &ven i
fortsattningen att tillhandahéallas genom kollektivavtal eller réttsliga bestimmelser, med full re-
spekt for nationella befogenheter och arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet.

Enligt kommissionen blir det dessutom genom det foreslagna direktivet mojligt for medlems-
staterna att genomfora direktivets bestimmelser, sirskilt dem som ror kollektivférhandlingar
och lagstadgade minimiloner, med hénsyn till sina nationella ekonomiska forhallanden och sar-
dragen i sina system for faststillande av minimilGner.

Enligt kommissionens motivering ldmnar forslaget s& stort utrymme for nationella beslut som
mdjligt, samtidigt som mélen att forbéttra arbetsvillkoren uppnas genom att det inrdttas en ram
for att arbetstagarna i unionen ska ha tillgédng till minimiléneskydd. Proportionalitetsprincipen
efterlevs vad giller de identifierade problemens storleksklass och natur.

Statsradet konstaterar att forslaget sétter ramar for hur man kan ingripa med anledning av fat-
tigdomen bland forvarvsarbetande och i detta avseende forbéttra dessa personers arbetsvillkor
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genom att skapa ramar for de atgirder som medlemsstaterna behdver vidta, sa att man genom
atgirder av savil unionen som medlemsstaterna kan avvirja fattigdomen bland forvérvsarbe-
tande och forhindra en alltfor stor 6kning av inkomstklyftorna. Problemen géller sarskilt 1ander
med lagstadgade minimiloner. Statsradet anser att forslaget ur Finlands synvinkel forefaller
folja proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser for Finland

Syftet med forslaget ar att sdtta ramar som ska garantera att medlemsstater med léga lagstadgade
minimiloner ska infora transparenta forfaranden och tydliga kriterier for regelbunden dversyn
av minimilonerna samt att arbetsmarknadsorganisationerna ska vara delaktiga i I6neséttningen.
Enligt kommissionen hor Finland till de EU-lédnder dér I6nerna sétts i kollektivavtal och dér
fattigdomen bland forvérvsarbetande 4r en av de ldgsta inom EU.

Eftersom fattigdomen bland forvéarvsarbetande enligt kommissionens konsekvensbeddmning &r
storst i ldnder dar man tillimpar lagstadgade minimiloner och kollektivavtalsverksamheten &r
svag, syftar kommissionens forslag dven till att frimja anvéndning av kollektivavtal.

En del av bestimmelserna i forslaget giller endast ldnder dir man tillimpar lagstadgade mini-
mildner och dér problemen i allménhet ar storre.

Vid en prelimindr bedomning forefaller det finska systemet redan i stor utstrickning motsvara
den niva som forutsitts i direktivforslaget, men de ndrmare konsekvenserna for Finland av vissa
bestdmmelser kommer att beddmas ytterligare nér behandlingen av forslaget fortskrider inom
EU.

I Finland ingér bestimmelserna om lonesittning i lagen om kollektivavtal (436/1946) och ar-
betsavtalslagen (55/2001). I lagen om kollektivavtal definieras vad som avses med kollektivav-
tal och med foreningar av arbetsgivare respektive arbetstagare samt foreskrivs om bl.a. form-
krav for kollektivavtal, kollektivavtalens varaktighet och bindande verkan, kollektivavtalsbe-
staimmelsernas prioritet i forhallande till bestimmelser i arbetsavtal samt om skadestdnd for
Overtradelse av bestimmelserna i kollektivavtal. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om hur
kollektivavtalstexterna ska ldmnas till myndigheterna samt om hur kollektivavtal ska vara an-
slagna pé arbetsplatserna.

I arbetsavtalslagen foreskrivs om bl.a. forutsdttningarna for att ett kollektivavtal ska ha allmént
bindande verkan, om skyldigheten att iaktta bestimmelserna i ett allmént bindande kollektivav-
tal som minimivillkor i anstéllningsférhallandet samt forhéllandet mellan ett allménbindande
kollektivavtal och ett sa kallat normalt bindande kollektivavtal. Vidare innehaller lagen bestam-
melser om skilig och sedvanlig 16n i situationer dér inget kollektivavtal &r tillimpligt pa anstill-
ningsforhéllandet och man inte i arbetsavtalet har avtalat om I6nen. Dessutom innehaller arbets-
avtalslagen bestimmelser om bl.a. betalning av 16n och om arbetsgivarens kvittningsratt.

Kollektivavtal publiceras om de har faststéllts i nimnden for faststéllande av kollektivavtals
allmént bindande verkan. I lagen om kollektivavtal forutsitts att alla kollektivavtal, d&ven fore-
tagsvisa kollektivavtal, ska ldmnas till social- och hélsovardsministeriet.

Vid tillampningen av art. 1 i direktivforslaget skulle Finland hora till de 1dnder dér I6nerna sétts
i kollektivavtal. Utgdngspunkten i direktivet dr att respektera kollektivavtalsparternas avtalsau-
tonomi och det forutsétts inte att linder dér I6nerna sétts 1 kollektivavtal ska infora lagstadgad
minimilon.
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Direktivets tillimpningsomrade framgér av art. 2 i forslaget. Principen dr att minimilonen skulle
gélla endast personer som har ett anstidllningsférhallande. Vad som avses med ett anstillnings-
forhéllande kan i varje medlemsstat definieras i lagstiftning, kollektivavtal eller annan praxis,
men sé att unionens domstols rittspraxis beaktas. Bestimmelsen i art. 2 motsvarar den finska
lagstiftningens definition av anstéllningsforhallande (i arbetsavtalslagen och lagen om sjoar-
betsavtal, 756/2011). Liknande definitioner finns ocksa i det s.k. balansdirektivet for arbetslivet
2019/1158/EU och direktivet om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor 2019/1152/EU.

Av definitionerna i art. 3 finns i den finska lagstiftningen endast en definition av vad som avses
med kollektivavtal. Enligt 1 § i lagen om kollektivavtal ar ett kollektivavtal ett avtal som av en
eller flera arbetsgivare eller registrerade foreningar av arbetsgivare sluts med en eller flera re-
gistrerade foreningar av arbetstagare om villkor som ska iakttas vid arbetsavtal eller arbetsfor-
hallanden i Gvrigt. Definitionen stimmer 6verens med definitionen i direktivforslaget. Enligt
kommissionens redogdrelse grundar sig definitionerna i stor utstrdckning pa definitionerna i
Internationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner och rekommendationer.

Forutom genom den nyss nimnda lagstiftningen om kollektivavtal stoder man i Finland &ven
pa annat satt arbetsmarknadsparterna i deras arbete med kollektivavtalen. Detta sker genom
framtagning av information om den ekonomiska politiken och inkomstpolitiken, genom med-
lingsforfarandet for arbetstvister, som underléttar I16sningen av problem som uppstatt under kol-
lektivavtalsforhandlingarna, och genom att det finns en sirskild arbetsdomstol som avgor tvister
om tolkningen av kollektivavtal. Foljaktligen torde Finland kunna anses uppfylla forpliktelsen
iart. 4 1 forslaget.

Kapitlet om lagstadgade minimiloner géiller inte Finland eller andra lénder dér 16nerna sitts i
kollektivavtal. Det finns darfor inte behov att ndrmare granska vad bestimmelserna i detta ka-
pitel skulle innebéra i relation till den finska lagstiftningen.

L art. 9 finns bestimmelser om offentlig upphandling och i art. 10 bestimmelser om 6vervakning
och uppgiftsinsamling. I det fortsatta arbetet med forslaget kommer man att se ndrmare pa hur
dessa bestimmelser skulle innebéra i relation till den finska lagstiftningen och praxisen.

Den ritt till tvistlosning, provning och kompensation om vilken bestims i art. 11 i direktivfor-
slaget tryggas i Finland genom lagen om kollektivavtal och lagen om rétteging i arbetsdomsto-
len (646/1974). Lonetvister som grundar sig pa allmént bindande kollektivavtal behandlas i all-
ménna domstolar. Enligt 12 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen ska en arbetsgivare som upp-
sétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller asidosétter skyldigheter som foljer av ett anstéall-
ningsforhéllande eller av denna lag ersitta arbetstagaren for den skada som darigenom uppkom-
mit.

Arbetstagare och deras foretrddare skyddas genom bl.a. arbetsavtalslagens, diskrimineringsla-
gens (1325/2014) och strafflagens (39/1889) bestimmelser om diskriminering i arbetslivet,
krankning av arbetstagarrepresentants rattigheter och krankning av arbetstagares organisations-
frihet. I lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) och diskrimineringslagen
finns bestimmelser om forbjudna motétgérder. Enligt 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen ska arbets-
givaren bemota arbetstagarna opartiskt, om inte det med hénsyn till arbetstagarnas uppgifter och
stéllning finns anledning att avvika frén detta. Under det fortsatta arbetet med forslaget kommer
man ocksé att nirmare bedéma vilka verkningar bestimmelserna i art. 11 skulle ha fér den
finska lagstiftningen.
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Det som ovan har anforts om kollektivavtal och systemet med sédana avtal géller huvudsakligen
dven statens tjdnstemdén, tjansteférhéllanden och systemet med tjdnstekollektivavtal samt kom-
munala och kyrkliga tjinsteinnehavare, som dven de omfattas av forslaget.

Antagandet av direktivet i foreslagen form skulle inte fororsaka storre dndringar i den finska
lagstiftningen eller praxisen. Lonerna skulle fortfarande séttas genom arbets- och tjénstekollek-
tivavtal. Forslaget skulle saledes inte fa& budgeteffekter eller direkta ekonomiska effekter for
Finland. Enligt kommissionen skulle direktivet inte kridva ytterligare anslag fran Europeiska
unionens budget.

Om forslaget skulle komma att hdja minimilénerna i 14glonelidnder, kunde detta péverka de fin-
landska foretagens konkurrenskraft pa ett positivt sitt. En utveckling dér 16nenivaerna i de olika
landerna skulle ndrma sig varandra skulle 6verhuvudtaget ha en konkurrensutjaimnande effekt
for foretagen pd EU:s inre marknad. Minskad fattigdom bland forvérvsarbetande och dkad
social kohesion skulle paverka EU:s verksamhet i gynnsam riktning och hogre minimiléner i
laglonelédnderna skulle 6ka konsumenternas kopkraft. Detta kunde innebéra 6kad efterfrigan pa
aven finska produkter och tjénster.

Om art. 10, som géller 16neuppfoljning, antas i foreslagen form, ar det troligt att skyldigheten
att lamna uppgifter kommer att innebéra en 6kad arbetsborda for foretagen och de statistikfo-
rande myndigheterna.

5 Konstitutionella konsekvenser och Alands stillning

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en foreningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar rétt
att utan tillstdnd bilda foéreningar, hora till eller inte hora till foreningar och delta i féreningars
verksamhet. Den fackliga foreningsfriheten och friheten att organisera sig for att bevaka andra
intressen ar likasd tryggad. Statsradet anser att direktivforslaget stimmer Overens med den
grundlagsenliga fackliga friheten att organisera sig och bidrar till att denna rétt realiseras.

Enligt 27 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér arbetsritt till rikets lag-
stiftningsbehorighet, med undantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas
anstillda och med beaktande av vad som stadgas i 29 § 1 mom. 6 punkten och 29 § 2 mom. i
sjilvstyrelselagen for Aland.

6 Analys av forslaget med hédnsyn till rattsinstrument om grundliggande
och minskliga rittigheter som éir forpliktande for Finland

Foreningsfriheten och den kollektiva forhandlingsritten ar tryggad i flera sidana internationella
overenskommelser som dr bindande for Finland. Enligt 8 § i FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (FordrS 6/1976) tillforsdkras var och en rétten att i syfte att
framja och tillvarata sina ekonomiska och sociala intressen bilda fackféreningar och, om det &r
forenligt med vederborande forenings stadgar, ansluta sig till en fackforening enligt eget val.
Utovningen av denna rattighet far inte underkastas andra inskrdnkningar dn saddana som é&r
lagstadgade och som i ett demokratiskt samhélle &r nodviandiga med hénsyn till den nationella
sékerheten eller den allménna ordningen eller for skyddande av andras réttigheter och friheter.
Artikeln tillforsdkrar ocksé fackforeningar rétten att bilda nationella forbund eller centralfor-
bund samt rétten for dessa att ansluta sig till internationella fackforeningsorganisationer. Fack-
foreningar tillférsékras vidare rétten att fritt utdva sin verksamhet utan andra inskrankningar 4n
saddana som dr lagstadgade och som i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndiga med hansyn till
den nationella sikerheten eller den allmédnna ordningen eller for skyddande av andras réttigheter
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och friheter. Aven ritten att strejka tryggas under forutséttning att den utdvas i enlighet med
lagstiftningen i vederborande stat.

Aven i art. 22 i konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (FordrS 7-8/1976)
finns en bestimmelse om foreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till fackfor-
eningar for att skydda sina intressen.

Inom ramen for Internationella arbetsorganisationen ILO har Finland dven forbundit sig till bl.a.
konventionen nr 87 angdende foreningsfrihet och skydd for organisationsréitten (FordrS
45/1949) och konventionen nr 98 angdende tillimpningen av principerna for organisationsritten
och den kollektiva forhandlingsrétten (FordrS 32/1951). Konventionen nr 87 skyddar arbetsta-
garnas och arbetsgivarnas rétt att organisera sig. Konventionen nr 98 skyddar bl.a. arbetstagar-
nas ritt att organisera sig fackligt mot organisationsfientliga atgirder fran arbetsgivarens sida.
Medlemsstaterna ska skapa forutséttningar for frivilliga forhandlingar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer i syfte att astadkomma reglering av anstéllningsvillkoren genom kol-
lektivavtal.

Dessutom har Finland ratificerat ILO:s konvention nr 154 om fraimjande av kollektiva férhand-
lingar (FordrS 71/1983). Kommissionen har i definitionerna i sitt direktivforslag anvént sig av
bl.a. denna konventions definition av kollektivforhandlingar.

Finland har ocksé ratificerat ILO:s konvention nr 151 om skydd for organisationsritten och om
forfaranden for faststillande av anstillningsvillkor i offentlig tjénst. I konventionen ingar be-
stimmelser om bl.a. skydd for offentliganstélldas organisationsrétt och verksamhetsvillkoren
for de anstélldas organisationer.

Motes- och foreningsfriheten ndmns dven i art. 11 1 Europeiska ménniskoréttskonventionen
(FordrS 18-19/1990). Enligt art. 11.1 har var och en ritt att delta i fredliga sammankomster
samt till foreningsfrihet, inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att
skydda sina intressen.

I art. 61 den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 43—44/1991) foreskrivs om kollektiv
forhandlingsrétt. Enligt artikeln forbinder sig avtalsparterna till att frimja gemensamt samrad
mellan arbetstagare och arbetsgivare, att, dar s dr nddvandigt och lampligt, frimja ett forfa-
rande med frivilliga forhandlingar mellan & ena sidan arbetsgivarna eller arbetsgivarnas organi-
sationer och & andra sidan arbetstagarnas organisationer for att uppna en reglering av arbetsvill-
koren genom arbets- och tjanstekollektivavtal, frimja infoérande och tillampning av ett lampligt
forfarande for forlikning och frivillig skiljedom i arbetstvister och att erkénna arbetstagarnas
och arbetsgivarnas rétt att vidta kollektiva atgéirder i hdndelse av intressekonflikt, sdsom strejk,
om inte annat foljer av forpliktelserna enligt géllande arbets- eller tjinstekollektivavtal.

I sin konsekvensbeddmning framhaller kommissionen att direktivforslaget beaktar de grundléag-
gande rattigheterna i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt
bestdmmelserna i art. 31.1 om réttvisa och skéliga arbetsforhallanden och arbetsvillkor. Enligt
denna art. 31.1 har varje arbetstagare rétt till hdlsosamma, sikra och vérdiga arbetsforhéllanden
och arbetsvillkor. Genom direktivforslaget underléttas ocksa utdvningen av de réttigheter som
erkénns i art. 23 i den grundldggande stadgan (jamstélldhet mellan kvinnor och mén), eftersom
forslaget ér dgnat att minska 16neklyftan mellan konen.

Vid sidan av de artiklar som kommissionen ndmner ir dven art. 28 i stadgan om de grundlég-
gande réttigheterna viktig. Den géller forhandlingsratt och ritt till kollektiva atgérder. Enligt
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artikeln har arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, i enlighet med
unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis rétt att forhandla och inga kollektivavtal péa
lampliga nivaer och att i hindelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgarder for att for-
svara sina intressen, inbegripet strejk.

Enligt art. 1.1 i direktivforslaget begriansar direktivet medlemsstaternas mojlighet att respektera
arbetsmarknadsparternas sjélvstindighet eller deras rétt att forhandla om och ingé kollektivav-
tal. Enligt art. 1.2 begrinsar direktivet inte medlemsstaternas mojlighet att antingen faststilla
lagstadgade minimiloner eller framja tillgdngen till minimiléneskydd som ges av kollektivavtal.
Direktivets bestimmelser forpliktar inte heller de medlemsstater dér 16nesattning sikerstélls
uteslutande genom kollektivavtal att inféra en lagstadgad minimilon eller att gora kollektivavtal
allmént tillampliga.

Vissa bestimmelser i direktivet (II kap. i direktivforslaget), sdsom t.ex. bestimmelserna om
l6nens tillrdcklighet samt l6nevariationer, géller enligt forslaget inte de ldnder dér l6nenivan
sétts 1 kollektivavtal. I sistndimnda ldnder anses dessa fragor vara sddana som avgors genom
kollektivavtal.

Eftersom forslaget inte innebér nagot ingrepp i kollektivavtalsparternas avtalsautonomi, fore-
faller det enligt statsradets uppfattning vara forenligt med de internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland.

7 Andra medlemsstaters stindpunkter

Flera medlemsstater tar for ndrvarande del av innehéllet i direktivforslaget och forbereder ett
stillningstagande. Preliminart forefaller asikterna vara delade, sa att en del medlemsstater stoder
initiativet, medan andra anser att det innehaller problem med héansyn till den foreslagna réttsliga
grunden for forslaget samt med hénsyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

En sirskilt kritisk hallning forefaller rdda i vissa dstliga centraleuropeiska linder. Aven Sverige
och Danmark har forhallit sig kritiskt och befarat att forslaget kan hota det rddande forfarandet
med I6neséttning genom kollektivavtal.

8 Behandling av forslaget i Finland och i Europeiska unionen

Den av kommittén for EU-drenden inréttade sektionen for arbetsréttsliga fragor (sektion 28) har
behandlat saken flera ganger och kommer att horas regelbundet nér handlédggningen fortskrider
inom radet. U-skrivelsen har ocksa behandlats i kommitténs sysselséttningssektion (sektion 29)
och i ett skriftligt forfarande i dess socialsektion (sektion 25) och arbetarskyddssektion (sektion
26). Av dem som ar representerade i sektionen har representanterna for néringslivets och fore-
tagarnas organisationer samt kommunarbetsgivarens representant meddelat att de organisat-
ioner som de foretrdder stéller sig negativt till kommissionens minimildneinitiativ, med bl.a.
den motiveringen att EU saknar behdrighet i fraga om 16ner. De fackliga centralorganisation-
erna har meddelat sig vara positiva till forslaget och ansett att forslaget respekterar det nationella
arbets- och tjanstekollektivsystemet.

Statsradets U-skrivelse har beretts vid EU-ministerutskottets sammantriade 4.12.2020.

Handldggningen av forslaget har inletts vid ett sammantride i radets arbetsgrupp for sociala
fragor. Ingen allméin stindpunkt efterstrdvas under Tysklands ordférandeskap, varfor handlagg-
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ningen i radets arbetsgrupp torde fortsétta under Portugals ordférandeskap véaren 2021. Pa be-
géiran av flera lander haller radets rattstjanst pa att sammanstélla ett utlatande om forslagets
rattsliga grund och eventuellt &ven andra juridiska fragor som kommit upp under arbetsgruppens
sammantréiden.

I Europaparlamentet ansvarar sysselsattningsutskottet for beredningen av direktivet. Utskottet
for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén kommer att uttala sig om
texten.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att nyckeln till en stirkt social dimension i EU &r en uppdaterad och effektivare
genomford minimilagstiftning om sociala réttigheter och arbetslivet. Kommissionens forslag
ansluter sig till pelaren for sociala réttigheter inom Europa, vars genomforande ér av storsta vikt
for att skapa ett socialt Europa. Samtidigt ska man dnda respektera de nationella dragen i den
finska sociala politiken och sysselsittningspolitiken, sdsom det avtalsbaserade arbetsmarknads-
systemet.

Statsradet stéller sig positivt till kommissionens malsittning att avvérja fattigdomen bland for-
véarvsarbetande genom att bl.a. forbattra arbetsmarknadsorganisationernas stdllning i 16nestt-
ningen och deras forutsittningar att férhandla och avtala om 16ner genom kollektivavtal. For-
slaget kan ha en arbetskraftskostnadsutjimnande verkan som kan bidra till likvardiga konkur-
rensvillkor pé& den inre marknaden, dven for finska aktorer pa denna marknad.

Statsradet ger sitt stod at att kommissionen 1 sitt forslag utgér fran att forslaget inte ska paverka
den fullstandiga respekten for arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet. Det ar viktigt att arbets-
marknadsparternas rétt att forhandla och sluta kollektivavtal respekteras.

Statsrddet betonar ocksa att direktivforslaget utgar frén att de medlemsstater dér 16nerna sétts i
kollektivavtal inte aldggs nagon skyldighet att infora en lagstadgad minimilon och att forslaget
inte kriver att arbetskollektivavtalen ska vara allmént bindande.

I direktivet foreslas delvis olika forpliktelser for linder med lagstadgade minimiloner och lander
dér lonerna sitts i kollektivavtal. Enligt kommissionens utredning hor Finland till de sist-
ndmnda. Denna klassificering paverkas enligt kommissionen inte av att man nir I6nerna sétts i
kollektivavtal tillimpar ett system med allmént bindande kollektivavtal.

Statsradet arbetar fortfarande med att klarldgga det ndrmare innehéllet i vissa bestimmelser i
direktivforslaget och hur dessa forhéller sig till finsk lagstiftning och praxis.

Vid forhandlingarna forsdker man paverka direktivets lydelse sa att de juridiska forpliktelserna
tydligt framgar av direktivet. Man kommer bl.a. att forsoka fa in exaktare bestimmelser om hur
kollektivavtalens allmént bindande verkan forhéller sig till de foreslagna definitionerna. Aven
de foretagsvisa kollektivavtalen borde tas med i definitionen av vad som avses med kollektiv-
avtal, &ven om kommissionens stdndpunkt &r att man nationellt ska definiera vilka som é&r ar-
betsmarknadsparter.

Med hénsyn till att 16neséttningen i Finland i stor utstrickning &r arbetsmarknadsorganisation-

ernas uppgift, anser statsradet det viktigt att bestimmelserna i direktivet tydligt riktar sig till
medlemsstaterna och inte far en sddan ordalydelse att de skapar direkta rittsverkningar.
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Under forhandlingarna stravar statsradet efter att sékerstilla att de uppfoljningssystem som
skapas genom direktivet lampar sig ocksé for det finska 16nesattningssystemet och inte blir en
oskélig administrativ belastning for féretagen.

Fragan huruvida det finns en tillrdcklig rittslig grund for forslaget kommer statsradet att ta nér-
mare stillning till nér radets réttstjdnst har avgett sitt utlatande. Det dr dven under férhandling-
arnas gang viktigt att innehallet i direktivet inte dndras s att det begrénsar arbetsmarknadsor-
ganisationernas avtalsfrihet eller forutsitter att lagstadgade minimiloner infors. Detta vore ett
problem dven i relation till den réttsliga grunden for forslaget.

Forslaget forefaller vara forenligt med proportionalitetsprincipen, detta med hénsyn till sin mal-
sdttning och den omstdndigheten att forslaget vid en prelimindr beddmning inte forefaller ha
nagon sérskilt djupgaende eller omfattande inverkan pa den finska lagstifiningen och praxisen.
Forslaget forefaller ockséa vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Genom den europeiska
planeringsterminen har EU under flera &rs tid forsokt dtgirda fattigdom och l4ga I6ner bland
forvarvsarbetande, sérskilt i vissa medlemsstater. Trots EU:s riktlinjer for sysselséttningen och
landsvisa rekommendationer har man enligt kommissionens utredning dock inte lyckats astad-
komma négra betydande forbattringar. Saken ar viktig &ven med tanke pa den inre marknadens
funktion och jamlika konkurrensvillkor for foretagen.

Statsradet preciserar sin stindpunkt nédr behandlingen av kommissionens forslag fortskrider.
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