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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2016/399 (Schengenin rajasainnosto) muut-
tamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetiddn eduskunnalle Euroopan komission 14.
paivéani joulukuuta 2021 tekemid ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ase-
tuksen (EU) N:o 2016/399 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse unionin sdénndstostd henki-
16iden rajanylitykseen liittyen.

Helsingissd 10.2.2022

Sisdministeri Krista Mikkonen

Rajaturvallisuusasiantuntija, komentaja Jani Jardinen
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2021/1438
7.2.2022

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI ASETUK-
SEN (EU) 2016/399 (SCHENGENIN RAJASAANNOSTO) MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Komissio antoi 14.12.2021 ehdotuksen (COM(2021) 891 final) asetukseksi Schengenin raja-
sdannoston (2016/399) muuttamiseksi.

Schengen-aluetta ja vapaata liikkuvuutta pidetdéan EU:n keskeisimpiné saavutuksina. Viimeis-
ten vuosien aikana vapaan litkkuvuuden alue on kohdannut ennen nikemaéttomié haasteita. Vuo-
den 2015 muuttoliikekriisi osoitti Schengenin haavoittuvuuden ja titi kisitystd vahvistivat va-
hian my6hemmin tapahtuneet terrori-iskut. Viimeisimpana globaali koronapandemia sekd muut-
toliikkeen vélineellistiminen ovat osoittaneet, ettd Schengenid tulee kehittié vastaamaan tdmén
paivén haasteisiin.

Vapaan liikkkuvuuden alueen toimivuuden mahdollistavat osaltaan erilaiset kompensoivat toi-
met. Téllaisia toimia ovat muun muassa yhteinen ulkorajavalvonta ja viisumipolitiikka, polii-
siyhteisty0 ja yhteisten tietojarjestelmien kdyttd. Yhd vahvemmin myos yhteinen maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitilkka on muodostunut keskeiseksi tekijéksi toimivassa Schengen-
alueessa.

Vuonna 2017 muuttoliikekriisin seurauksena komissio antoi ehdotuksen Schengenin rajasién-
ndston muuttamiseksi tavoitteenaan uudistaa sisidrajavalvonnan palauttamiseen liittyvadd sdén-
telyd. Asetusehdotuksesta kdydyt instituutioiden viliset neuvottelut kuitenkin katkesivat ilman
ratkaisua Romanian puheenjohtajuuskaudella eivitké ne yrityksistd huolimatta sen jalkeen jat-
kuneet. Komissio ilmoitti vetdvinsd aiemman ehdotuksensa pois antaessaan uuden.

Komission nyt antama ehdotus on osa kokonaisuutta, jolla pyritddn kehittdmain Schengenin
toimivuutta. Téhén liittyen komissio antoi jo aiemmin tiedonannon koskien toimivaa ja kestivia
Schengen-aluetta edistivaa strategiaa (E 87/2021 vp). Lisdksi komissio antoi 2.6.2021 asetus-
ehdotuksen Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin uudistamista koskien (U 33/2021 vp).
Viimeisimpénd 8.12.2021 komissio antoi EU:n poliisiyhteistyon sddnnostéd koskien erilliset
ehdotukset, joilla on tarkoitus uudistaa ja kehittdi lainvalvontaviranomaisten tietojenvaihtoa ja
operatiivista toimintaa.

Samassa yhteydessd rajasddnnoston muutoksen kanssa komissio antoi ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi muuttoliikkeen vilineellistimiseen vastaamiseksi maa-
hanmuuton ja turvapaikka-asioiden alalla (COM(2021) 890 final). Ehdotuksen my6tda mahdol-
lisuus poiketa tietyistd unionin turvapaikkamenettelyi, turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja
paluuta koskevista saddoksista tulisi osaksi pysyvaa jarjestelyd ndihin tilanteisiin vastaamiseksi.

2 Ehdotuksen tavoite

Komission antaman ehdotuksen pidasiallisena tavoitteena on kehittdéd yhteisié toimia ulkora-
joilla seké sisérajoilla ja vapaan litkkuvuuden alueella.
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Ulkorajat

Koronapandemian myo6ta komissio havaitsi, etteivit sdddokset nykyisellddn mahdollista yhtei-
sid tehokkaita toimia ulkorajoilla. Tartuntojen levidmisen ehkéisemiseksi jasenmaat paattivat
yhteisistd toimista tilapdisilld menettelyilld neuvoston suositusten muodossa. Komission ha-
vaintojen perusteella ndiden suositusten vaikutus on ollut heikko silld merkittavd osa jésen-
maista ei ole niitd noudattanut.

Komissio katsoo, ettd uudenlaista sééntelyé tarvitaan vahvistamaan yhteisté lahestymistapaa ul-
korajoilla tilanteissa, joissa pyritdén rajoittamaan erittdin tarttuvan taudin levidmistéd. T&té var-
ten komissio ehdottaa prosessia, jossa ulkorajalla tapahtuvista toimista sdddeltdisiin jadsenmaita
aiempaa velvoittavammalla tavalla yhteisen ldhestymistavan ja vapaan litkkuvuuden alueen
sekd sisimarkkinoiden turvaamiseksi.

Muuttoliikkeen vilineellistimisen ilmion myo6td jisenmaat ovat kohdanneet ulkorajoilla haas-
teita, joihin vastaamiseksi komissiota on perddnkuulutettu kehittiméan asiaan liittyvaa séénte-
lyd. Ehdotuksessaan komissio méaarittdd, mitd muuttoliikkeen vélineellistimiselld tarkoitetaan
ja mihin toimiin jasenmaan tulisi néissa tilanteissa ryhtyd. Komissio on uudella sdantelylla pyr-
kinyt selkeyttimdin jasenmaiden vastuuta ulkorajojen valvonnasta ja vastaamaan vélineellista-
misen haasteisiin.

Sisdrajat ja vapaan liikkuvuuden alue

Vapaan liikkuvuuden turvaamiseksi komissio esittdd ehdotuksessaan uutta mekanismia siséra-
javalvonnan palauttamiseksi koordinoidusti tilanteissa, jotka voisivat vaarantaa jasenmaista
suurimman osan yleisen jérjestyksen ja sisdisen turvallisuuden. Samassa yhteydessé esitetddn
lisdyksid liittyen toimiin, joiden avulla voidaan minimoida sisdrajavalvonnan aiheuttamat vai-
kutukset rajayhteisoille ja laajemmin sisimarkkinoille.

Jotta sisérajavalvonnan palauttaminen olisi viimesijainen keino jisenmaiden keinovalikoi-
massa, komissio ehdottaa sellaisten viranomaistoimenpiteiden laajentamista ja selventdmisti,
joiden voidaan katsoa toimivan korvaavina menetelmind sisérajavalvontatoimille. Komissio
katsoo ehdotuksessaan, ettd jasenmaiden tulisi ensisijaisesti turvautua ndihin toimiin siséra-
joilla. Toimilla jasenmaat voisivat puuttua laittomaan oleskeluun alueellaan sisérajoilla ja nii-
den tuntumassa sekd hyodyntda nykyaikaista teknologiaa ja muun muassa matkustajaennakko-
tietoja toimenpiteiden kohdentamiseksi siten, etteivét ne vaikutuksiltaan ole ulkorajoilla tehta-
vid systemaattisia rajatarkastuksia vastaavia.

Alueen sisilla tehtdvit toimet kytkeytyvit vahvasti komission 8.12. antamiin poliisiyhteistyoté
koskeviin ehdotuksiin, jotka mahdollistaisivat jadsenmaille yhdenmukaisen tavan jakaa tietoa
seki toteuttaa operatiivinen rajat ylittava poliisiyhteistyd.

Keskeiseksi syyksi sisdrajavalvonnan jatkumiselle joissain jasenmaissa on ilmoitettu kolman-
sien maiden kansalaisten luvaton edelleen litkkuminen. Jotta jdsenmailla olisi riittdvat keinot
puuttua tihén ilmidon sisdrajavalvontaa kdyttdon ottamatta, komissio ehdottaa uutta menettelya
kyseisten kolmansien maiden kansalaisten tietyin edellytyksin tapahtuvaksi vélittomaksi siirta-
miseksi jisenmaasta toiseen kohdattaessa heidét sisdrajalla tai sen vélittomassa laheisyydessa.
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3 Ehdotuksen piddasiallinen sisalto

Yhdenmukaiset toimenpiteet ulkorajoilla kansanterveyden vaarantuessa (21a artikla, liite XI)

Komissio esittdéd uutta sdéintelyd yhdenmukaisiksi tilapéisiksi toimenpiteiksi ulkorajoilla tilan-
teissa, joissa kansanterveys on uhattuna. Siédntelyn avulla muodostettaisiin mekanismi, jonka
avulla luodaan yhdenmukaiset ja tilapdiset rajoitukset matkustamiselle EU-alueelle seké tdhin
liittyvét terveysturvallisuustoimet. Sdéntelyn tavoitteena olisi synnyttdd oikeustila, jossa tulok-
sena olisi jdsenmaita sitovampi neuvoston tdytintdonpanoasetus.

Euroopan unionin toiminasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan mukaan, jos unionin oikeudelli-
sesti velvoittavat sdddokset edellyttaviat yhdenmukaista tdytdntoonpanoa, taytdntoonpanosaai-
doksilld siirretddn tdytdntdonpanovaltaa komissiolle tai, tietyissd asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 24 ja 26 artiklassa maérétyissé tapauk-
sissa, neuvostolle.

Uudella sddntelylla tehtdva taytantoonpanoasetus madrittdisi hyvaksyttavat matkustusperusteet
kyseisissd tilanteissa. Lisdksi médriteltdviksi tulisi mahdolliset epidemiologiset kriteerit, joiden
perusteella kolmansia maita tai niiden alueita voitaisiin arvioida objektiivisesti terveysturvalli-
suuden kannalta. Téytdntdonpanoasetus voisi ottaa my0s kantaa siithen, minkélaisia terveystur-
vallisuustoimia kolmannen maan kansalaisiin kohdistettaisi ulkorajalla. Téllaisia voisivat olla
testausvaatimukset ja karanteenit. Taytantoonpanoasetuksen tulisi huomioida perus- ja ihmisoi-
keudet sekd niiden rajoitusedellytykset, EU:n ja jasenmaiden kansainviliset velvollisuudet
unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsenien maahan padsystd sekd mahdolliset sopimukset,
jotka muodostavat vastaavanlaisia oikeuksia kolmansien maiden kansalaisille. Sddnnds voisi
sisdltdd my0s jasenmaiden kéytossd olevan hitijarru-mekanismin, jonka avulla jisenmaat voi-
sivat vastata nopeasti heikkenevéén epidemiologiseen tilanteeseen.

Komission asetusehdotus ei mairitd tarkemmin taytintdonpanoasetuksen soveltamiselle sovel-
tamisaikarajaa tai menettelyd sen uusimiseksi, kumoamiseksi tai tarpeellisuuden arvioimiseksi.

Muuttoliikkeen vilineellistimiseen vastaaminen ulkorajoilla (2 artikla, 5 artikla, 13 artikla)

Komissio esittdd uutta sdéntelyd muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamiseksi ulkorajoilla.
Ehdotuksessa annettaisiin vélineellistdmiselle mééritelm4, jonka avulla voitaisiin paityd yhtei-
seen arvioon siitd, onko kyse muuttoliikkeen vélineellistimisestd. Komissio esittdd myds konk-
reettisia toimenpiteitd, jotka jisenmaalla on kéytettdvissiddn rajanylityspaikoilla tai mihin toi-
menpiteisiin jdsenmaan tulisi ryhtyd rajojen valvonnan tehostamiseksi. Myos Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle on annettu tehtdvid vélineellistimistilanteisiin liittyen.

Ehdotuksessa médritetddn ensimmadisti kertaa sdéddostasolla muuttoliikkeen vélineellistdmisen
késite. Vilineellistimiselld ymmaérretddn tilanteet, joissa kolmasmaa yllyttdd ihmisid unionin
alueelle aktiivisesti rohkaisten tai jérjestéen titd liilkehdintdd oman alueensa kautta ulkorajalle.
Tilanteisiin liittyy kolmannen maan tavoite aiheuttaa epdvakautta unionissa tai jisenmaassa ja
se on omiaan vaarantamaan valtion kriittiset toiminnot mukaan lukien alueellinen koskematto-
muus, yleinen jérjestys ja turvallisuus sekd kansallisen turvallisuuden yllapito.

Komissio esittdd, ettd jasenmaalla olisi mahdollista tilanteen niin vaatiessa rajoittaa rajanylitys-
paikkojen aukioloa tai tarvittaessa sulkea sellainen. Téllaisiin toimiin turvauduttaessa tulee kui-
tenkin huomioida unionin kansalaisten alueelle padsyoikeus seké kansainvélisen suojelun haun
turvaaminen.
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Muuttoliikkeen vélineellistdmistilanteissa jisenmaan tulisi tehostaa rajojen valvontaa ulkora-
jalla. Téman tulisi tapahtua lisadmallé resursseja ja teknistéd vélineistoa rajalla.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto voi tehdd vélineellistdmistilanteissa jisenmaata tai tiettyé
rajaosuutta koskien haavoittuvuusarvioinnin seké tehdé sen perusteella suosituksia kyseiselle
jasenmaalle.

Vaihtoehtoisten keinojen kdyttdminen sisdrajoille sisdrajavalvonnan sijaan (23 artikla)

Komission ehdotus tdsmentdi niitd toimenpiteitd, joita jisenmaa voi tehdd sisdrajavalvonnan
tilapédisen palauttamisen sijaan. Sdéntelyn tarkoituksena on laajentaa késitysté néité tarkastuksia
tekevistd viranomaisista eiké rajata toimintaa koskemaan vain poliisiviranomaisia.

Sadntelyn tavoitteena on antaa jasenmaille kansalliseen lainsdddantdon perustuva riittdva liik-
kumavara, jonka puitteissa eri viranomaiset voisivat toimia sisirajalla tai sen ldheisyydessé ky-
seisen sdddoksen tavoitteiden mukaisesti.

Uudella séaéntelylld komissio pyrkii antamaan jasenmaille paremmat mahdollisuudet puuttua
kolmansien maiden kansalaisten luvattomaan edelleen liikkumiseen seki terveysturvallisuus-
uhkiin vastaamiseksi ilman, ettd jdsenmaan tarvitsee palauttaa sisérajavalvontaa. Saéntelylld
pyritddn myos selventiméén jidsenmaiden mahdollisuutta hyodyntad valvontateknologian kéyt-
tod sekd matkustajista saatavaa ennakkotietoa sisdrajoja ylitettdessa.

Sisdrajavalvontaan ei rinnastettaisi viranomaisen toimintaa, jolla ei ole rajavalvonta tavoitteena.
Tallaiseksi toiminnaksi katsottaisiin toimivaltaisen viranomaisen yleiseen tietoon ja kokemuk-
seen perustuvat toimet, joiden tavoitteena on torjua yleisen jarjestyksen ja sisdisen turvallisuu-
den uhkia ja erityisesti rajat ylittdvaa rikollisuutta, laittomaan maahantuloon liittyvé4 laitonta
oleskelua tai ECDC:n méérittdmén tartuntataudin levidmistd. Liséksi téllaisia toimia voisi olla
riskianalyysiin perustuvat viranomaistoimet liikenneterminaaleissa tai kulkuneuvoissa seké val-
vontateknologian kiyttdminen sisimaata vastaavalla tavalla yleisen jarjestyksen ja sisdisen tur-
vallisuuden uhkien torjumiseksi.

Kolmannen maan kansalaisen vdliton siirtdminen takaisin toiseen jasenmaahan (23a artikla,

liite X11)

Ehdotuksessaan komissio esittdd sisdrajoille kohdennettavan uuden menettelyn kiyttéonottoa,
jossa kolmannen maan kansalainen voitaisiin vélittdmasti, sisérajan ylitykseen liittyen ja tietyin
edellytyksin, siirtdd takaisin siithen jisenmaahan, josta hdn on juuri saapunut.

Menettelyn kayttoon liittyvat edellytykset katsottaisiin tayttyvén, kun henkil6 on otettu kiinni
sisdrajalla osana rajat ylittdvaa poliisiyhteistyotd, kuten yhteispartiointia. Talldin varmistetaan,
ettd molemmilla jasenmailla on yhteneva ndkemys kolmannen maan kansalaisen kiinniottoon
liittyvisté seikoista.

Vilittdmén siirron toimeenpano edellyttdd viranomaisen tekemaé valituskelpoista hallintopaa-
tostd. Ehdotuksessaan komissio esittdd tdhdn tarkoitukseen soveltuvaa padtdslomaketta. Toi-
menpiteestd tehdylld valituksella ei olisi automaattisesti tdytdntoonpanoa lykkaavaa vaikutusta.
Jdasenmaa, josta kolmannen maan kansalainen on tullut toisen jdsenmaan alueelle, olisi velvol-
linen vastaanottamaan hénet ja ryhtyméén tarvittaviin toimiin.
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Komission ehdottama menettely edellyttdd myo6s paluudirektiivin muuttamista siten, ettd ky-
seistd menettelyd kdyttidva jasenmaa voisi jattdd direktiivin mukaisen palautuspditoksen teke-
mattd. Kyseisen pditoksen tekeminen kuuluisi vastaanottavalle jisenmaalle. Lisdksi paluudi-
rektiiviin esitetddn muutosta kahdenvélisten sopimusten laatimisen tai muuttamisen mahdollis-
tamiseksi.

Sisdrajavalvonnan palauttamiseen liittyvd sddntely (25, 25a, 26, 27, 27a, 28, 31, 33 artikla)

Ehdotuksessaan komissio on esittdnyt ensinndkin tarkennusta sisérajavalvonnan palauttamisen
perusteena toimivan yleisen jarjestyksen ja sisdisen turvallisuuden késitteeseen. Tama késite
pitéisi jatkossa sisdlldén terrorismin ja jérjestidytyneen rikollisuuden, suuren uhan kansan ter-
veydelle, suurten siirtolaisméérien edelleen siirtymisen jidsenmaasta toiseen siten, ettd vapaan
litkkkuvuuden alue voisi vaarantua sekd merkittavét kansainvéliset tapahtumat kuten urheilu- ja
poliittiset tapahtumat. Lista ei ole tyhjentéva.

Komission ehdotuksen mukaan sisérajavalvonta voitaisiin palauttaa neljan toisistaan eroavan
mekanismin kautta. Séédntely sisaltdisi menettelyt ennakoitavissa olevissa ja ennakoimattomissa
tilanteissa. Tamén liséksi luotaisiin tdysin uusi menettely, jolla voitaisiin puuttua uhkiin Schen-
gen-alueen sisilld. Tillaisten uhkien tulisi koskea enemmistdd jisenmaista. Lisdksi sddntely si-
séltéisi sisdrajavalvonnan palauttamisen ulkorajavalvontaa koskevan vakavan puutteen vuoksi.

Komissio vahvistaa esityksessddan my0s jasenmaiden velvoitetta valttimattomyyden ja suhteel-
lisuuden seké erityisten kriteereiden tdyttymisen arvioimiseksi, haittavaikutusten minimoi-
miseksi tehtdvien toimien ilmoittamiseksi, riskien arvioinnin laatimiseksi sekd raportointi- ja
konsultaatiokéytantdihin liittyen.

Ennakoimattomien tilanteiden mekanismissa (artikla 25a(3)) jdsenmaa voisi palauttaa siséraja-
valvonnan kerrallaan korkeintaan yhdeksi kuukaudeksi. Kaikkiaan sisirajavalvontaa voisi ti-
man mekanismin puitteissa jatkaa maksimissaan kolme kuukautta.

Ennakoitavissa olevien tilanteiden mekanismissa (artikla 25a(5)) jasenmaa voisi palauttaa sisé-
rajavalvonnan kerrallaan korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi. Ilmoitus valvonnan palauttami-
sesta tulisi antaa vahintién neljd viikkoa ennen sen aloittamista tai titd lyhyemmaissé ajassa, jos
valvonnan palauttamisen syy ilmeneekin mydhemmin. Sisérajavalvontaa voidaan jatkaa Kor-
keintaan kuuden kuukauden jaksoissa, jos valvonnan palauttamiseksi esitetty peruste on edel-
leen voimassa. Kaikkiaan sisdrajavalvontaa voisi timdn mekanismin puitteissa jatkaa maksi-
missaan kaksi vuotta. Tdhén kokonaisaikaan ei laskettaisi timin mekanismin kaytt6d mahdol-
lisesti edeltdnyttd ennakoimattomissa tilanteissa toteutetun palautuksen kestoa.

Erityisessd mekanismissa Schengen-alueen turvaamiseksi (artikla 28) jasenmaat voivat palaut-
taa sisdrajavalvonnan komission ehdotuksesta ja hyvéksyttydan neuvoston toimeenpanopaatok-
sen. Kyseisen mekanismin kayttd edellyttdd komission ehdotuksen lisdksi, ettd kyseesséd oleva
uhka vaikuttaa suurimpaan osaan jésenmaista. Sisdrajavalvonta voitaisiin palauttaa kerrallaan
korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi. Valvontaa voitaisiin jatkaa korkeintaan kuuden kuukauden
jaksoissa komission ehdotukseen perustuen.

Neljantend mekanismina on jo aiemmin asetuksessa ollut erityismenettely ulkorajoilla tode-
tuissa poikkeuksellisissa puutteissa (artikla 29). Valvonta voitaisiin palauttaa komission ehdo-
tuksesta neuvoston suosituksen perusteella kerrallaan korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi. Kaik-
kiaan sisérajavalvontaa voisi timédn mekanismin puitteissa jatkaa maksimissaan kaksi vuotta.
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Ehdotuksessaan komissio on tdsmentédnyt sisdrajavalvonnan palauttamiseen liittyvié kriteeris-
tod. Jasenmailta edellytetdin palauttamisen vilttiméttomyyden ja suhteellisuuden arviointia toi-
menpiteen perustelun yhteydessa. Tdtd varten jisenmaiden tulisi arvioida toimenpiteen asian-
mukaisuutta ja sitd, voivatko suunnitellut toimet korjata sen uhan, joka yleiselle jarjestykselle
ja sisdiselle turvallisuudelle on kuvattu olevan. Lisdksi jdsenmaan tulisi samassa yhteydessa
arvioida toimenpiteensé vaikutus vapaan liikkuvuuden toteutumiselle seké rajayhteisdjen sosi-
aalisille kanssakdymiselle ja taloudelle. Jos jisenmaa jatkaa sisérajavalvontaa kuuden kuukau-
den ylittdvén ajan, tulisi jdsenmaan toimittaa komissiolle arvionsa vaihtoehtoisten keinojen kay-
tettdvyydestd tilanteessa sekd poliisiyhteistyon mahdollisuuksista vastata arvioituun turvalli-
suusuhkaan. Lisdksi kuuden kuukauden ylittivéstd valvonnasta ilmoitettaessa tulisi jadsenmaan
toimittaa komissiolle riskien arviointi. Riskien arvioinnin tulisi siséltdd muun muassa arvion
riskien kestosta ja maantieteellisestd laajuudesta, kuvaus yhteisistd toimista naapurijaisenmaan
kanssa seka tarvittaessa EU-virastojen tuottamat tiedot valvonnan palauttamiseen liittyvisté sei-
koista. Komissio esittdd, ettd kyseiset ilmoituksen laadittaisiin jatkossa yhtenevélld mallilla,
jonka muotoseikoista komissio antaisi toimeenpanosididdoksen.

Komissio maidrittelee uuden konsultaatioprosessin (art 27a) tilanteita varten, joissa jisenmaa
ilmoittaa sisdrajavalvonnan palauttamisesta tai jatkamisesta. Komissio voi tarvittaessa edellyt-
tad konsultaation kautta jasenmaalta lisédtietoja suunnitellusta toimesta. Komissio voi myos kon-
sultoida valvonnan palauttavan jisenmaan naapurijisenmaita ja tarvittaessa jarjestdd kokouksia
tilanteen selvittimiseksi. Ehdotuksen mukaan komissio olisi velvollinen antamaan mielipi-
teensd jasenmaan suunnitellusta toimenpiteestd, jos valvontaa oltaisiin jatkamassa yli 18 kuu-
kauden ajan. Komissio tai kuka tahansa jdsenmaa voi antaa mielipiteen yksittdisen jisenmaan
suunnittelemista toimista. Jos téllaisessa mielipiteesséd nostetaan esille huoli jisenmaan toimien
valttdméttdmyydestd ja oikeasuhtaisuudesta voi komissio nostaa asian keskusteltavaksi komis-
sion ja jisenmaiden kesken.

Ehdotuksen mukaan, jos jdsenmaa erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa jatkaisi sisirajavalvon-
taa artiklassa 25a(5) sdddetyn kahden vuoden maksimiajan yli, tulisi téllaisessa pddtoksessd
huomioida komission aiempi mielipide asiassa. Komissio antaisi asiassa uuden mielipiteen ja
varaisi itselleen oikeuden ryhtya tarvittaessa rikkomusmenettelyyn jisenmaata vastaan.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotetun asetuksen oikeusperusta on Euroopan Unionin toiminnasta annetun sopimuksen
(SEUT) rajavalvontaa-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa sddtelevien artiklan 77 kohta
(2)(b) ja artikla 79(2)(c). Artiklan 77(2) nojalla Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat taval-
lista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen sddtdd asetuksen kohteena olevista toimenpiteista.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen. Ehdotuksen hyvéksy-
misestd padtetddn neuvostossa madrdenemmistolla.

Komissio katsoo, ettd asetusehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa pelkdstddn jasenvaltioiden
kansallisin toimin. Ulkorajoilla tehtdvien toimien luotettavuus seké vapaan liikkuvuuden alueen
turvallisuus edellyttiavat, ettd jaisenmaat keskindisen luottamuksen rakentamiseksi toteuttavat
saddetyt toimet yhdenmukaisella tavalla. Vaikka jasenmaalla on merkittdva lilkkumavara SEUT
artikla 72 perusteella ja sisdisen turvallisuuden varmistamiseksi, katsoo komissio, etté siséraja-
valvonnan palauttamiseen liittyvé tiukka sééntely tulee tapahtua EU-tasolla, kun huomioidaan
téllaisen valvonnan puuttumisen vaatimus perussopimuksissa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
7
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Ehdotuksella on tarkoitus sdét4d unionin yhteisistd toimista ulkorajoilla jisenmaiden kansanter-
veyttd uhkaavissa tilanteissa sekd tilanteissa, joissa muuttoliike on vélineellistetty. Komissio
katsoo, etté esitetty sddntely riittdvalla tavalla huomio niin jisenmaiden kuin unionin toimival-
lan seka erillisvirastojen roolin tdssé suhteessa. Sisdrajavalvonnan palauttamiseen liittyvi sdédn-
tely antaisi jasenmaalle mahdollisuuden padttad itsendisesti sisdrajavalvonnan palauttamisesta.
Esitetty sdéntely korostaisi sisdrajavalvonnan viimesijaisuutta ja erityisesti huomioisi téllaisia
toimia koskevan vilttiméattomyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimuksen. Se kuitenkin mahdollistaa
komission ja jisenmaiden toimia yhdessi tilanteissa, joissa suurin osa jdsenmaista kohtaa saman
uhkan.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
5 Ehdotuksen vaikutukset
i) Taloudelliset vaikutukset

Komission tekemén arvion mukaan ehdotetulla muutoksella ei olisi taloudellisia vaikutuksia
EU-budjettiin.

Kansalliset taloudelliset vaikutukset liittyvét hallinnollisiin toimiin ja tdssd suhteessa mahdolli-
seen lisddntyvadn tyomadrdin. Namé vaikutukset ovat kuitenkin alustavien arvioiden perus-
teella vihdiset.

ii) Vaikutukset kansalliseen lainsdddantoon

Komissio esittdd ehdotuksessaan uudenlaisia toimia terveysturvallisuuden koordinoimiseksi ul-
korajoilla pandemian kaltaisissa tilanteissa. Liséksi komissio esittdd uudenlaista menettelya kol-
mannen maan kansalaisen siirtimiseksi jisenmaasta toiseen valittomasti sen jélkeen, kun hinet
on otettu kiinni sisdrajalla tai sen vélittoméassa ldheisyydessa.

Asetus on suoraan sovellettavaa lainsdddéntod ja mahdolliset tarpeet muuttaa kansallista lain-
sdddantod, esimerkiksi ulkomaalaislakia ja tartuntatautilakia, arvioidaan erikseen. Uusi sdéntely
voi edellyttdd muutoksia my0s sisdrajavalvonnan palauttamista ja rajanylityspaikkojen viliai-
kaista sulkemista koskevaan rajavartiolain sééntelyyn.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Komissio katsoo ehdotuksen noudattavan Euroopan perusoikeuskirjassa méériteltyjéd oikeuksia,
kuten liikkumis- ja oleskeluvapautta (45 artikla), oikeutta kansainviliseen suojeluun (18 artikla)
ja palautuskieltoa (19 artikla). Lisdksi Schengenin rajasddnndston 3, 4 ja 7 artiklaan siséltyvét
suojamekanismit ovat edelleen voimassa. Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla, ja kyseisten oikeuksien ja vapauk-
sien olennaista siséltdod noudattaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan
tehdd ainoastaan, jos ne ovat valttiméattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia
yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauk-
sia.

Komission ehdottamilla muutoksilla pyritdén ratkaisemaan ongelmia, joilla on ollut erityisté
vaikutusta perusoikeuskirjan mukaiseen oikeuteen perhe-eldméén, oikeuteen tydhon, oikeuteen
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tarjota palveluita misséd tahansa jdsenmaassa, oikeuteen liikkua ja asua missd tahansa jésen-
maassa, yksityisyydensuojaan ja henkil6tietojen suojaan. Komission ehdotuksen mukaan kaik-
kien ehdotettujen toimien tulee olla EU:n tietosuojasddntelyn mukaisia. Toimivaltaisten viran-
omaisten suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn tdmén ehdotuksen soveltamisalalla sovelle-
taan yleistd tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 tai rikosasioiden tietosuojadirektiivia (EU)
2016/680.

Komissio vetoaa siihen, ettd muuta kuin vélttiméitontd matkustamista on jo nykyiselldén ulko-
rajoilla rajoitettu neuvoston suosituksella 2020/912. Namaé rajoitukset ovat komission mukaan
vaikuttaneet kyseisiin oikeuksiin, mutta rajoitukset ovat olleet vélttiméttomia ja oikeasuhtaisia
suhteessa kansanterveyteen kohdistuneeseen uhkaan, eiké ehdotetulla sddntelylld mentéisi ny-
kyisten vaikutusten yli. Arvioitaessa vaarallisen tartuntataudin edellyttdmié toimia tulisi rajoi-
tuksia kohdentaa syrjimittomélla tavalla epidemiologisin perustein. Komission ehdotuksessa
sdddettiisiin ndihin rajoituksiin tahtddvastd menettelystd. Namé rajoitustoimet tulisivat voimaan
vasta, kun komissio esittdisi neuvostolle tdytintdonpanoasetusta EU:hun tapahtuvan matkusta-
misen rajoittamiseksi. Nédin ollen ylld mainittujen oikeuksien toteutumisen varmistaminen on
ajankohtaista vasta siind tilanteessa, jossa komissio tekee kyseisen ehdotuksen neuvostolle. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd esitetty menettely ei siten ole ristiriidassa perusoikeuksien rajoittamis-
perusteiden kanssa.

Sisdrajavalvonnan palauttaminen, ulkorajoilla tapahtuva EU:hun tapahtuvan matkustamisen ra-
joittaminen ja komission esittimi uusi menettely kolmannen maan kansalaisen vélittomaksi
siirtdmiseksi jdsenmaasta toiseen ovat merkityksellisid perustuslain 7 §:ssd turvattujen henkilo-
kohtaisen vapauden ja koskemattomuuden, 9 §:ssé turvatun liikkumisvapauden ja 10 §:ssé tur-
vatun yksityiseldmén suojan, 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden sekd 21 §:ssé turvatun oi-
keusturvankannalta. Yksityiseldmén suojan piiriin kuuluu my6s mm. oikeus perhe-eldméin (HE
309/1993 vp s. 53, ks. myds PeVL 23/1998 vp), johon saattaa kohdistua vaikutuksia. Vaikka
muuhun kuin vilttdmattdmain matkustamiseen kohdistuvilla rajoituksilla on vaikutuksia edella
lueteltuihin perusoikeuksiin, on otettava huomioon, etti jo nykytilanteessa néihin oikeuksiin
kohdistuu vastaavanlaisia rajoituksia. Ehdotettu sddntely ei siten lisdd niitd perusoikeuksiin
kohdistuvia rajoituksia oleellisesti. Lisdksi sddntelyn aiheuttamat rajoitukset ovat valttimatto-
mid yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden sdilyttdmiseksi sekd kansanterveyden suojelemiseksi.
Rajoitukset ovat siten valttimattomid hyvéksyttdvin tavoitteen saavuttamiseksi.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmddn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Pykédldn 3 momentin mukaan henkildkohtai-
seen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikéd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa
sdddettyd perustetta. Rangaistuksen, joka siséltdd vapaudenmenetyksen, mairdd tuomioistuin.
Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapau-
tensa menettineen oikeudet turvataan lailla. Perusoikeuskirjan 3 artiklan 1 alakohta takaa jokai-
selle oikeuden ruumiilliseen ja hengelliseen koskemattomuuteen. Perusoikeuskirjan 7 artiklan
mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-eldméénsa, kotiaan seké vies-
tejadn kunnioitetaan.

Komission ehdotuksen mukaan kolmannen maan kansalainen voitaisiin edellytysten tayttyessé
ottaa kiinni ja siirtdd vélittomasti takaisin sithen jadsenmaahan, josta hdn on saapunut. Siirtop&a-
toksestd saa valittaa, mutta sitd koskevalla valituksella ei olisi tidytdntdonpanoa automaattisesti
lykkaavaa vaikutusta. Kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyden ja maassa oleskelun oi-
keuden selvittdmiseksi voi olla tarpeen pitééd henkild kiinniotettuna. Ryhdyttdessd vélittoméan
takaisinsiirron menettelyyn, edellyttdisi sen tehokas toimeenpano kolmannen maan kansalaisen
pitdmistd viranomaisen valvonnassa siihen asti, ettd véliton siirto voidaan panna tiytdntoon.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd menettelyyn liittyvd puuttuminen henkilén vapauteen ja koskemat-
tomuuteen on vilttdimatonta ja oikeasuhtaista hyvéksyttdvan tavoitteen, eli yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden saavuttamiseksi.

Oikeusturvan kannalta timédn menettelyn osalta on arvioitava sitd, ettei padtostd koskevalla va-
lituksella ole taytdntoonpanoa lykkéadvaa vaikutusta. Asetusehdotuksella ei puututa hallintotuo-
mioistuinten toimivaltaan péaattdd péadtosten tdytdntdonpanosta. Hallintoprosessilain mukaan
hallintotuomioistuin voi antaa tdytdntdonpanoméérayksid vireilld olevassa asiassa. Pelkdstdan
se, ettd paitokselld sellaisenaan ei ole tdytdntdonpanoa lykkddvad vaikutusta, ei muodostu oi-
keusturvan kannalta ongelmalliseksi.

Niin sisé- kuin ulkorajoille ehdotetuilla toimilla saattaa olla vaikutuksia myds perustuslain 18 §
turvattuun elinkeinovapauteen ja 9 § turvattuun liikkkumisvapauteen, kun liikkumista rajojen yli
rajoitetaan tietyissd tilanteissa. Liikkumista sisdrajojen yli voitaisiin rajoittaa tilanteessa, jossa
jdsenmaan yleinen jarjestys ja sisdinen turvallisuus on uhattu. Ulkorajalla tehtdvét rajoitukset
liittyvat muuttoliikkeen vélineellistdmiseen tai kansanterveyden suojaamiseen ja siihen liitty-
viin EU:n yhteisiin menettelyihin. Rajaliikennettd rajoitettaessa jisenmaiden tulee kuitenkin
tdysimadrdisesti turvata kansainvélistd suojelua hakevien kolmansien maiden kansalaisten oi-
keudet seka tehokas pédédsy kansainvilistd suojelua koskeviin menettelyihin.

Ehdotuksessaan komissio edellyttdd, ettd jisenmaat arvioivat aina sisdrajoille kohdistamansa
toimien valttdmattomyyden ja suhteellisuuden, ja etti sisdrajavalvonnan palauttaminen on aina
viimesijaista. Komissio edellyttdd jasenmailta my0s toimia, jotka vdahentdvét toimien vaikutuk-
sia vapaaseen liikkuvuuteen ja elinkeinon harjoittamiseen ja sisémarkkinoiden toimivuuteen.
Unionin kansalaisten ja heiddn perheenjésenensé oikeus saapua jisenmaahan on otettu huomi-
oon komission esittimissd menettelyssd EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttimétonta mat-
kustamista koskien. Toimeenpantaessa rajoituksia ulkorajoilla jasenmaan on huolehdittava siita,
ettd kolmannen maan kansalaisella on tosiasiallinen mahdollisuus hakea kansainvélistid suoje-
lua. Valtioneuvosto katsoo, ettd kun otetaan huomioon komission ehdotuksen vaatimukset toi-
menpiteiden valttdmattomyydesti ja suhteellisuudesta seké asetuksen edellyttdma haittavaiku-
tusten minimointi, on tilapdinen puuttuminen henkilon oikeuksiin sisd- ja ulkorajoilla hyvék-
syttdvissd myds perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta.

Viranomaisen tekemain valvontaan liittyy syrjimittdmyyden ja yhdenvertaisuuden (perusoi-
keuskirjan 21 artikla, PL 6 §) vaatimus. Tdéméa ndkyy muun muassa etnisen profiloinnin kieltona.
Komissio arvioi, ettd ehdotettu sdédntely saattaa edistda tdtd tavoitetta lisddmalld valvontatoi-
menpiteitd. Henkil6tietojen suoja on merkityksellistd erityisesti valvontaan seké erilaisen val-
vontateknologian kéyttoon liittyen. Nama oikeudet on otettu huomioon asianmukaisesti ehdo-
tuksessa rajojen valvontaa koskevassa artiklassa (13 artikla) ja sisérajoilla tapahtuvaa julkisen
vallan kayttod koskevassa artiklassa (23 artikla). Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitti-
mét valvontatoimet ovat sopusoinnussa syrjimattomyyden ja yhdenvertaisuuden sekd henkilo-
tietojen suojan vaatimusten kanssa. Jasenvaltioiden tulee kansallisessa lainsdddédnnossééan var-
mistaa, ettd ottaessaan kayttdon kyseisten artiklojen mukaisia valvontatoimia, viranomaisilla on
toimivalta kasitelld henkilGtietoja ja henkilGtietojen kisittelyyn liittyvit asianmukaiset suojatoi-
met. Komission ehdotus ei kuitenkaan edellytd jdsenmailta esimerkiksi ehdotuksen artikla 23
ehdotettujen valvontatoimenpiteiden kayttdd kansallisesti.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26, 29 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla
on lainsdddadntovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsédédéntoa, tarttuvia tauteja ja Ra-
javartiolaitosta.

10



U 7/2022 vp

8 Ehdotuksen kiésittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jidsen-
valtioiden kannat

Komissio on esitellyt ehdotuksen muutetuksi Schengenin rajasddnndstoksi 14.12.2021 neuvos-
ton rajat-tyoryhméssa (Front). Ehdotuksen késittely aloitetaan Ranskan EU puheenjohtajuus-
kaudella.

9 Ehdotuksen kansallinen kiisittely
EU6-jaoston kasittely 13.-18.1.2022
EU7-jaoston kasittely 13-18.1.2022
EU33-jaoston kasittely 13.-18.1.2022
EU13-jaoston kasittely 17.-18.1.2022

10 Valtioneuvoston kanta

Lainsdddannon uudistaminen on tarpeen muuttuneessa toimintaymparistossa, jotta voidaan tur-
vata Schengen-jarjestelman kestavyys ja uskottavuus kriisien yhteydessi. Valtioneuvosto tukee
pyrkimyksié kehittdd EU:n oikeudellista kehystd, jonka avulla vastataan toisaalta muuttoliik-
keen vilineellistimiseen poliittisiin tarkoitusperiin ja terveysuhkiin ulkorajoilla ja toisaalta laa-
jamittaiseen, luvattomaan litkkumiseen Schengenin sisdrajojen yli jdsenvaltiosta toiseen.

Valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd Schengenin rajasddnnostod kehitetién tavalla, joka mahdol-
listaa jasenmaille tehokkaat, oikeasuhtaiset ja riittévét keinot vastata muuttuviin tilanteisiin seka
ulko- ettd sisérajoilla perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Valtioneuvosto pitaa tér-
keédnd, ettd jasenvaltioilla on jatkossakin mahdollisuus palauttaa, tarvittaessa hyvinkin nopeasti,
rajavalvonta sisdrajoilleen. Toimien tulee olla valttiméattomié ja oikeasuhtaisia.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd muuttoliikkeen vélineellistdmistilanteita varten on selked,
joustava ja kdytdnnossé toimiva oikeudellinen kehys, jossa on médritelty jasenvaltioiden kay-
tettdvissd olevat toimet. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd vilineellistimiseen kohdistuvissa
toimissa huomioidaan yhtdilta valtion oikeus paittdd ulkorajojensa turvallisuudesta seké toi-
saalta siitd, kenelld on pddsy valtion alueelle. Toimien tulee tapahtua kansainvilisten velvoittei-
den mukaisesti ja niiden on kunnioitettava perus- ja ihmisoikeuksia seké turvattava ihmisarvoi-
nen kohtelu.

Valtioneuvosto voi hyviksya ehdotetun mekanismin paatoksenteosta ulkorajoilla tehtdviksi yh-
teisiksi toimiksi kansanterveyttd uhkaavissa tilanteissa. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tar-
kednd, ettd padtettdessd tiytdntdOnpanoasetuksella jisenmaita velvoittavista terveysturvalli-
suustoimista tai matkustamisen rajoitustoimisesta tulee jdsenmaalle taata riittdva liikkumavara
toimia tarvittaessa sdddettyd velvoitetta tiukemmin rajoituksin, jos jasenmaahan kohdistuva
henkildliikenteen 1dhtomaat ja matkustusprofiili tdtd perustellusti edellyttavat.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jisenmaan tulisi olla mahdollista tehdé joustavasti viranomaistoi-

mia sisérajalla tai sen vélittoméssd ldheisyydessi siten, ettei niitd voida rinnastaa rajatarkastuk-
siin. Valtioneuvosto kannattaa komission esittdimédé jdsenmaan alueen sisélld tapahtuvan julki-
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sen vallan kdyttoon liittyvén sdéntelyn tarkennusta siten, ettd se mahdollistaa tosiasiallisten hal-
lintotoimien tekemisen sisdrajalla tai sen l&dheisyydessi silloin kun toimenpiteet perustuvat toi-
mivaltaisen viranomaisen yleiseen tietoon ja kokemukseen tai uhka-arvioon ja riskianalyysiin.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta sisirajavalvonnan palauttamisen perusteena olevan
jasenmaata uhkaavan yleiseen jarjestykseen ja sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhan maa-
ritelmén laajentamisesta yksiselitteisesti koskemaan myds terveysuhkia ja vapaan liikkuvuuden
alueen vaarantavaa luvatonta kolmansien maiden kansalaisten litkkumista. Laajamittainen lu-
vaton edelleen liikkuminen Schengenin sisdrajojen yli, jasenvaltiosta toiseen, on koko EU:ta
koskeva haaste, johon vastaamiseksi on tarpeellista uudistaa my0s sisdrajavalvonnan kaytta-
mistd koskevia sddnndksid. Valtioneuvosto on valmis tukemaan ratkaisua, joka on oikeuden-
mukainen ja tasapainoinen seka edelleen litkkumisen kohdemaiden ettd muuttoliikepaineen alla
olevien ensimmadisten tulomaiden nékdkulmasta. Lisdksi luvattoman edelleen liikkumisen tor-
junta edellyttidd kokonaisvaltaista ja toimivaa turvapaikka- ja paluujirjestelméad sekd kykyé luo-
tettavaan henkilon tunnistamiseen.

Valtioneuvosto tukee komission esittimad mahdollisuutta siirtdi tiettyjen edellytysten taytty-
esséd kolmannen maan kansalainen takaisin siihen jdsenmaahan, josta hin on juuri saapunut il-
man, ettd sisdrajavalvontaa olisi palautettu. On tdrkedi, ettd kolmannen maan kansalaisella on
kiytossddn riittdvit oikeusturvakeinot ja etté siirto toiseen jdsenmaahan voi tapahtua viivytyk-
settd. Liikenteenharjoittajan vastuu kolmannen maan kansalaisen kuljettamisesta takaisin siithen
jasenmaahan, josta hin on saapunut, on oleellinen osa toimivaa takaisinsiirtomenettelya.

Komissio esittdd uutta mekanismia sisdrajavalvonnan palauttamiseksi tilanteissa, joissa Schen-
gen-alueen sisélld on sellainen turvallisuuteen vaikuttava seikka, joka koskee enemmistod ja-
senmaista. Valtioneuvosto voi tukea kyseisen mekanismin kéyttoonottoa silloin, kun niissa ti-
lanteissa sisdrajavalvonnan kestolle ei ole maaritelty enimmaéiskestoa, ja ettid valvonnan palaut-
taminen tilld mekanismilla tapahtuu madrdaenemmistdpéitokselld neuvostossa.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd toimien valttdmattdmyys- ja suhteellisuusvaatimusta ja periaa-
tetta sisdrajavalvonnan viimesijaisuudesta. Valtioneuvosto voi myds hyvéksyé riskin arvioinnin
toimittamisen komissiolle jatkettaessa sisdrajavalvontaa pidempid aikoja. Valtioneuvosto kiin-
nittdd kuitenkin huomiota sithen, ettd riskin arviointi voi sisdltdd sisdisen turvallisuuden kan-
nalta arkaluontoista tietoa, jolloin sen tietoturvalliseen kisittelyyn ja jakamiseen on kiinnitet-
tava erityistd huomiota.

Ehdotuksessa komissiolle on delegoitu asetuksenantovaltuus rajojen valvontaa koskevien lisa-
menetelmien kéytosté sekd rajojen valvontaan liittyvié standardeja koskien. Valtioneuvosto voi
tukea kyseistd asetuksenantovaltuutusta edellyttien, ettd kaavailtua valtuutusta tulisi pyrkié
madrittelemién tarkkarajaisemmin ja ettd lisimenetelmat ja standardit huomioivat riittavalla ta-
valla jasenmaiden erityispiirteet ja erilaiset rajaosuudet sekd ovat luonteeltaan teknisia.
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