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Statsradets skrivelse till riksdagen om initiativet for att sikerstiilla EU:s tillgang till en siker,
diversifierad, ekonomiskt 6verkomlig och héllbar forsoérjning av kritiska ravaror: (1) Med-
delande fran kommissionen om en siiker och hallbar forsérjning av ravaror av avgérande be-
tydelse till stod for den grona och den digitala omstéllningen (2) kommissionens forslag till
Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av en ram for att sikerstilla en
trygg och héillbar forsorjning av ravaror av avgorande betydelse och om éndring av forord-
ningarna (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 och (EU) 2019/1020 (akten om ravaror av
avgorande betydelse)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen kommissionens meddelande
av den 16 mars 2023 (1) om en séker och hallbar forsorjning av ravaror av avgorande betydelse
till stod for den grona och den digitala omstédllningen samt (2) forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om inréttande av en ram for att sékerstélla en trygg och hallbar férsorjning
av ravaror av avgdrande betydelse och om éndring av forordningarna (EU) 168/2013, (EU)
2018/858, 2018/1724 och (EU) 2019/1020.

Helsingfors den 17 maj 2023

Néringsminister Mika Lintild

Gruvoverinspektor Riikka Aaltonen
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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM INITIATIVET FOR ATT SAKER-
STALLA EU:S TILLGANG TILL EN SAKER, DIVERSIFIERAD, EKONOMISKT OVER-
KOMLIG OCH HALLBAR FORSORJINING AV KRITISKA RAVAROR: (1) MED-
DELANDE FRAN KOMMISSIONEN OM EN SAKER OCH HALLBAR FORSORJNING
AV RAVAROR AV AVGORANDE BETYDELSE TILL STOD FOR DEN GRONA OCH
DEN DIGITALA OMSTALLNINGEN (2) KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPA-
PARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV EN RAM FOR
ATT SAKERSTALLA EN TRYGG OCH HALLBAR FORSORJNING AV RAVAROR AV
AVGORANDE BETYDELSE OCH OM ANDRING AV FORORDNINGARNA (EU)
168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 OCH (EU) 2019/1020 (AKTEN OM RAVAROR AV AV-
GORANDE BETYDELSE)

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 16 mars 2023 ut ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om sékra och héllbara leveranskedjor for kritiska ravaror (rdvaruinitiativet)
(COM(2023) 160)! samt ett meddelande i anknytning till detta (COM(2023) 165)2. Till forslaget
hor dven kommissionens konsekvensbeddmningsrapport (SWD(2023) 161).

Bakgrunden till paketet for kritiska ravaror dr Europas ravaruberoende som inte har forbattrats
efter ravaruinitiativet 2008 och de meddelanden som har lagts fram efter detta. Pandemin och
senast Rysslands anfallskrig mot Ukraina har visat hur sérbart Europa dr da det forekommer
storningar i leveranskedjor. Uppnéendet av malen for den grona och den digitala omstéllningen
(dubbel omstillning) forutsitter betydande miangder av ravaror av avgorande betydelse. Beho-
vet av ravaror forvintas ocksé véxa betydligt i framtiden. Tillgangen till rAvaror ar central bade
vid den dubbla omstéllningen, men ocksa i forsvars- och rymdsektorerna pa grund av sékerhets-
aspekter.

Produktionen och forddlingen av ravaror av avgorande betydelse dr emellertid ritt koncentrerad.
Med tanke pa Europas resiliens anser kommissionen att det dr nddvindigt att 6ka den europeiska
produktionen och foriddlingen av material av avgdrande betydelse samt att trygga leveranser
frén tredjeldnder.

! European Critical Raw Materials Act. Proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a framework for ensuring a secure and sustainable supply of critical raw materials
and amending Regulations (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 and (EU) 2019/102 (COM(2023)
160 final), https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-
03/COM._2023 160_1 EN_ACT partl v7.pdf. Himtad 17.3.2023.

2 Kommissionens meddelande (COM(2023) 165 final): COMMUNICATION FROM THE COMMIS-
SION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. A secure and sustainable supply
of critical raw materials in support of the twin transition, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/en/ip 23 1661. Himtad 17.3.2023.
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Kommissionen gav ut samtidigt som révaruinitativet d&ven forslaget till forordning om netto-
nollindustrin (COM(2023) 161 final). Forslaget som géller nettonollindustrin behandlas i en
separat statsradets skrivelse.

2 Forslagets syfte

Syftet for paketet om ravaror av avgdrande betydelse som bestar av ett forslag till férordning
och kommissionens meddelande ar att stirka virdekedjorna for ravaror i Europa, diversifiera
importen fOr att minska strategiska beroenden, forbattra uppfoljning som géller rdvaror av av-
gorande betydelse och minska leveransriskerna i anknytning till dem samt sédkerstélla fri rorlig-
het for dessa ravaror pa den inre marknaden och hog miljoskyddsniva genom att framja cirkulér
ekonomi och ansvarsskyldighet.

Syftet med de foreslagna atgirderna &r att trygga den europeiska industrins ravarubehov for den
dubbla omstillningen och forsvarsindustrins behov samt att forbéttra hela unionens kristalighet.
De icke-juridiska atgirder som har genomforts hittills for att uppna malen har enligt kommiss-
ionens beddmning varit otillrickliga.

3 Huvudsakligt innehall
3.1 Kommissionens meddelande

Kommissionens meddelande innehéller en beskrivning av verksamhetsmiljons nuldge och be-
skriver kommissionens malldge. Syftet med atgirderna &r att sékerstélla tillgang till ravaror i
unionen och att dirmed trygga malen for den dubbla omstéllningen och unionens kristalighet.
Kommissionen delar in dtgirderna under tre helheter. Till meddelandets forsta helhet hor stér-
kande av europeiska virdekedjor. I den andra helheten ingar diversifiering av leveranskedjor,
jamlika partnerskap och global produktion. Den tredje helheten bestar av atgarder for hallbar
produktion samt stiarkande av cirkular ekonomi.

Enligt kommissionen bor europeiska virdekedjor utvecklas genom att gora tillstindsproces-
serna smidigare. Enligt kommissionen utgor langa och osikra tillstdndsprocesser en betydande
avhallande faktor for investeringar. Enligt kommissionen bor virdekedjor ocksé stodjas genom
att forbattra myndigheternas kompetens. De mojligheter som digitalisering erbjuder bor utnytt-
jas for att effektivisera forvaltningen. Kommissionen anser att samradsprocesser samt en trans-
parent och kontinuerlig dialog, som pa ett dndamalsenligt sitt beaktar allmidnheten och ur-
sprungsfolken, &r sétt som framjar verksamhetens godtagbarhet. Enligt kommissionen forbattrar
dven for sin del den foreslagna rapporteringen av dvervaknings- och uppfoljningsuppgifter samt
stresstester for leveranskedjor, strategiska lager och kollektiva inkop av révaror virdekedjornas
resiliens. En direktion, som bestér av experter frdn medlemsstaterna och kommissionen, stoder
kunskapsbehoven i anknytning till dessa. Enligt kommissionen &r bland annat olika finansie-
ringsinstrument medel som framjar projektfinansiering. Dessutom framjar kommissionen ut-
vecklingen av en taxonomi for hallbar finansiering for gruvindustrin och foradlingen.

Kommissionen anser att kompetensutveckling dr viktig i hela vérdekedjan. Som sitt att utveckla
kompetens tas upp en sa kallad ravaruakademi, som inréttas som en nettonollakademi (Raw
Materials Academy), samt olika slags omvandlings- och kompletteringsutbildningar. Program-
met Horisont Europa samt en koordinerad och strategisk handlingsplan, som beaktar alternativa
och avancerade material, tas upp inom forskning och innovation som sétt att stirka virdekedjan.
Dessutom ska det utvecklas en plan for att styra framtida FUI-behov.



Kommissionen anser att det dr nddvandigt att leveranskedjorna diversifieras genom samarbete
mellan likasinnade stater. I frdga om strategiska bilaterala partnerskap har kommissionen som
syfte att utvidga nétverket for partnerskap for strategiska révaror och frimja malet for ofor-
vrangd handel och investeringar i strategiska ravarupartnerskap. En sa kallad klubb for ravaror
av avgorande betydelse (Critical Raw Materials Club) ska utgoéra en central plattform for sam-
arbetet och mdjliggéra samarbete mellan centrala partner. Overensstimmelse med WTO:s reg-
ler, utvidgning av EU:s nuvarande nitverk for handels- och investeringsavtal bland annat med
nya typer av partnerskap samt utnyttjande av EU:s strategi Global Gateway star i centrum.
Kommissionen observerar effekten av tulltariffer p4 importen av rdvaror av avgorande betydelse
och undersoker vid behov forutséttningarna for att sédnka eller avskaffa tullar. Dessutom dmnar
kommissionen undersdka mdjligheten att utnyttja handelspolitiska skyddsinstrument i syfte att
skydda EU:s gruvdrift och processnings/atervinningsindustrin.

Enligt kommissionen bor produktionens héllbarhet stirkas genom att fortsitta EU:s ansvarsar-
bete och genom att utnyttja europeiska produktstandarder samt internationella ansvars- och héall-
barhetsmekanismer och industriella initiativ. Kommissionen foreslar stod for hallbar utveckling
genom handelsavtal. Enligt kommissionen ska man med tanke pa produktionens hallbarhet 4ven
beakta cirkuldr ekonomi och den planerade unionslagstiftning som ar central for temat, sdésom
produktutformningslagstiftningen och avfallslagstiftningen. Kommissionen foreslar i framtiden
till avfallslagstiftningen krav och rekommendationer som géller &tervinning av ravaror av av-
gorande betydelse bland annat for uttjdnta fordon samt konsumentprodukter som innehaller
mycket ravaror av avgorande betydelse (telefoner, pekplattor, datorer). Syftet dr ocksa att
granska avfallsregleringens Gvriga fragor som é&r centrala for ravaror av avgoérande betydelse
sasom atervinningens 16nsamhet samt avfallens och sidostrdmmarnas rorlighet pd den inre
marknaden. Kommissionen anger dven nya koncentrationer av cirkuldr ekonomi (Hubs for Cir-
cularity) och finansieringen av dem.

3.2 Forslaget till forordning om ravaror av avgérande betydelse

Forslaget innehaller atgarder som géller ravaror av avgorande betydelse och strategiska ravaror:
1. stairkande av EU:s rdvarukedjor, 2. 6vervakning och minskning av risker, 3. héllbarhet, 4.
strategiska partnerskap och 5. skapande av en struktur som géller genomforandet av malsétt-
ningar for bade forvaltningen och uppféljningen.

Genom forslagets atgiarder koordinerar, fokuserar pa och paskyndar kommissionen prospekte-
ring och forddling av ravaror som definierats som avgorande och strategiska samt atervinning
frén atervinningskallor, och paskyndar samtidigt ett snabbt genomforande av projekt som har
klassificerats som viktiga.

I och med forslaget har kommissionen en betydande roll i att samla in information samt vid
valet av projekt som ska paskyndas och uppfoljningen av atgarder. Medlemsstaterna och foretag
omfattas av manga rapporteringsskyldigheter, och syftet &r att begrdnsa en 6kning av den admi-
nistrativa bérdan genom modeller som tas fram av kommissionen. Forslaget betonar den offent-
liga sektorns roll i att vélja och frimja projekten.

Mal och definitioner i forslaget till forordning (artiklar 1-2)

Ett allmint mal ar att forbattra den inre marknadens funktion och sédkerstilla tillgdngen till ra-
varor av avgorande betydelse som unionen behdver och att se till att de 4r ansvarsfulla. For att
uppna ovan ndmnda mal dr syftet att genom lagstifining stirka vérdekedjorna for strategiska
ravaror.



- I forslaget faststdlls konkreta mal for starkandet av EU:s egen produktion av strategiska
ravaror sd att EU:s kapacitet i friga om alla strategiska ravaror har forbéttrats fram till
2030 och att som helhet:

e 10 procent av de strategiska ravaror som anvinds produceras i EU
e 40 procent av de strategiska rdvaror som anvinds forddlas i EU
e 15 procent av de strategiska rdvaror som anvinds kommer fran atervinningskallor

- Importen av unionens strategiska ravaror diversifieras sé att Europas beroende av en
enskild tredjelands produktion eller vidareforddling av alla strategiska ravaror inte ska
overskrida 65 procent fram till 2030.

- Unionens 6vervakning och formaga att minska leveransrisker som giller rdvaror av av-
gorande betydelse har forbattrats.

- Rdrligheten av ravaror av avgorande betydelse och produkter som innehéller dessa sé-
kerstills pd den inre marknaden, och samtidigt sdkerstélls en hog miljoskyddsnivé ge-
nom att 6ka atervinningen och héllbarheten.

Om den rapport som ges ut vart tredje ar av kommissionen (artikel 42) inte pekar pa att 2030-
malen kommer att uppnas, har kommissionen mojligheten att foresla ytterligare atgarder for att
uppné dessa mal.

Kommissionen beaktar forslagets mal vid utvecklingen av ekodesign (ecodesign).

De termer som anvinds i forslaget beskrivs omfattande i definitionerna. Till exempel omfattar
tillstdndsgivningsprocessen” alla administrativa tillstdnd som verksamhet i ett strategiskt pro-
jekt enligt artikel 5 forutsétter, inklusive byggnation, kemikalieanvindning och energiinfra-
struktur.

Ravaror som omfattas av forslaget (artiklar 3—4)

Forslaget innehaller en ny, kortare lista Over strategiska ravaror samt en uppdaterad lista Gver
ravaror av avgorande betydelse. I bilaga I uppriknas strategiska ravaror och i bilaga II upprak-
nas kritiska révaror. Bilagorna innehéller d&ven de metoder som har anvints for att utvardera
ravarorna. Kommissionen ska ha behorighet att dndra listorna genom delegerade akter. Kom-
missionen ska se Over listorna vart fjarde ar och vid behov uppdatera dem.

Kriterier for strategiska projekt kriterier, ansokningens innehdll, val och implementering (ar-
tiklar 5-7)

Det centrala elementet for stirkande av EU:s véirdekedjor ér strategiska projekt i virdekedjans
olika skeden.

Kommissionen kan bekréfta projektets strategiska status pa projektledarens ansékan och med
en process enligt artikel 6.

Projektet ska

- ge ett betydelsefullt bidrag till Unionens forsorjningsberedskap for strategiska ravaror,
5



- vara eller bli tekniskt 16nsamt, och produktionsvolymen ska kunna beridknas
- genomf0ras ansvarsfullt, savil miljoméssigt som socialt
- ocksa vara till nytta for en annan medlemsstat da det sker inom Unionen

- vara till nytta fér bdde Unionen och placeringsstaten da det sker i tredjeldnder

Projektets placeringsstat har ”vetoritt” vad géller beviljande av status. Kommissionen utvéirde-
rar ansokan enligt bilaga III. Kommissionen har rétt att genom delegerade akter faststdlla om-
stdndigheter och bevis som beaktas da projektet utvérderas. Statusen som ett strategiskt projekt
har ingen inverkan pa de internationella, Unionens eller nationella réttsliga omstandigheter som
forutsatts av projektet. Kommissionen ska beakta Direktionens (artikel 34) uppfattning om pro-
jektets lamplighet och fatta beslutet inom 60 dagar efter ansokan.

Ett strategiskt projekt ska vara till nytta for Unionens underhéll av strategiska ravaror.

Projekt som giller strategiska ravaror anses enligt artikel 7(2) i forslaget till forordning vara
projekt som genomfor ett visentligt allménintresse enligt vad som avses i artikel 6(4) och 16(1)
1 habitatdirektivet och artikel 9(1)(a) i fageldirektivet samt artikel 4(7) i vattenramdirektivet, om
alla villkor som faststillts i direktiven i fraga uppfylls.

En medlemsstat, i vars omrade projektet sker, ska frimja dess snabba och effektiva framskri-
dande.

Direktionen diskuterar regelbundet strategiska projekt samt atgarder som medlemsstaten eller
aktoren kan genomfora for att framja projektet.

Aktoren ska vartannat &r med kommissionens blankett rapportera projektets framsteg, eventu-
ella hinder och finansieringsutvecklingen till Direktionen. Direktionen kan begira ytterligare
information. Aktdren ska informera kommissionen om projektiandringar som paverkar de forut-
séattningar som har faststallts for det strategiska projektet. Aktoren ska upprétthalla en webbplats
for det strategiska projektet och uppdatera den med relevanta uppgifter.

Gemensam kontaktpunkt for tillstandsprocessen, tillgang till information (artiklar 8-9)

Medlemsstaten ska utse en nationell behorig myndighet som ska utgora en gemensam kontakt-
punkt och svara for samordning och forenkling av beviljandet av tillstand for projekt for ravaror
av avgorande betydelse. Den behdriga myndigheten ska utgéra en gemensam kontaktpunkt i
tillstdndsprocessen som ska leda till ett Gvergripande beslut som géller ett visst projekt. Den ska
dven samordna inldimningen av alla relevanta dokument och uppgifter.

Déarmed skulle uppdraget kunna delegeras till en annan myndighet vid varje enskilt projekt sa
att den myndighet, som far uppdraget, ska utgora den enda myndighetskontaktpunkten for pro-
jektets tillstdndsprocess.

De som genomfor projektet kan 1dmna in de dokument som behovs for tillstdndet i elektroniskt
format. Den nationella behdriga myndigheten ska innan tillstdnd beviljas beakta alla undersok-
ningar och utredningar som har utarbetats for genomforandet av projektet i friga samt de till-
stdnd som har beviljats.



Den nationella behoriga myndigheten ska sékerstélla att det finns lattillgéinglig information om
tillstindsforfaranden, inklusive dértill anknutna eventuella tvistlosningsforfaranden. Medlems-
staterna ska for sin del sékerstélla att de nationella myndigheterna har tillrdckliga resurser och
kunskaper.

Medlemsstaterna ska tillhandahélla uppgifter som é&r centrala for strategiska projekt, centrali-
serat och digitalt. Uppgifterna ska omfatta tillstdndsprocesser, finansiering och investerings-
tjénster, nationella finansieringsmdjligheter och finansieringsmojligheter pa EU-nivan, tillgéng-
liga foretagstjénster, sdsom bolagsskattedeklaration, skattelagstiftningen och den tillimpliga ar-
betslagstiftningen.

Utsatta tider for tillstandsprocessen, miljobedomningar och -tillstand, planldggning, UNECE:s
konventioners tilldmplighet (artiklar 10—13)

Tillstdnd som behovs for planering och byggande av strategiska processnings- och dtervinnings-
projekt samt verksamheten i dem bor behandlas inom 12 ménader. For gruvprojekt ska behand-
lingstiden vara 24 manader. For projekt, dar tillstindsprocessen dr anhdngig innan strategisk
status beviljas, ska behandlingstiderna pa motsvarande sétt vara 9 manader och 21 manader.

Om projektets karaktir, komplexitet, plats eller storlek forutsitter ska den behoriga myndig-
heten kunna forlénga tillstindsbehandlingstiden for processnings- eller atervinningsprojekt med
hogst en ménad och for gruvprojekt med tre manader innan den ursprungliga tidsfristen 16per
ut. Kontaktmyndigheten ska ange motivering till forlingningen samt en ny tidsfrist for aktoren.

Om medlemsstaten inte skulle fatta ett 6vergripande beslut i frdga om tillstand for strategiska
projekt som géller processning och &tervinning inom de tidsfrister som faststélls i forordningen,
ska den ansdkan som géller beviljande av tillstind automatiskt anses vara godkint.

Behoriga myndigheter bor senast inom en ménad efter att ha mottagit tillstindsansokan kontrol-
lera ansokningens forenlighet med kraven. S6kanden bor ldmna in eventuella uppgifter som
kompletterar tillstdindsansokan inom 14 dagar frdn myndighetens begéran. Tidsfristen for bevil-
jandet av tillstdnd borjar den dag da den behoriga myndigheten konstaterar att ansdkan &r for-
enlig med kraven.

Den nationella myndigheten bor i samarbete med den som genomfor projektet och andra rele-
vanta myndigheter ta fram en detaljerad tidsplan for tillstdndsprocessen senast inom sex ména-
der efter att ha bekriftat ans6kningens fullstandighet. Tidsplanen ska ges ut pa webbplatsen.

Ovan ndmnda tidsfrister begrénsar inte de skyldigheter som f6ljer av unionsrétten och internat-
ionell rétt, och inte heller administrativa prévningsforfaranden och réttsmedel for omprévning
1 domstolen.

Om miljokonsekvenserna ska bedomas enligt artiklar 5-9 i direktivet 2011/92/EU (MK B-direk-
tivet), bor den projektansvarige for projektet i frdga av den behoriga myndigheten begira ett
utlatande om hur omfattande och detaljerade de uppgifter som inkluderas i konsekvensbedom-
ningen ska vara. Utlatandet ska ldmnas inom 30 dagar fran begéran.

Om skyldigheten att bedoma miljokonsekvenser samtidigt beror pa direktiven 2011/92/EU
(MKB-direktivet), 2001/42/EG (SMB-direktivet), 92/43/EEG (habitatdirektivet), 2009/147/EG
(fageldirektivet), 2000/60/EG (vattenramdirektivet), 2010/75/EU (industriutsidppsdirektivet),
2008/98/EG (avfallsdirektivet) och 2012/18/EU (Seveso-direktivet), ska den behoriga myndig-
heten antingen samordna eller sld samman forfarandena. I ett samordnat forfarande samordnar
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den behoriga myndigheten de miljokonsekvensbeddmningar som unionslagstiftningen forutsét-
ter. Om miljokonsekvensbedomningarna slas samman, ska de ingé i en bedomning.

Den behériga myndigheten ska sékerstélla att behoriga myndigheter ldmnar ett utlitande om
miljokonsekvensbeddmning som avses i artikel 1 i MKB-direktivet (inklusive miljérapport och
samrad) inom tre ménader fran att ha mottagit alla nédvéindiga uppgifter som har samlats in
enligt artiklar 5-7 1 direktivet i fraga, och att de samrad som avses i artiklar 6 och 7 i nimnda
direktivet slutfors.

Tidsfristen for samrad angéende den miljorapport som avses i artikel 5.1 i MKB-direktivet ska
vara hogst 90 dagar.

I planldggning och andra planer som giller omradesanvdndning ska nationella, regionala och
lokala myndigheter vid behov beakta utvecklingen av projekt som géller ravaror av avgérande
betydelse. Om planerna omfattas av ett beddmningsbehov enligt artikel 6 i SMB-direktivet
(2001/42/EG) och habitatdirektivet (92/43/EEG), sammansléas dessa bedomningar.

I den sammanslagna beddmningen ska man vid behov ocksé granska eventuella konsekvenser
for vatten och kontrollera om planen hindrar en vattenforekomst fran att uppna god status eller
god potential eller om planen orsakar sidan forsdmring av statusen eller potentialen som avses
i artikel 4 i vattenramdirektivet (2000/60/EG). Om medlemsstaterna i friga ska bedoma vilka
konsekvenser nuvarande och framtida atgirder har pa havsmiljon, inklusive samspelet mellan
land och hav, sdsom artikel 4 i industriutsléappsdirektivet (2014/89/EU) avser, ska dven dessa
konsekvenser inkluderas i den sammanslagna bedémningen.

Forslaget ska inte begrinsa tillgangen till information, allminhetens deltagande i beslutsfattan-
det och tillgangen till réttslig provning enligt FN:s ekonomiska kommissions (UNECE) kon-
vention (Arhuskonventionen), eller FN/ECE:s konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i
ett grinsdverskridande sammanhang (Esbokonventionen, FordrS 67/1997).

Paskyndande av projekt och koordination av finansieringen (artiklar 14—15)
Kommissionen och medlemsstaterna paskyndar den privata finansieringen av strategiska pro-
jekt. Medlemsstaterna kan bistd vid de strategiska projektens administrativa skyldigheter och

rapporteringsskyldigheter samt frimja den allméinna godtagbarheten av projektet.

Direktionens permanenta underarbetsgrupp kan pé aktorens begiran ge rad om olika finansie-
ringsmojligheter.

Kopeavtal (artikel 16)
Kommissionen skapar ett system som foljer konkurrensregler for att tjina kopeavtal som ank-
nyter till strategiska projekt (off-take agreements). Koparen kan ange kvaliteten pé sitt behov

och dess storlek samt pris och tidsintervall. Aktorer i strategiska projekt kan indikera motsva-
rande uppgifter om sitt projekt. Kommissionen ér formedlare mellan dessa instanser.

Administrativ information pd ndtet (artikel 17)

Medlemsstaterna ska erbjuda information som géller administrativa processer pd nétet centrali-
serat och tillgéngligt. Informationen ska omfatta tillstindsprocesser, finansierings- och investe-



ringstjdnster, finansieringsmdjligheter p4 EU-nivan och medlemsstatsnivdn samt andra fore-
tagstjanster, sdsom information om foretagsbeskattning, skattereglering och arbetslagstift-
ningen.

Malmprospektering (artikel 18)

Medlemsstaterna ska ta fram en malmprospekteringsplan for rdvaror av avgérande betydelse
inom ett ar och planerna ska utvirderas och vid behov uppdateras atminstone vart femte ar.

Syftet med planen é&r att 6ka kunskaperna om forekomster av ravaror av avgorande betydelse i
Unionen. Planen ska i tillimpliga delar innehélla kartliggning, geokemiska och geofysiska
undersokningar samt processning av data som insamlas om annan malmprospektering och tolk-
ningskartor. Befintliga geodata ska gés igenom for eventuella oidentifierade férekomster.

Kommissionen foljer upp medlemsstaternas planer och genomf6randet av dem. Medlemssta-
terna ska utan erséttning pa webbplatser ge ut data som insamlats enligt planen. Informationen
ska, om mojligt, rapporteras i United Nations Framework Classification (UNFC)-formatet.
Kommissionen har ritt att med tillimpningsakter precisera en modell for offentliggdrandet av
information.

Direktionens permanenta underarbetsgrupp diskuterar nationella planer och genomforandet av
dem, samarbetsmdjligheter som géller gransoverskridande forekomster, bésta praxisen samt
mojligheten att skapa en enhetlig databas for lagring av resultaten fran nationella program.

Overvakning och stresstester (artiklar 19-20)

Kommissionen overvakar leveransrisker som géller ravaror av avgorande betydelse genom att
systematiskt folja upp ravarumarknaden: handelsfloden, efterfrdgan och utbud, koncentration
av utbudet samt Unionens produktion och den globala produktionen i olika delar av vérdeked-
jan.

De nationella myndigheterna i direktionens permanenta underarbetsgrupp stéder dvervakning
som utfors av kommissionen genom att 1imna in sin egen information om ovan nimnda inform-
ation och informationen enligt artikel 20, med utvecklingsutsikter som tas fram i samarbete samt
genom att utifrdn informationen analysera leveransrisker.

Kommissionen och myndigheterna sékerstéller att leveranskedjorna for alla strategiska ravaror
stresstestas vart tredje &r. Testningen av olika ravaror kan delas upp mellan underarbetsgruppens
myndigheter. Stresstestet ska innehélla bedomningar av sérbarheten hos Unionens leverans-
kedja, scenarier samt de effekter som olika stérningar orsakar. I beddmningen ska beaktas var
ravaran har producerats, processats eller atervunnits, information om virdekedjans aktdrer och
marknadsmekanismer, faktorer som kan paverka tillgangen, sdésom den geopolitiska situationen,
logistik, energiforsorjning, arbetskraft eller naturkatastrofer, samt information om alternativa
kéllor och ersittande material, ravarans anvéindare och med beaktande av deras andelar sarskilt
tillverkning av de tekniker som den dubbla omstéllningen behdver och forsvars- och rymdtill-
lampningar.

Kommissionen publicerar regelbundet pa en webbplats 6vervakningsinformation som uppdate-
ras. Denna information innehéller bland annat leveransrisker for ravaror av avgdrande bety-
delse, stresstesternas resultat och eventuella forslag till strategier som minskar risken.



Kommissionen varnar vid behov medlemsstaterna, Direktionen och Unionens relevanta
krishanteringsorganisationer, da den anser att det finns en tydlig indikation for risk for leverans-
storning.

Medlemsstaterna aldggs skyldigheten att folja upp och informera kommissionen om relevanta
nya ravaruprojekt, centrala aktorer 1 virdekedjan for ravaror av avgérande betydelse och dver-
vaka dem for insamling av information enligt artikel 19, samt att utan drdjsmal informera kom-
missionen om betydande funktionsfel hos dessa aktorer.

Strategiska lager och samordning av dem, foretagens beredskap och kollektiva inkép (artiklar
21-24)

Fran medlemsstaterna insamlas aktuell information om strategiska lager for strategiska révaror.
Informationen insamlas i friga om myndigheter och offentligt dgda foretag, samt frdn kommer-
siella aktdrer som erbjuder medlemsstaterna lagring som en tjénst. Till kommissionen rapport-
eras information om lagren i friga om varje strategisk rédvara béde i ton och som en andel av
den nationella arsforbrukningen, samt i vilken form ravaran lagras. Dessutom rapporteras ut-
vecklingen av lagren for de fem senaste aren samt de forfaranden enligt vilka strategiska rdvaror
frigors och delas fran lagren. Rapporten kan ocksé innehélla information om lagring av ravaror
av avgorande betydelse eller andra ravaror.

Lagren ska utvecklas koordinerat under ledning av kommissionen. Kommissionen informerar
direktionen efter tva &r om nivan for strategiska lager, vad som &r en trygg niva samt om gran-
soverskridande anviandning av strategiska lager. Kommissionen beslutar efter att ha hort direkt-
ionen om en trygg niva for lager. Kommissionen kan rikta till medlemsstaterna &sikter om be-
hovet av att hdja lagernivdn samt om forfaranden for anvéindningen av lager, med beaktande av
Direktionens &sikter. Direktionen beaktar i sin &sikt behovet av att upprétthalla incitament till
aktorernas egna lager eller till ndgot annat sitt att sékerstélla tillgangen till rdvaror. Medlems-
staten ska berdtta hur den &mnar beakta de &sikter som den mottar. Om minst tvd medlemsstater
amnar delta i internationell eller multilateral strategisk lagring av strategiska ravaror, sikerstél-
ler kommissionen samordning pa férhand antingen pa ett mote mellan medlemsstaterna i fraga
och kommissionen eller pé ett sdrskilt méte med Direktionen. Kommissionen l&dmnar lagerin-
formation till EU:s relevanta krishanteringsorganisationer.

Medlemsstaterna ska identifiera i sina lander de stora foretag som tillverkar strategiska tekniker
av strategiska ravaror i sina ldnder. Till strategiska tekniker hor batterier som anvands till trans-
porter och lagring av el, verktyg for produktion av anvdndning av vite, produktionsmedel for
fornybar energi, drivmotorer, virmepumpar, datadverforing och -lagring, mobila elektriska an-
ordningar, 3D-utskrivning (additive manufacturing), robotteknik, dronare, salvpjiser, satelliter
och avancerade chip.

Stora foretag ska revidera sin leveranskedja vartannat ar. Da ska man utreda var produktionen,
forddlingen eller dtervinningen av bolagets strategiska ravaror sker samt gora ett stresstest ge-
nom att bedoma leveransernas sarbarhet genom olika scenarier och de effekter som dessa orsa-
kar, sé att &tminstone faktorerna i artikel 19 (3) beaktas. Stresstesternas resultat ska rapporteras
till bolagsledningen. Med stora foretag avses i forslaget foretag som i genomsnitt har Gver 500
anstdllda och vars omséttning var 6ver 150 miljoner under det ar da deras senaste bokslut upp-
rdttades.

Kommissionen inréttar ett system for kollektiva inkdp, genom vilket foretag som anvénder stra-
tegiska révaror och unionens och medlemsstaternas myndigheter som svarar for strategiska la-
ger kan skaffa de ravaror som de behdver. Kommissionen begir som koordinatdr utifrén den
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totala efterfridgan anbud frén leverantdrer. Systemet omfattar bdde oforddlade och forddlade
strategiska rivaror.

Kommissionen viljer med beaktande av ravarorna for de kollektiva inkdpen och mellanproduk-
ter den relativa leveransrisken for rdvaror och behovet av att bygga upp lagren utifran den in-
formation som insamlats enligt artiklar 21 och 22. Kommissionen faststiller en minimigréns for
inkop med beaktande av det berdknade antalet intresserade kdpare och & andra sidan behovet av
att sdkerstélla ett hanterbart antal deltagare. Deltagandet i systemet dr Oppet och transparent for
alla foretag 1 Unionen och medlemsstaternas myndigheter. Medlemsstaterna eller nationella en-
heter, som omfattas av direktiven 2014/24 eller 2014/25, kan delta endast om deltagandet ar
forenligt med dessa direktiv.

De foretag i unionen och medlemsstaternas myndigheter som deltar i systemet kan 6ppet for-
handla tillsammans om inkopet for att uppnd battre villkor med sina varuleverantorer eller for
att forhindra materialbrist. De instanser som deltar i de kollektiva inkdpen ska beakta unions-
ritten, inklusive unionens konkurrenslagstiftning.

Instanser, som omfattas av begridnsande atgirder enligt artikel 215 1 Unionens EUF-fordrag,
eller vars direkta eller indirekta dgare eller administrator omfattas av begransningar, kan inte
delta i kollektiva ink&p.

Kommissionen kan kopa tjdnster som behovs for systemet, om tjénsteleverantoren inte befinner
sig i intressekonflikt. Kommissionen faststéller i sitt serviceavtal de uppgifter som tjansteleve-
rantoren ska tillhandahalla samt praktiska fragor, sdsom anvandningen av IT-verktyg, siker-
hetsatgérder, valuta eller valutor, betalningssystem och ansvar. I avtalet ska kommissionen re-
serveras ritten till 6vervakning och revidering, och ddrmed ska kommissionen ha fritt tilltrdde
till all information. Alla servrar, dér det finns information, ska ligga i Unionens omrade. Enligt
avtalet upphor tjansteleverantorens dganderitt till all information nér avtalet 16per ut, och in-
formationen ska kunna &verforas till kommissionen.

Nationella cirkuldrekonomiska atgdrder och utnyttiande av ravaror av avgérande betydelse
som finns i utvinningsavfall (artiklar 25-26)

Varje medlemsstat bor inom tre ar fran forordningens ikrafttrddande godkénna och genomfora
de program som géller ateranvandning av ravaror, vars syfte ar att battre atervinna ravaror, dka
ateranvandningen av produkter, 6ka anviandningen av atervinningsmaterial, forbattra den tek-
niska mognaden for atervinnings-, ateranviandnings- och materialeffektivitetstekniker samt
stirka arbetskraftens kunskaper om cirkuldr ekonomi.

Medlemsstaterna aldggs skyldigheten att godkénna och infora atgérder ockséa for att forbattra
atervinningen av ravaror av avgorande betydelse 1 utvinningsavfall.

Verksamhetsutdvare, som enligt artikel 5 1 utvinningsavfallsdirektivet 2006/21/EG ska utarbeta
en avfallshanteringsplan, ska till den behoriga myndigheten ldamna in en prelimindr ekonomisk
berdkning som géller atervinning av kritiska ravaror fran lagrat utvinningsavfall samt fran pro-
ducerat utvinningsavfall, eller om det &r effektivare, frin materialet innan det blir avfall.

Medlemsstaterna ska dven inrétta en databas om alla stingda och nedlagda utvinningsavfalls-
anldggningar som ligger i deras omraden. I databasen ska dven lagras information om avfalls-
anldggningens ldge, yta och avfallsmidngd, verksamhetsutdvaren och dennes eventuelle foretra-
dare samt ungeférliga antal och halter av alla rdvaror. Dessutom lagras i databasen all annan
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information som medlemsstaten anser ar relevant med tanke pa atervinning av ravaror av avgo-
rande betydelse.

Permanentmagneters dtervinningsbarhet och dtervinningsmaterialens andel i permanentmag-
neter (artiklar 27-28)

Marknadsforaren av produkter, som riknas upp i artikel 27, sdsom industrirobotar,
mikrovagsugnar, diskmaskiner och dammsugare, ska enligt férslaget sdkerstélla att inom tre ar
frén forordningens ikrafttridande ska dessa produkter forses med information som visar om
produkterna innehéller permanentmagneter. Dessutom forutsétter forordningen att produkter
forses med niarmare information bland annat om typen av permanentmagnet, var de finns i pro-
dukten samt deras kemiska sammanséttning.

De som slépper ut pa marknaden produkter, som innehéller 6ver 0,2 kg av vissa permanentmag-
neter, ska pd en offentligt tillgénglig webbplats ldgga ut information om hur stor del av magne-
ternas neodymium, dysprosium, praseodymium, terbium, bor, samarium, nickel och kobolt som
har fatts fran atervunnet konsumentavfall.

I artikel 28 foreskrivs for kommissionen ocksa behorighet att faststéilla minimiandelar for ater-
vinningsmaterial som fis frdn konsumentavfall i permanentmagneter som de produkter som
faststills i forordningen innehéller. (L&s senare om detta dven i Delegering av lagstifiningsbe-
fogenheter och kommittéforfarande artiklar 36-37)

Erkinda certifieringssystem och information om miljoavtryck (artiklar 29-30)

Regeringar och organisationer, som har utvecklat certifieringssystem for hallbarheten hos rava-
ror av avgorande betydelse, ska ha mojligheten att ansdka om kommissionens erkénnande for
sitt certifieringssystem. Kommissionen ska upprétta en databas 6ver erkidnda certifieringssystem
och uppritthalla systemet. Registret blir tillgdngligt pa en allmédn webbplats.

I forslaget till forordning foreskrivs om kommissionens mojlighet att godkdnna berdknings- och
faststéllanderegler som géller miljoavtrycket for ravaror av avgoérande betydelse och som har
ett betydande miljéavtryck. Den som slidpper ut ravaran pad marknaden ska gora en rapport som
giller ravarans miljoavtryck tillgidnglig, om kommissionen har tagit fram berdknings- och fast-
stillanderegler for ravarans miljoavtryck. Rapporteringsskyldigheten ska endast gélla enskilda
ravaror och den ska inte tillimpas pa mellan- eller slutprodukter. Forslaget till férordning inne-
haller bestimmelser om den information som forutsitts i rapporten. Rapporten ska goras till-
géinglig pé en allmin webbplats.

Frivorlighet, overensstimmelse med kraven och marknadsévervakning (artiklar 31-32)

Enligt de bestimmelser som enligt forslaget ska gélla fri rorlighet far medlemsstaterna inte be-
grinsa utsldppande pa marknaden av produkter som uppfyller de informations- och produktkrav
som faststills i forordningen. Medlemsstaterna far emellertid inte férbjuda presentation av pro-
dukter som innehaller permanentmagneter eller rdvaror av avgdrande betydelse pa méssor, ut-
stdllningar och motsvarande evenemang, forutsatt att ett synligt emblem tydligt visar att sddana
produkter eller material inte uppfyller kraven i forordningen och att de inte kan sléppas ut pa
marknaden innan de uppfyller kraven i férordningen.

Enligt forslaget ska man innan en produkt, som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 27
eller 28 i forordningen, slapps ut pa marknaden sékerstilla att det forfarande for bedomning av
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overensstimmelsen med kraven som tillimpas har genomforts och att nédvéndig teknisk doku-
mentation har uppréttats. Om produktens 6verensstimmelse med kraven har pdvisats med hjilp
av forfaranden for bedomning av dverensstimmelsen med kraven ska det sikerstillas att EU-
forsdkran om Gverensstimmelse har tagits fram och att produkten &r CE-maérkt.

Dessutom foreskrivs det om marknadsdvervakning som ska vara starkt kopplad till kommiss-
ionens forslag om uppréttande av en ram for att faststilla krav pd ekodesign for héllbara pro-
dukter och om upphévande av direktiv 2009/125/EG (den sa kallade ekodesignférordningen).

Strategiska partnerskap (artikel 33)

Enligt forordningen ar syftet att fortsétta det arbete som redan tidigare inletts i friga om strate-
giska partnerskap. I forslaget foreskrivs om samordning av strategiska partnerskap for att ga-
rantera leveranssékerhet. Strategiska partnerskap &r centrala aktorer som sikerstiller ravarufor-
sorjningen i Europa. Viktiga faktorer i partnerskapen ar sikerstédllande av god och ansvarsfull
praxis och fraimjande av detta i partnerlainderna samt utveckling av vardekedjor i dessa lander
som dr rika pa révaror.

Direktionen ska regelbundet bedoma hur partnerskapen uppfyller de forutsittningar som har
faststillts for dem, bedoma innehallskrav som faststills for partnerskapen, rekommendera nya
partnerldnder och bedoma vilka synergier bilaterala avtal och strategiska partnerskap har.

Direktionen ska ocksa sikerstélla att partnerskapen med utvecklingslédnder stimmer dverens
med andra samarbetsmekanismer, till exempel i friga om partnerskap som ingds inom ramen
for Global Gateway-strategin.

Direktion for ravaror av avgérande betydelse (artiklar 34-35)

Genom forordningen inréttas en direktion for rdvaror av avgdrande betydelse. Direktionen ska
genomfora de uppgifter som faststills for den i forordningen.

Direktionen ska besta av foretrddare for kommissionen och medlemsstaterna och den ska stodja
kommissionens ravaruarbete enligt de uppgifter och mal som faststélls for den i forslaget. Di-
rektionen kan inrdtta stdndiga eller tillfalliga tematiska underarbetsgrupper, varav malmpro-
spektering, finansiering, uppfoljning och férsorjningsberedskap anges som stindiga expertgrup-
per.

Delegering av lagstifiningsbefogenheter och kommittéforfarande (artiklar 36-37)

Till kommissionen delegeras lagstiftningsbefogenheter for att dndra de detaljerade regler som
géller uppdatering av listor dver strategiska ravaror och ravaror av avgorande betydelse.

Till kommissionen delegeras lagstiftningsbefogenheter i beddmningen av strategiska projekt for
att dndra detaljerade regler som ska beaktas nér dndringsbehoven beror pa teknisk och veten-
skaplig utveckling eller pa utvecklingen av unionslagstiftningen eller internationella instrument.

For att stodja tullmyndigheternas arbete ska till kommissionen delegeras lagstiftningsbefogen-
heter i frdga om tullpositioner och produktbeskrivningar fér produkter som innehaller perma-
nentmagneter. Till kommissionen delegeras lagstiftningsbefogenheter ocksé i anknytning till
rakning och faststdllande av andelen ravaror av avgorande betydelse som permanentmagneterna

13



innehéller. Dessutom delegeras till kommissionen lagstiftningsbefogenheter att anta delegerade
akter for att faststilla minimiandelar for dtervinningsmaterial som fas fran konsumentavfall i
permanentmagneter som vissa produkter innehéller.

Utover detta delegeras till kommissionen lagstiftningsbefogenheter i anknytning till regler som
géller berdkning och faststillande av miljoavtrycket for rdvaror av avgorande betydelse.

I forslaget 6verfors till kommissionen befogenheter att anta genomforandeakter.

Till kommissionen dverfors befogenhet att genom genomforandeakter faststélla mallar som an-
vénds vid ans6kan om stéllningen som ett strategiskt projekt samt vid rapportering om ett stra-
tegiskt projekt.

Till kommissionen 6verfors befogenheter att genom genomforandeakter faststdlla mallar som
medlemsstaterna anvinder d& de publicerar data som samlats in enligt malmprospekteringspla-
nen i internet.

Till kommissionen dverfors befogenheten att genom genomforandeakter faststdlla mallar som
medlemsstaterna anviander vid rapportering om révaror av avgdrande betydelse som samlats
frén el- och elektronikavfall. Till kommissionen 6verfors dven befogenheten att genom genom-
forandeakter faststilla en lista 6ver produkter, komponenter och avfall som &tminstone ska be-
aktas vid atervinning av ravaror.

Till kommissionen &verfors befogenheten att anta en genomforandeakt som faststiller formatet
for beteckningar som ska féstas pa produkter som innehéller permanentmagneter.

Kommissionen ska ha befogenheten att anta genomforandeakter angaende de informationsin-
nehall som forutsétts av ansdkningar som géller erkdnnande av certifieringssystem samt bevil-
jande av erkdnnande av system och aterkallelse av erkdnnande.

Kommissionen ska ha befogenheten att anta en genomforandeakt som faststéller formatet for
rapporten om miljoavtryck.

Kommissionen ska ocksa ha befogenhet att anta genomférandeakter om mallar som ska anvén-
das da medlemsstaterna rapporterar den information som férordningen forutsatter till kommiss-
ionen.

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté som avses i kommittéférordningen (EU) nr
182/2011. Beroende pa situationen kan man tillimpa radgivande forfarande eller gransknings-
forfarande.

Rdttsakter som ska dndras (artiklar 38—41)

I artiklarna foreskrivs om behovliga dndringar av andra réttsakter. I artikel 38 foreskrivs om
andring av forordning (EU) 2018/1724, forordningen om en gemensam digital ingang. I artikel
39 foreskrivs om dndring av férordning (EU) 2019/1020, férordningen om marknadskontroll. 1
artikel 40 foreskrivs om dndring av forordningen (EU) 2018/858, forordningen om godkén-
nande av och marknadskontroll 6ver motorfordon och sldpfordon till dessa fordon samt av sy-
stem, komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sadana fordon. I artikel 41
foreskrivs om dndring av forordning (EU) 168/2013, forordningen om godkénnande av och
marknadstillsyn for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar.
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Overvakning och medlemsstaternas rapportering (artiklar 42—43)

Kommissionen ska atminstone vart femte ar ge ut en rapport som beskriver hur unionen har
lyckats med att uppna forordningens mal. Den fOrsta rapporten ska utarbetas fyra ar efter att
forordningen har trétt i kraft. Rapporten ska innehélla kvantitativ information om unionens
framsteg i forhallande till faststillda mattstockar.

Medlemsstaterna ska arligen sénda till kommissionen en rapport som innehaller den information
som avses i artikel 18(4), artiklar 20(1) och (2), artikel 21(1), artikel 22(5) samt artikel 25(6).
Den forsta rapporten ska séndas inom ett ar efter férordningens ikrafttrddande.

Behandling av konfidentiella uppgifter, straff, utvirdering och ikrafttridande (artiklar 44—47)

Medlemsstaterna och kommissionen ska sékerstélla skydd av affars- och foretagshemligheter
och annan kénslig, konfidentiell och sikerhetsklassificerad information som har skaffats och
producerats for tillimpning av forordningen.

Senast 12 ménader efter att forordningen har trétt i kraft ska medlemsstaterna faststélla regler
som giller pafoljder for dvertrddelser av forordningen och vidta nddvindiga dtgirder for att
sékerstélla deras genomforande. Kommissionen ska omedelbart underréittas om dessa regler och
senare dndringar av dem.

Kommissionen ska utvérdera forordningen och dess effekter fem ér efter dess tillimpningsdag
och dédrefter vart fjarde ar. Utvarderingsresultaten ska presenteras for Europaparlamentet och
radet.

Slutbestimmelserna omfattar d&ven bestimmelserna om forordningens ikrafttridande.

4 Forslagets rittsliga grund och forhidllande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Forslagets réttsliga grund ér artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-

fordraget), enligt vilken rittsakter som géller den inre marknadens uppréittande eller funktion
kan antas for tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning. Forslaget behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning, dir Europaparlamentet och radet tillsammans antar férordningen. I radet iakt-
tas kvalificerad majoritet. Kommissionen anser att en stabil europeisk marknad forutsétter at-
gérder for att garantera leveranssékerhet for material av avgdrande betydelse. Enligt kommiss-
ionen skulle leveransstorningar och tillgdngsproblem som anknyter till dem samt prissving-
ningar sannolikt leda till medlemsstaternas ensidiga atgirder for att 16sa dem. Icke-samordnade
atgarder skulle kunna leda till snedvridningar av konkurrensen samt utgdra hinder for den fria
rorligheten for varor pd den inre marknaden. Den inre marknadens verksamhet tryggas med
samordnade atgarder.

Enligt unionsdomstolens fasta rittspraxis ska valet av rittslig grund utga fran objektiva omstén-
digheter som kan 6vervakas av domstolen och till vilka réttsaktens syfte och innehall sérskilt
hor. Enligt unionsdomstolens etablerade uppfattning kan en réttsakt godkédnnas pa basis av ar-
tikel 114 1 EUF-fordraget endast om det av den objektivt och i realiteten framgar att dess syfte
ar att forbattra forutsittningarna for forverkligande av en inre marknad och verksamheten pa
den. Dessutom anses det 1 unionsdomstolens réttsliga praxis att artikel 114 i EUF-fordraget ger
unionens lagstiftare omfattande provningsrétt i att anta harmoniseringsétgérder for den inre
marknaden.
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Kommissionen anser att forslaget till forordning ar forenligt med subsidiaritetsprincipen som
avses 1 artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (FEU). Enligt kommissionen kan ingen
medlemsstat ensam hantera problem som giller hela den gemensamma marknaden. Problemen
ar inte endast begriansade till enskilda medlemsstater, utan giller hela EU:s industriella bas och
leveranskedjor i stor omfattning.

Enligt kommissionen dr forslaget till forordning &ven forenligt med den proportionalitetsprincip
som avses i artikel 5 1 EUF-fordraget och 6verskrider inte vad som ar nédvéndigt for att uppné
mélen. Kommissionen har genomfort en konsekvensbeddmning om forslaget till férordning
dér man har granskat alternativa lagstiftningsldsningar samt behandlat konsekvenserna av de
foreslagna fordndringarna. Enligt kommissionen har en kvalitativ och kvantitativ bedémning
visat att forslagen &r proportionerliga i forhallande till malen.

Statsradet anser att forslagets réttsliga grund i princip dr &ndamélsenlig. Statsrddet anser emel-
lertid att man i den fortsatta behandlingen ska granska artikel 12 i forslaget till férordning som
foreskriver att nationella myndigheter, inklusive regionala myndigheter, i tillimpliga delar vid
planering av planldggning ska beakta utvecklingen av projekt som géller ravaror av avgérande
betydelse. Bestimmelsen om planering av planldggning ar otydlig, och darfor ar det svart att
bedoma vilka effekter forslaget har pd medlemsstaternas drenden som géller planlédggning. Allt-
eftersom forhandlingarna framskrider ska man bedoma om en sadan bestimmelse som foreslas
i artikel 12 kan inkluderas i férordningen, vars rittsliga grund ar artikel 114 i EUF-fordraget.

Statsrédet anser att forslagets nuvarande form Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.
Statsradet anser emellertid att forordningsforslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen
bor bedomas i den fortsatta beredningen till din del som forslaget giller medlemsstaternas fragor
i anknytning till planldggning, eftersom planldggning anknyter till regionala och lokala drag.
Fragor som géller planldggning hor till den kommunala sjélvstyrelse som det foreskrivs om i
121 § i grundlagen.

Forslaget till forordning inverkar pa organiseringen av medlemsstaternas myndigheters uppgif-
ter, eftersom artikel 8 i forslaget till forordning forpliktar medlemsstaterna till att utse en nat-
ionell behdrig myndighet for att samordna tillstandsforfarandet och det administrativa forfaran-
det for projekt som giller rdvaror av avgdrande betydelse. Dessutom reglerar forslaget till for-
ordning medlemsstaternas administrativa forfarande pé detaljnivén till exempel genom att fast-
stdlla maximala tidsfrister for tillstindsforfarandet. I nuliget foreskrivs det i stor utstréckning
om tillstdnds- och andra administrativa forfaranden med nationell lagstiftning. Dessa bestdm-
melsers forenlighet med proportionalitetsprincipen ska dnnu bedémas medan forhandlingarna
pagér. Dessutom bor man granska om medlemsstaterna ska ges mer spelrum dn vad som foreslas
for att organisera myndigheternas uppgifter och administrativa forfaranden med beaktande av
medlemsstaternas geografiska skillnader och lokala férhéllanden. Den reglering som géller or-
ganisering av myndigheternas uppgifter och administrativa forfaranden ska ocksé granskas med
tanke pa det kommunala sjdlvstyret.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser
Enligt kommissionens konsekvensbedémning stoder béttre tillgang till information konkurrens-
kraften for vardekedjan for ravaror av avgorande vérde. Enligt kommissionen skulle bittre till-

géng till information vara till nytta for hela vérdekedjan, da de risker som anknyter till malm-
prospektering skulle minska i borjan av virdekedjan. Kommissionen anser att foretagen ocksé
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har direkt nytta av aktuell information som géller tillgdngsrisker, sé att de kan anvéinda den till
att forbereda sig infor risker.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning skulle forslag som giller strategiska projekt
stodja viardekedjan for ravaror av avgorande betydelse i EU och tredjelédnder, och de skulle
trygga nedstromsanvéindarnas rdvarubehov. Enligt kommissionen har detta positiva ekonomiska
effekter ocksa pé vidareforadlingssektorerna och uppkomsten av arbetstillfallen.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning skulle upprattandet av berdkningar av miljoav-
tryck och utredningar i anknytning till dem samt rapporteringsskyldigheter som géller utvin-
ningsavfall medfora for foretag pa hela unionsnivan engangskostnader pa cirka 15 miljoner
euro.

Rapporteringsskyldigheterna och stresstesterna skulle medfora vissa l6pande kostnader for f6-
retag. Enligt kommissionens konsekvensbedomning skulle utforandet av stresstester och rap-
porteringen av deras resultat samt ovriga rapporteringsskyldigheter som faststéllts for foretag
orsaka arliga I6pande kostnader pa cirka 1,1 miljoner euro pa hela EU-nivan.-

Enligt kommissionen forutsétter forslaget under den pagaende budgetramperioden (2021-2027)
anslag pa totalt 18,169 miljoner euro, och enligt kommissionen kan detta finansieras helt genom
att omfordela utgifterna inom rubriken i fraga i den flerariga budgetramen. Finansieringsbeho-
ven ticks fran anslagen for programmet for den inre marknaden.

Forslaget innehéller inga nya finansieringsinstrument eller -mekanismer pa EU-nivan, men en-
ligt kommissionens forslag kan befintliga finansieringsprogram och -instrument pa EU-nivan
(sasom faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF), Horisont Europa, Innovationsfonden,
InvestEU och sammanhéllningspolitiska medel) utnyttjas i utvecklingen av vardekedjor.

Organiseringen av myndighetsuppgifter skulle orsaka ekonomiska kostnader nationellt. Enligt
kommissionens konsekvensbedomning forutsétter forordningen minst fyra personresurser pa
heltid per medlemsstat. Dessutom forutsétter forordningen enligt kommissionens konsekvens-
beddmning som engangskostnad 25 personresurser pa heltid per medlemsstat for utvecklingen
av nationella malmprospekteringsprogram. Enligt kommissionens konsekvensbedomning &r
emellertid antalet personresurser som behdvs som engéngskostnad beroende till exempel av
medlemsstatens storlek samt de befintliga forvaltnings- och undersékningsfardigheterna. For-
slaget till férordning behandlar inte ndrmare vilka eventuella effekter de forslag som géller till-
stdndsprocessen har pa myndigheternas personresursbehov, vilket &r en brist.

Dessa nationella personresursbehov ska dnnu bedémas nirmare i den vidare behandlingen, och
syftet ska vara att bromsa 6kningen av den administrativa bordan. Utgdngspunkten &r att ytter-
ligare behov finansieras genom omfordelning av befintliga resurser. Eventuella ytterligare
finansieringsbehov behandlas som en del av de forfaranden som géller planen for de offentliga
finanserna och budgeten.

5.2 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen
Det ar fraga om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning. Férord-
ningen ar direkt tillimplig lagstiftning i EU:s medlemsstater. Férordningen kan emellertid med-

fora behovet av att anpassa den nationella lagstiftningen for att svara mot férordningens regle-
ring.
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Forslaget forpliktar medlemsstaterna att utse en nationell behdrig myndighet som utgdr en ge-
mensam kontaktpunkt och som samordnar projektens tillstdndsférfaranden enligt tidsfristerna i
forslaget. Forslaget medfor sannolikt ett behov av att dndra och komplettera den nationella lag-
stiftningen.

I artikel 9 i forslaget till forordning foreskrivs om prioritering som géller strategiska projekt i
tillstindsforfaranden samt paskyndade forfaranden i tvistlosning, om den nationella lagstift-
ningen mojliggdr forfaranden i frga. I det nationella forvaltningsforfarandet behandlas drenden
ofta i den ordning som de blir anhéngiga, vilket beror pa kravet pa jimlik behandling som fore-
skrivs i 6 § i forvaltningslagen. Myndigheten kan emellertid prioritera behandlingen av ett
drende, om det foreskrivs om detta i den nationella speciallagstifiningen. I forslaget faststills
dven maximala tidsfrister for tillstindsprocessen for projekten. I 23 § i forvaltningslagen fore-
skrivs om det allménna kravet pa att ett drende ska behandlas utan ogrundat drojsmal. Det ar
emellertid mojligt att enligt den nationella speciallagstiftningen faststdlla maximala tidsfrister
som giller tillstdndsprocesser. I artikel 10(4) i forslaget till forordning foreskrivs om automa-
tiskt godkdnnande av tillstindsansokan, om myndigheten inte har fattat beslut om tillstdndsan-
sokan inom tidsfristen. Det automatiska forfarande for godkédnnanden som avses i forslaget till
forordning 4r inte i bruk i det nationella férvaltningsforfarandet.

Artikel 11(1) i forordningen forpliktar den nationella behoriga myndigheten att avge ett utla-
tande om projektets beddmningsprogram for miljokonsekvenser inom 30 dagar fran att den pro-
jektansvariga lamnar in en begéran. Nationellt ska man enligt MKB-lagen innan kontaktmyn-
digheten avger sitt utlditande ordna ett samrad, vars langd dr 30 dagar eller av sdrskilda skél 60
dagar.

Enligt artikel 11(2) i forslaget till férordning, om skyldigheten att genomfora miljokonsekvens-
beddmning beror samtidigt pA MKB-, habitat-, fagel-, vattenram-, industriavfalls-, avfalls- eller
Seveso-direktiven (2011/92/EU, 92/43/EEG, 2009/147/EG, 2000/60/EG, 2010/75/EU,
2008/98/EG, 2012/18/EU), ska den behoriga myndigheten antingen samordna eller sld samman
forfarandena. Det &r i princip svart att sla samman ett enskilt projekt och mer allmén miljokon-
sekvensbeddmning pé plan- och programnivén i samma forfarande pa grund av de olika tid-
punkterna for planeringen och de behoriga myndighetsinstanserna. Till exempel svarar kommu-
nen eller landskapsférbundet for bedomning av planlidggningen och verksamhetsutovaren for
beddmningen av effekterna pa projektnivan. Det &r mojligt att samordna olika miljokonsekvens-
bedémningar inom ramen for den nuvarande nationella lagstiftningen. Sammanslagning av
dessa forfaranden skulle medfora ett behov av att dndra den nationella lagstiftningen.

Nationellt har tillstindsforfaranden splittrats pd ménga olika forvaltningsomraden och forfaran-
dena utgar fran sektorspecifika lagar. Forslaget kan identifieras ha effekter bland annat pa det
nationella miljorelaterade tillstdndsforfarandet som det till exempel foreskrivs om i miljoskydd-
slagen (527/2014), vattenlagen (587/2011), naturvardslagen (9/2023, géller fran och med
1.6.2023) och markanvéandnings- och bygglagen (132/1999) samt pa den lagstiftning som géller
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. I dessa avseenden riktas effekterna till flera olika
behoriga myndigheter. Enligt en preliminidr beddmning har forslaget till forordning ocksé ef-
fekter pa bland annat tillstinds- och anméilningsfoérfaranden enligt lagen om sékerhet vid hante-
ring av farliga kemikalier och explosiva varor (309/2005, kemikaliesdkerhetslagen) och gruv-
lagen (621/2011).

I artikel 8(6) i forslaget till forordning foreskrivs om den skyldighet som &laggs nationella be-

horiga myndigheter att upprétta enkla sétt for tvistldsning som géller processen for beviljande
av tillstand och beviljande av tillstdnd, och vid behov alternativa tvistlosningsforfaranden. I
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Finland soks &ndring i regel genom att dverklaga. I Finland anvéinds inte medlingsférfarande
eller andra alternativa tvistldsningsforfaranden i forvaltningsprocessen.

I Finland finns det redan i friga om miljolagstiftningen en uppgift for en samordnande myndig-
het som liknar den foreslagna myndighetsuppgiften, och den faststills i lagen om samordning
av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden (764/2019). Lagen i fraga mdjliggor for sokanden
av tillstdnd samtidig behandling av flera tillstand, enligt den sa kallade principen om alla tjanster
pa ett och samma stille. I praktiken &r forutsittningen for samordning att de tillstdndsérenden
som samordnas ska bli anhingiga nadgorlunda samtidigt i det elektroniska systemet. Regionfor-
valtningsverket eller kommunens miljovardsmyndighet &r den samordnande myndigheten be-
roende pa vilken myndighet som har behorighet i det miljo-, vatten- eller marktaktstillstind som
anknyter till projektet. [ andra milj6tillstdnd enligt lagen dr Nérings-, trafik- och miljécentralen,
Tukes och kommunens byggnadstillsynsmyndighet behoriga tillstindsmyndigheter. Den sam-
ordnande myndigheten samordnar myndighetssamarbetet for det projekt som ska samordnas da
behandlingsfaserna for tillstinden sl&s samman. Lagen har inte &ndrat myndigheternas inne-
héllsmissiga behorighet i friga om behandlingen av tillstdndsansdkningarna och besluten. Pé
motsvarande sétt som i forslaget till forordning &r syftet med lagen att samordna och paskynda
tillstdndsforfaranden for projekt som paverkar miljon. Forutséttningen for samordning ar att
tillstindssokanden begér detta. Radgivning till s6kanden &r néra kopplat till samordningen.

I Finland har det antagits lagstiftning om temporért foretrdde for vissa projekt som géller gron
omstillning vid tillstandsbehandling i regionforvaltningsverken 2023-2026 och vid forvalt-
ningsdomstolarna 2023—2028. I lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken (898/2009), vattenlagen (587/2011), miljoskyddslagen (527/2014)
och markanvindnings- och bygglagen (132/1999) gjordes temporéra éndringar i friga om vissa
projekt som géller gron omstéllning och vissa planer. Regleringen géller behandlingen av till-
stdnd i regionforvaltningsverken och behandlingen av besvérsdrenden vid forvaltningsdomsto-
larna. I och med lagen kan tillstindsansdkningar som géller vissa investeringar som stoder gron
omstillning och som tilldmpar principen ingen betydande skada (DNSH) fa forfarandemaéssigt
foretrdade hos tillstdindsmyndigheten 2023-2026 och dverklaganden som géller projekten i fraga
kan fa brddskande behandling i férvaltningsdomstolarna 2023-2028. (RP 128/2022, lagen om
behandling av miljéskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken 898/2009). Regle-
ringen innehéller i stor omfattning liknande drag som de forslag som nu behandlas.

I Finland beslutar statsradet enligt 66 § i naturvardslagen (1096/1996), som genomfor artikel
6(4) 1 habitatdirektivet, om tilldtande av ett projekt eller en plan som betydligt forsdmrar de
naturvirden som utgér grunden for skydd av ett omrade som hor till Natura 2000-nitverket, om
detta ska genomforas av ett skdl som ér tvingande pé grund av ett ytterst viktigt allmént intresse,
och om det inte finns ndgon alternativ 16sning. Artikel 7.2 i forslaget till forordning betyder att
statsradets provningsratt begrinsas i detta avseende. Samma ska gélla naturskyddsmyndighet-
ens provningsratt till den del som det ar fraga om undantag fran skydd av arter som skyddas
enligt naturvardslagen enligt forutsittningarna i artikel 16(1) 1 habitatdirektivet och artikel 9(1)
i fAgeldirektivet som ar forenliga med 49 § i naturvardslagen.

I Finland &r undantag enligt artikel 4.7 i vattenramdirektivet (2000/60/EG) i nuldget mojligt
endast i planeringsforfarandet for vattenvard. For narvarande pagar ett forfattningsprojekt, dar
man bereder bestimmelser om forfarande i undantagsirenden och den behériga myndigheten
utanfor planeringsforfarandet. Andringarna skulle goéra behandlingen av undantagsirendet flex-
iblare. Artikel 7.2 i forslaget till forordning betyder att den nationella provningsrétten vid prov-
ning av forutsittningar for undantag begrénsas i friga om denna forutséttning.
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Enligt en preliminédr beddmning ar den tidsfrist for att inrétta eller utse en centraliserad nationell
myndighet for att administrera tillstdndsforfarandet, vilket foreslés i artikel 8, for kort d4 man
beaktar att utseende av myndighet sannolikt kraver dndringar av den nationella lagstiftningen.

I den fortsatta behandlingen ska man granska vilka effekter forslaget till forordning har pa den
lagstiftning som géller samernas réttigheter.

53 Konsekvenser for myndigheterna

I och med forslaget skulle behoriga myndigheter fa nya uppgifter som anknyter till genomfo-
randet av forslaget. Dessa skulle vara atminstone utveckling av nationella malmprospektering-
sanvisningar, eventuella nya uppgifter i anknytning till pdskyndande av tillstindsprocesser samt
den skyldighet for den centraliserade kontaktmyndigheten som géller 6vergripande samordning
av tillstdndsprocessen samt rapporteringsskyldigheter till kommissionen géllande strategiska
projekt och beviljande av tillstdnd for dem.

Geologiska forskningscentralen GTK uppritthéller med beaktande av nationella samt sdkerhets-
och forsvarsrelaterade faktorer en offentlig geodatabas och gruvmyndigheten insamlar med stod
av gruvlagen (621/2011) produktionsuppgifter fér gruvor och forskningsdata om malmprospek-
tering. Databasen innehaller inte alla de uppgifter som forutsatts i forslaget. Insamlingen av
information medfor kostnader och resursbehov for myndigheter.

5.4 Miljokonsekvenser och sociala konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbeddomning dr forslaget till forordning i linje med EU:s kli-
matmal, eftersom den skulle forbattra verksamhetsmiljon for sektorn for ren teknik och frimja
tillgangen till och infoérandet av fornybara energikéllor.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning kan forslagets atgiarder som géller atervinning av
material av avgorande betydelse betydligt minska ravarornas miljokonsekvenser. Enligt kom-
missionens konsekvensbedomning minskar atervinning av material fran avfall och ateranvind-
ning av dem behovet av att producera jungfruliga ravaror.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning dverskrider den stillning som planerats for stra-
tegiska projekt som eventuella projekt av vdsentligt allménintresse inte ramen f6r den nuvarande
miljolagstiftningen, och forbigar den inte forbiga fallspecifik bedomning eller kravet pa att upp-
fylla de villkor som relevanta direktiv stéller.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning, &ven om gruvdriften kan paverka livsmiljon eller
vattenforhallandena kring verksamheten, uppmuntrar de atgarder som anknyter till ravarornas
miljoavtryck till inférandet av bésta tillgdngliga miljoprestanda i branschen, vilket skulle bidra
till att minska de miljoskador som verksamheten orsakar.

Kommissionen anser ocksa i sin konsekvensbedomning att utvecklingen av strategiska projekt
som sker i EU-omradet minskar beroendet av ravaror som fas fran tredjelénder och sdkerstéller
att tillaggsproduktion utvecklas enligt EU:s miljolagstiftning. Detta skulle minska miljokonse-
kvenserna i tredjeldnder.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning skapar strategiska projekt ekonomiska mojlig-
heter och arbetstillfdllen. I kommissionens konsekvensbedomning konstateras att for nirva-
rande gér det inte att bedoma sékert hur manga arbetstillfdllen som forslaget ger upphov till eller
hur de fordelas.
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Kommissionen anser emellertid att eftersom fore detta gruvomréden ofta &r ekonomiskt mindre
utvecklade, kan strategiska projekt stimulera ekonomin i dessa omraden. Enligt kommissionens
konsekvensbeddmning skapar investeringar arbetstillfillen i omrdden med hog arbetsloshets-
grad och framjar den lokala ekonomiska verksamheten. Projekten ska dven utnyttja och uppda-
tera arbetskraftens kompetens i omradet.

Enligt en preliminér berdkning som kommissionen lidgger fram i sin konsekvensbeddmning kan
strategiska projekt arligen skapa 3 840 direkta arbetstillfdllen i EU-omrddet. Som helhet bedd-
mer kommissionen att om det véljs 6ver 100 strategiska projekt, leder dessa till mer &n 100 000
direkta eller indirekta arbetstillfallen 1 EU.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Sektionen for konkurrenskraft (EUS8): 27.3.2023 (muntlig behandling); 6—13.4.2023 (skriftligt
forfarande); 20-21.4.2023 (skriftligt forfarande med begrénsad sammanséttning);

Miljosektionen (EU23): 6-13.4.2023 (skriftligt forfarande)

Sektionen for energi (EU21): 6-13.4.2023 (skriftligt forfarande)

Sektionen for krisberedskap och hybridhot (EU13): 6-13.4.2023 (skriftligt forfarande)
Informationsméte for intressentgrupper 28.3.2023

EU-ministerutskottet (skriftligt férfarande) 27-28.4.2023

Behandlingen av forslaget inleddes i industrisammansittningen i rddets arbetsgrupp for konkur-
renskraft och tillvaxt. Radets ordforandeland Sverige har som mal att fora en politisk diskussion
om forslaget vid det konkurrenskraftrad som hélls 22-23.5.2023.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE) for hu-
vudbehandlingen. Behandlingen i utskottet har inte dnnu bdrjat och betdnkandets féredragande
har inte &nnu utsetts.

7 Forslagets forhallande till grundlagen samt grundliggande och ménsk-
liga rittigheter

Kommissionen konstaterar att forslaget till forordning forutsétter att de strategiska projekt som
stods genomfors héllbart. Enligt kommissionen anses med hallbart genomforande forutom be-
aktandet av miljoaspekter dven att projektet respekterar méanskliga rattigheter som foreskrivs i
internationella konventioner.

Forslaget till forordning ar betydelsefullt atminstone med tanke pa 6 § (jamlikhet), 8 § (den
straffrittsliga legalitetsprincipen), 10 § (skydd for privatlivet), 12 § (offentlighet), 15 § (egen-
domsskydd), 18 § (ndringsfrihet) 20 § (ansvar for miljon), 21 § (rdttsskydd) och 121 § (kom-
munal och annan regional sjélvstyrelse) i grundlagen (731/1999).

Jamlikhet

I forslaget till forordning foreskrivs om ravaruprojekt som erkénts som strategiska och som ska
dra nytta av atgédrder som foreskrivs i forordningen, sdsom paskyndande av behandlingsforfa-
randen och maximala tidsfrister for tillstdndsforfaranden. Kommissionen och medlemsstaterna
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bor genomfora atgirder som frimjar privata investeringar i strategiska projekt. Strategiska pro-
jekt skulle ocksa dra nytta av till exempel ett system géllande forséljningsavtal som inréttas av
kommissionen samt radgivning som eeruds av en permanent underarbetsgrupp och som galler
finansiering. Aven projekt som galler ravaror av avgorande betydelse skulle dra nytta av atgar-
derna i forslaget till forordning, sdsom den centraliserade nationella myndighetens tjanster som
géller beviljande av tillstdnd samt tillgéng till information via ett centraliserat offentligt inform-
ationsstille.

Regleringen i forslaget till forordning placerar foretag som producerar ravaror av kritisk bety-
delse samt foretag, vars projekt har erkénts som strategiska, i en forménligare stillning i forhél-
lande till andra foretags projekt. Ddrmed ska regleringen bedomas med tanke pé jémlikhet enligt
6 § i grundlagen. Grundlagsutskottets etablerade uppfattning &r att den allménna jamlikhets-
principen inte medfor strikta begransningar av lagstiftarens provning, da den reglering som re-
spektive samhillsutveckling kriver efterstrdvas. Det centrala &r om varje sdrbehandling kan
motiveras pa ett sitt som ar godtagbart med tanke pa systemet med de grundliaggande rittighet-
erna. Sdrbehandlingen far inte vara godtycklig eller skillnaderna oskiliga (se till exempel GrUU
37/2010 rd, s. 3/1, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 18/2006 rd, s. 2/II). Utgdngspunkten ar att
jamlikhetsbestimmelsen i grundlagen endast giller manniskor. Jamlikhetsprincipen kan emel-
lertid ha betydelse ocksé vid beddmningen av reglering som géller juridiska personer, i synner-
het nir regleringen indirekt kan paverka fysiska personers rittsliga stillning. Den aspekten for-
lorar i tyngd ju l6sare kopplingen &r (GrUU 11/2012 rd, s. 2/I1, GrUU 37/2010 rd, s. 3/1).

Foretag som har projekt som géller ravaror av avgorande betydelse och foretag som anséker om
att deras projekt ska erkénnas som strategiska omfattas av regleringen. De atgiarder som fore-
skrivs i forslaget till forordning framjar unionens mal om att trygga leveranskedjan for ravaror
av avgorande betydelse, och dirfor kan skillnaden i behandlingen av foretag anses vara ett god-
tagbart mal. I forslaget till forordning faststills kriterier for projekt som géller ravaror av avgo-
rande betydelse och for erkdnnande av projekt som strategiska projekt, och dérfor ér regleringen
inte godtycklig. Enligt en preliminidr beddmning skulle de mojliggérande atgérder som fore-
skrivs i forslaget till forordning inte leda till orimliga skillnader i hur féretagen behandlas.

Rdttsskydd, ansvar for miljon

Enligt bestimmelseni21 § 1 grundlagen har var och en ritt att pa behdrigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéingigt réttskipningsorgan. Dessutom tryggas med stod av denna
bestammelse behandlingens offentlighet samt rétten att bli hord, att f ett motiverat beslut och
att ansoka om éndring liksom de andra garantierna for en réttvis rattegdng och god forvaltning
genom lag.

Kommissionen fattar beslut om erkdnnande av projektet som ett strategiskt projekt med stod av
artikel 6(6) 1 forslaget till férordning. Bestimmelserna ldmnar fragan 6ppen huruvida sékanden
har ritt att begidra omprévning av beslut som avslar erkdnnandet av projektet som strategiskt.

Med stdd av artikel 10(4) i forslaget till forordning, om medlemsstaten inte skulle fatta ett Gver-
gripande beslut i frdga om tillstdnd for strategiska projekt som géller processning och atervin-
ning inom de tidsfrister som faststills i forordningen, anses den ansékan som giller beviljande
av tillstind automatiskt vara godként. Det automatiska forfarande for godkédnnanden som avses
i forslaget till forordning ar inte i bruk allmént i det nationella forvaltningsforfarandet. Bestdm-
melsen &r problematisk enligt 21 § i grundlagen bland annat med tanke p& anvéndningen av
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rattsmedel for omprovning. Anvindningen av rittsmedel for omprovning forutsétter att myn-
digheten har gett ett beslut om avgorande av forvaltningsdrendet. I 7 kap. i forvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs om myndighetsbeslutets form, innehéll, skyldigheten att motivera beslu-
tet samt anvisningar om hur man begir omprévning och besvérsanvisning. [ Finland uppstar
som resultat av tillstdndsprocessen uttryckligen ett beslut, s& att man till exempel kan beakta
den rétt att fA motiverade beslut som foreskrivs 1 21 § i grundlagen samt krav p4 myndighetsbe-
slut som foreskrivs i forvaltningslagen. Utfardandet av ett forvaltningsbeslut inverkar dven pé
andra instansers rattsliga stillning och genomférande av beslutet.

I artikel 10 i forslaget till forordning foreskrivs om maximala tidsfrister for beviljande av till-
stand for strategiska projekt. D& de forutsittningar som foreskrivs i férordningen uppfylls vore
det mgjligt att bevilja vissa forlangningar av de maximala tidsfristerna. D& maximala tidsfrister
faststills for beviljandet av tillstdnd bor det krav pa behandling pa behdrigt sétt som foreskrivs
i 21 § i grundlagen beaktas. Forvaltningsdrenden bor behandlas utan ogrundat drdjsmal, men
behandlingen fér inte dventyra kraven pé behandling som gors pd behorigt sitt. Vad géller re-
glering ska man sdkerstilla att de maximala tidsfrister som faststélls for tillstdndsprocessen och
myndigheternas mdjligheter att bevilja forlangningar av tidsfrister ska st i proportion till den
tid som myndigheterna behdver for att noggrant kunna behandla drendet. Enligt en preliminér
beddmning verkar de maximala tidsfrister som foreslds for beviljande av tillstdnd i forslaget till
forordning vara strikta, sisom den maximala tidsfristen pa tva ar som har faststillts for strate-
giska projekt som giller gruvdrift. Om det faststélls for strikta tidsfrister for tillstdndsprocessen,
ar risken att myndigheterna inte ingdende kan bedoma forutsittningarna att bevilja tillstand till
exempel med tanke pé projektens miljokonsekvenser. Darfor har tidsfristerna for tillstdndspro-
cessen en direkt koppling till det ansvar for miljon som foreskrivs i 20 § i grundlagen. Enligt
bestdmmelsen i friga ska det allmédnna verka for att alla tillforsédkras en sund miljo och att var
och en har moéjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.

Forslaget till forordning har ett oklart forhéllande till konventionen vad géller tillgéng till in-
formation, allménhetens deltagande och mgjlighet till réttslig provning avseende miljofragor
(den s kallade Arhuskonventionen, FérdrS 121/2004). Den tidsfrist som i artikel 11(1) i forsla-
get till forordning faststills for den nationella behoriga myndigheten for att avge ett utldtande
om projektets bedomningsprogram for miljokonsekvenser mojliggor inte samrdd om bedom-
ningsprogrammet enligt vad som foreskrivs i MKB-lagen innan utlatandet avges. [ bedomnings-
programmet faststdlls omfattningen av forfarandet for miljokonsekvensbeddmning och dess
precision, och att kunna paverka dem é&r en viktig del av det allménnas rétt att delta och rétt att
paverka sin livsmiljo.

Artikel 7 i forslaget till forordning mojliggdr i frdga om strategiska projekt undantag bland annat
frén kraven i vattenramdirektivet, om det allméinintresse som projektet ger ar betydande i for-
héllande till de skadliga effekterna. Undantag fran vattenramdirektivet kan st i strid med bland
annat artikel 13 i utvinningsavfallsdirektivet 2006/21/EG. Undantag frén EU-réttsakter som gél-
ler milj6- och vattenskydd kan paverka vattenskyddet.

Kommunal och annan regional sjdilvstyrelse

I artikel 12 i forslaget till forordning foreskrivs att man vid planldggning i tillampliga delar ska
beakta bestimmelserna om utvecklingen av projekt som géller ravaror av avgdrande betydelse.
Uppgifter som géller planldggning har ansetts vara en del av den kommunala sjélvstyrelsen som
121 § i grundlagen foreskriver om. Dessutom ska kommunen enligt 20 § 2 mom. i markanvéind-
nings- och bygglagen (132/1999) skota omradesplaneringen, styrningen av och tillsynen 6ver
byggandet samt utdvandet av markpolitiken pa sitt omrade. I den fortsatta behandlingen ska
man granska hur artikel 12 i forslaget till forordning skulle padverka kommunernas provningsrétt
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i frigor som giller planldggning. Fragan ska ocksd beddmas som en del av forslagets réttsliga
grund och genomforandet av proportionalitetsprincipen (se ovan stycket Férslagets rttsliga
grund och forhdllande till proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen).

Forslaget till forordning inverkar pd organiseringen av myndigheternas uppgifter och forvalt-
ningsforfaranden. I den fortsatta behandlingen ska det granskas hur regleringen i frdga paverkar
den kommunala sjélvstyrelsen och genomforandet av proportionalitetsprincipen.

Ndringsfrihet, egendomsskydd

Forslaget till forordning infor flera skyldigheter for aktorer, sdsom skyldigheten for stora foretag
att revidera produktionskedjan (artikel 23), mérkningsskyldigheten som géller permanentmag-
neter och skyldigheten att fista en databérare pa produkterna (artikel 27) samt skyldigheten att
bedoma produktens kravenlighet (artikel 32). I forslaget till forordning foreskrivs dven om skyl-
digheter att 1amna uppgifter som géller aktorer angaende till exempel gruvavfall (artikel 26) och
permanentmagneter (artikel 27). Medlemsstaterna bor identifiera de centrala marknadsakto-
rerna i produktionskedjan for ravaror av avgorande betydelse och folja upp deras verksamhet
med hjilp av enkéter enligt artikel 20. Aktorerna alaggs enligt artikel 30 dven skyldigheten att
ta fram och offentliggdra en forsékring som géller miljoavtrycket. I artikel 30 foreskrivs om
forbudet att pa produkterna anvinda markningar eller symboler som kan blandas ihop med den
information som anges i den forsiakring som géller miljoavtrycket. Om ett liknande forbud f6-
reskrivs i artikel 28(5) som géller atervunnet innehall i permanentmagneter.

De skyldigheter som faststills i forslaget till férordning kan anses 6ka aktorernas administrativa
borda, och darfor dr regleringen betydelsefull med tanke pé néringsfriheten enligt 18 § 1 grund-
lagen. Enligt grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sina utla-
tanden bedomt faststillandet av skyldigheter med tanke pa den néringsfrihet som tryggas i
grundlagen (GrUU 14/2013 rd, s. 4/, GrUU 58/2002 rd, s. 58/2002, GrUU 30/1997 rd). Dess-
utom har grundlagsutskottet bedomt sékerhetskrav som faststillts for producenter av Al-system
ur niringsfrihetens synpunkt och konstaterat att produktsékerhetskraven inte far utgora dver-
drivna hinder for intrdde pa marknaden eller en orimlig administrativ borda for producenter av
Al-system (GrUU 37/2021 rd, s. 7-8).

Till den del som de skyldigheter som faststélls for aktorer innebér begransning av foremal som
hor till aktérernas bestimmanderétt, ska begransningarna ocksa bedomas med tanke pa egen-
domsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Med egendom avses formaner med formogenhetsvérde,
till vilka dganderatt hor som den mest omfattande. Egendomsskyddet omfattar utdver den prin-
cipiella rétten for en dgare att disponera och anvédnda sin egendom pé Onskat sitt ocksa ritten
att rada 6ver den (se till exempel GrUU 41/2006, s. 2, GrUU 49/2005 rd, s. 2). Om man minskar
eller begransar rittigheter som tidigare horde till 4ganderétten, ingriper man ddrmed i egendo-
men, dven om foreméalet som utgor objektet for Aganderitten i och for sig forblir orért hos inne-
havaren (RP 309/1993 1d, s. 66). Skyddet av grundléggande réttigheter géller huvudsakligen
fysiska personer. I grundlagsutskottet praxis har det ansetts att nir skyldigheter enligt lag géller
borsbolag eller andra juridiska personer med stor formogenhetsmassa har lagstiftaren utgangs-
méssigt mer svingrum betriffande egendomsskyddet dn nér bestimmelserna far direkta konse-
kvenser for de fysiska personerna bakom den juridiska personen (se till exempel GrUU 55/2018
rd, s. 3, GrUU 10/2014 rd, GrUU 21/2010 rd, GrUU 9/2008 rd, GrUU 32/2004 rd, GrUU
61/2002 rd och GrUU 34/2000 rd).
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Statsradet faster vikt vid omfattningen av de skyldigheter som faststélls for aktdrerna och 6k-
ningen av den administrativa bordan. I den fortsatta behandlingen bér man granska om de skyl-
digheter som faststillts for aktdrer uppfyller de allménna forutséttningarna for begrdnsning av
grundldggande réttigheter, sdsom till exempel kraven pé regleringens proportionalitet och ex-
akthet. Begriansningarna av grundliggande rattigheter ska ocksa har godtagbara mal. Syftet ar
att genom skyldigheter som faststills for aktorer bland annat frimja unionens mal om att hindra
storningar i produktionskedjan for ravaror av avgorande betydelser samt att trygga tillgangen
till ravaror av avgorande betydelse i unionen. Syftet med skyldigheterna &r ocksa att frimja
miljoskyddet genom att forbittra cirkulationen av révaror av avgdrande betydelse och deras
héllbarhet. Ddrmed har regleringen i princip godtagbara mal. Man ska dven beakta att stora
foretag kan ha béttre forutséttningar att uppfylla skyldigheterna &n smé och medelstora foretag.

I artikel 26(6) i forslaget till forordning foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet att genom-
fora geokemisk provtagning for att uppfylla skyldigheten att lamna uppgifter som géller stingda
och nedlagda utvinningsavfallsanldggningar och i vissa fall genomfora exaktare undersékningar
med hjilp av borrkdrnekartlaggning eller motsvarande metoder. Bestimmelserna i fraga innebar
en begransning av egendomsskyddet enligt 15 § i1 grundlagen. Begrinsningarna av egendoms-
skyddet mildras emellertid av de ramvillkor som faststélls for provtagning och undersdkningar
i forslaget till forordning. Medlemsstaterna bor i forsta hand ha som mal att insamla information
frén beﬁntlig information som géller stingda utvinningsavfallsanléggningar, varvid provtag-
ning dr andrahandsalternativet. Medlemsstaterna bor vidta ndrmare undersokningar endast da
de forutsdttningar som foreskrivs i forordningen uppfylls, till exempel om det dr motiverat av
miljoskél och om det uppfyller de tillimpliga kraven i unionens miljolagstiftning. Dessutom ska
atgarder i fraga enligt forslaget till forordning ske inom den ram som medlemsstatens rattssy-
stem tillater gillande till exempel lagstiftning som géller dganderitt samt avfall och mineraltill-
gingar. Syftet med insamling av information dr att frimja unionens gemensamma mél om att
frimja cirkulationen av ravaror av avgorande betydelse, vilket har en koppling till mal som
géller miljoskydd. Darfor kan regleringen i princip anses ha ett godtagbart mal. Darmed kan
regleringen enligt en preliminir beddmning anses oproblematisk med tanke pa egendomsskyd-
det. De provtagnings- och undersokningsrattigheter som foreskrivs 1 forslaget till forordning
kan vara betydelsefulla ocks& med tanke pa hemfrid som foreskrivs i 10 § i grundlagen (se nedan
stycket Offentlighet, skydd for privatlivet).

Offentlighet, skydd for privatlivet

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om offentligheten inte av tvingande skél sdrskilt har begrénsats genom lag. Var och
en har ritt att ta del av en offentlig handling eller upptagning. I forslaget till forordning fore-
skrivs med stdd av artikel 43 for medlemsstaterna om flera skyldigheter att [dmna uppgifter och
rapporteringsskyldigheter, varav en del géller uppgifter om foretag. Dessutom foreskrivs i for-
slaget till férordning om medlemsstaternas skyldigheter att mata in de uppgifter som rapporteras
till en offentlig databas eller att hélla vissa uppgifter och myndigheternas beslut offentligt till-
géngliga (till exempel artikel 26(5) i fraga om databasen om stingda och nedlagda utvinnings-
avfallsanldggningar). Skyldigheterna i forslaget till forordning om att géra uppgifter som inne-
has av myndigheter offentligt tillgingliga frimjar offentligheten av myndigheternas handlingar
som tryggas i 12 § 2 mom. i grundlagen. En del av skyldigheterna att 1amna och offentliggora
uppgifter skulle direkt gilla aktorer (se till exempel artikel 28(1) i frdga om det atervunna inne-
hallet i permanentmagneter).

I forslaget till forordning foreskrivs om handlingssekretess, vilket innebér ett undantag fran of-
fentligheten av myndigheternas handlingar som foreskrivs i 12 § 2 mom. i grundlagen. Artikel
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44(1) 1 forslaget till forordning, enligt vilken uppgifter som fas vid genomforandet av forord-
ningen endast ska behandlas i syften som faststills i forordningen och uppgifter ska skyddas
enligt unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen, dr betydelsefull med tanke pa sek-
retess. Vidare ska medlemsstaterna och kommissionen enligt artikel 44(2) sdkerstélla sekretess
for affarshemligheter och annan konfidentiell information, som har uppstétt vid tillimpningen
av forordningen, enligt unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Enligt 12 § 2
mom. i grundlagen kan offentligheten av tvingande skil begrinsas genom lag. Nationellt fore-
skrivs om grunderna for sekretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, offentlighetslagen). Sekretessbelagda uppgifter som giller foretag, till exempel af-
farshemligheter, kan omfattas av skyldigheterna att lamna information, och det &dr nddvéandigt
att begrénsa deras offentlighet enligt grunderna i lagen. Till exempel foreskrivs i artikel 26 i
forslaget till forordning om en skyldighet att 1dmna och offentliggéra information som géller
gruvavfall, och dessa kan omfatta sekretessbelagda uppgifter som giller foretagets affarsverk-
sambhet.

Till den del som forslaget till forordning foreskriver om skyldigheten att offentliggéra vissa
uppgifter i dppna databaser eller pa webbplatser, ska man sékerstilla att skyldigheterna att of-
fentliggdra information inte dventyrar avsléjande av konfidentiell information.

Enligt 10 § i1 grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. I artikel 30 i forslaget till forord-
ning foreskrivs om skyldigheten att ge ut intyg om miljéavtryck pé en fritt tillgdnglig webbplats.
Med stod av artikel 30(6) skulle personuppgifter, sdsom en fysisk persons namn eller adress,
kunna omfattas av skyldigheten att offentliggora information. Den databdrare som avses i artikel
27 i forslaget till forordning skulle kunna ge tillgéng till personuppgifter, och atervinnare, mark-
nadsdvervakningsmyndigheter och tullmyndigheter bor beviljas tillgang till uppgifterna i frga.
Déarmed har regleringen i forslaget till forordning betydelse med tanke pé 10 § i grundlagen. I
den fortsatta behandlingen ska man granska hur regleringen tryggar lagstiftningens krav som
giller behandlingen av personuppgifter.

Artikel 26(6) 1 forslaget till forordning om myndighetens provtagnings- och undersékningsrat-
tigheter har eventuellt betydelse for hemfrid som tryggas i 10 § i grundlagen, om myndigheter-
nas provtagnings- och undersokningsrattigheter géller lokaler som omfattas av hemfrid. Hem-
frid, som tryggas i grundlagen, omfattar i princip alla slags lokaler som anvénds for boende av
permanent karaktar (se till exempel GrUU 43/2010 rd, s. 2, GrUU 40/2010 rd, s. 4). De prov-
tagnings- och undersokningsrattigheter som foreskrivs i forslaget till forordning géller stingda
och nedlagda utvinningsavfallsanldggningar, varfér man preliminért kan anse det osannolikt,
men inte uteslutet, att nimnda rittigheter skulle gélla lokaler som omfattas av hemftrid.

Straffrdttslig legalitetsprincip

Enligt artikel 45 i forslaget till forordning ska medlemsstaterna foreskriva om pafoljder for ver-
tradelse av forordningen inom 12 ménader efter att férordningen trader i kraft samt se till att det
finns atgirder som sékerstiller att de verkstélls. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella
och avskriackande. Den foreslagna utformningen av artikel 45 ger medlemsstaterna prévnings-
ratt for att bedoma vilka slags pafoljder som ar befogade. Da man foreskriver om straffréttsliga
pafoljder ska man beakta den straffrittsliga legalitetsprincipen. 8 § i grundlagen innehéller de
mest centrala delarna av den straffrittsliga legalitetsprincipen. Dessa dr bland annat faststal-
lande av gérningar som bestraffas som brott i lagen, forbud mot retroaktiv réttstillimpning, for-
bud mot analog tillimpning av strafflagen, krav pa faststéllande av straff for brott i lagen, forbud
mot tilldimpning av straff som é&r stringare dn vad som var foreskrivet vid girningstillféllet och
krav pa att straffrittsliga normer ska befinna sig pa lagnivan. Administrativa sanktioner av
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straffkaraktér kan inte direkt jamstéllas med de straffrittsliga pafoljder som avses i 8 § i grund-
lagen som giller den straffréttsliga legalitetsprincipen. Grundlagsutskottet har i sin utlatande-
praxis lyft fram att bestimmelserna om dessa sanktioner ska uppfylla allminna krav pé exakthet
och proportionalitet (GrUU 14/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 34/2012 rd, s. 3-4, GrUU 17/2012 rd, s.
6).

Forfattningsnivdn

Om grunder for individens rattigheter och skyldigheter ska foreskrivas pa nivdn av unionens
rittsakt som godkénns i lagstiftningsordning. Delegering av befogenhet bor begrénsas till all-
ménna forfattningar i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget. Med stdd av dem kan man
komplettera eller dndra vissa icke vésentliga delar av en forfattning som har godkénts i lagstift-
ningsordning.

8 Alands befogenheter

Enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrighet i
fradga om byggnads- och planvisendet (7 punkten), natur- och miljévard (10 punkten), ritt att
leta efter, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter (19 punkten) och néringsverksamhet med
vissa begriansningar (22 punkten). I dessa avseenden anses forslaget till forordning omfattas av
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Riket har emellertid med stéd av 27 § 17 punkten i sjélv-
styrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om mineralfyndigheter och gruvdrift med de un-
dantag som stadgas i 18 § 19 punkten.

I kapitel I11 i forslaget till férordning foreskrivs om inrdttande av en nationell behdrig myndighet
samt harmoniserade administrativa forfaranden, inklusive tillstandsforfaranden och deras max-
imala lingder samt om forfaranden for identifiering av strategiska projekt. Enligt 27 § 3 punkten
i sjélvstyrelselagen har riket daremot lagstiftningsbehorighet i fraga om statsmyndigheternas
organisation och verksamhet. Enligt 18 § 1 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i1 frdga om drenden som géller landskapets forvaltning samt myndigheter och
inrdttningar som dr understéllda den, samt enligt 4 punkten i friga om drenden som géller kom-
munernas forvaltning. Vad giller inrdttande av en nationell behdrig myndighet tillampas 59 b §
3 mom. i sjélvstyrelselagen, som foreskriver att om medlemsstaterna enligt gemenskapsritten i
nagot fall dar bade landskapet och riket har behorighet far utse endast en forvaltningsmyndighet,
utser riket denna myndighet.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsrédet har tidigare bildat uppfattningar om &drendehelheten bland annat i E-skrivelserna E
180/2022 rd, E 174/2022 rd, E 160/2022 rd och E 66/2022 rd samt U 44/2022 rd, U 117/2022
rd, U35/2022 rd, U 57/2021 rd och U 81/2022 rd och konstaterar foljande:

Finland anser att atgérderna for att diversifiera produktionskedjorna for rdvaror av avgérande
betydelse och for att minska kritiska beroenden dr nddvindiga. Tillgdngen till ravaror dr avgo-
rande for badde den grona och den digitala omstéllningen. Tillgdngen till ravaror av avgérande
betydelse utmanar dven sékerhets- och forsvarssektorerna.

I en virld av 6msesidigt beroende dr det inte realistiskt eller efterstrivansvirt att separera EU
frén globala produktionskedjor. Stirkandet av strategisk autonomi forutsétter emellertid kritisk
granskning av beroenden. For att stirka leveranskedjor och kristélighet bor skadliga beroenden
minskas sérskilt i de mest kritiska sektorerna. For att uppné detta mal &r det viktigt att utveckla
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EU:s befintliga partnerskap och forsoka skapa nya. Samtidigt &r det viktigt att det globala 6m-
sesidiga beroendet ses dver dvergripande i EU ocksa med tanke pé ansvar.

Som en del av EU:s utvecklingspolitiska ambitioner kan EU vid sidan av sina egna intressen
som giller ravaruforsorjningen dven stddja processningen av ravaror pa tillvixtmarknaderna.
Genom partnerskap kan EU ha som mal att ocksa frimja ansvarsfull verksamhet samt god for-
valtning och bra tekniker.

Statsradet anser att det &r viktigt att EU handlar aktivt ocksé i olika samarbetsforum for att bidra
till diversifieringen av produktionskedjorna for ravaror av avgorande betydelse. I bésta fall kan
partnerskap stirkas och produktionskedjor diversifieras ockséd genom nya slags samarbetsini-
tiativ. Det ar viktigt att de avtal som forhandlas kan genomforas och att de padgaende forhand-
lingarna slutfors.

Finland betonar betydelsen av cirkuldrekonomiska 16sningar vid frimjandet av nya affarsmoj-
ligheter samt vid stirkandet av konkurrenskraften och hallbar anvdandning av naturresurser. Cir-
kulédr ekonomi kan ocksa framja sjalvforsorjningen och minska beroendet av material av avgo-
rande betydelse.

Tydliga, hogklassiga och i frdga om ldngden rimliga administrativa processer ar en central fak-
tor vid frimjandet av en gron omstéllning. Statsradet betonar behovet av att beakta nationella
sardrag pa ett andamalsenligt sdtt genom att ge medlemsstaterna tillrdckligt spelrum for utveckl-
ing och paskyndande av tillstindsprocesserna.

Statsradet anser att sdkerhetsupplag i princip ska understddjas, men identifierar de stora utma-
ningar som géller det praktiska genomf6randet. Statsradet lyfter fram att gemensam beredskap
for kriser pd unionens niva inte ersitter eller begrinsar varje medlemsstats ansvar for sin egen
nationella beredskap.

Statsradet understdder unionens aktiva atgirder for att sdkerstélla kompetens som mdter nuva-
rande och framtida utmaningar pé ett socialt rattvist sétt. Statsradet anser att det &r bra att olika
befolkningsgrupper och verksamhetsomraden beaktas dvergripande i atgirderna.

Statsrddet kompletterar sina tidigare standpunkter enligt foljande for att delta i behandlingen
av forslaget till forordning i rddet:

En partiell 16sning pa sjalvforsorjning och tillgdngen till ravaror av avgorande betydelse ar att
tillstdndsprocessen paskyndas. Statsrddet identifierar betydelsen av smidiga tillstdndsprocesser
som en del av en attraktiv investeringsmiljo. Med tanke pa verksamhetsmiljon ér det viktigt att
sdkerstélla att tillstdndsprocesserna och deras langder ar forutsdgbara. De maximala tidsfrister
som faststills for tillstindsprocessen och férldngningar av tidsfrister som beviljas av myndig-
heter ska sta i proportion till den tid som myndigheterna behdver for att noggrant kunna be-
handla drendet. Statsradet faster vikt vid att det foreslagna forfarandet for automatiskt godkén-
nande av tillstdndsansokan skulle vara problematiskt enligt 21 § i grundlagen bland annat med
tanke pé anviandningen av rittsmedel for omprévning.

Lagstiftningen ska sékerstilla en hog niva for miljo- och naturskyddet och konsekvens i1 forhal-
lande till unionens &vriga miljoatgarder och miljomél samt allménhetens deltagande. For att
beakta natur- och miljovarden bor det ldmnas tillrdckligt med nationellt spelrum for tillamp-
ningen av principen om dverviagande allménintresse. I detta avseende bor man i de fortsatta
forhandlingarna i synnerhet beakta tillimpningen av principen i forhallande till Natura 2000-
omréden, fagel- och habitatdirektivet samt vattenramdirektivet. Statsradet anser att det &r viktigt
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att det alternativ om att samordna olika forfaranden for miljokonsekvensbedémningar som
anges i forslaget bevaras.

Malet ska vara att tydliggora forslagets effekter pa den nationella planeringen av omradesan-
véndningen.

I den fortsatta behandlingen ska uppmairksamhet riktas sérskilt till att regleringen angdende
planldggning ar tydlig och granska hur regleringen skulle paverka kommunernas provningsratt
i frdgor som géller planldggning. Dessutom ska man granska hur de forslag som géller organi-
sering av myndigheternas uppgifter och administrativa forfaranden skulle paverka det kommu-
nala sjdlvstyret.

I forslaget till forordning foreskrivs om skyldigheter att offentliggdra vissa uppgifter i 6ppna
databaser eller pa webbplatser. Statsradet anser att det dr viktigt att sdkerstélla att skyldigheterna
att offentliggora uppgifter inte ska dventyra konfidentialiteten.

Statsradet faster vikt vid omfattningen av de skyldigheter som faststélls for aktdrerna och 6k-
ningen av den administrativa bordan sarskilt i friga om genomforandet av niringsfrihet och
egendomsskydd samt med tanke pa den allménna forutsittningarna for att begrénsa de grund-
laggande rittigheterna. I de foreslagna artiklar som géller cirkuldr ekonomi infors for medlems-
staterna och aktorerna flera skyldigheter, vars proportionalitet och effekter samt férhallande till
avfallsregleringen ska granskas i den fortsatta behandlingen av forslaget.

Vid sidkerhetsupplagring bor man sékerstilla interoperabilitet med Finlands system for forsorj-
ningsberedskap samt med andra EU-initiativ, sdsom lagstiftningspaketet om krisinstrumentet
for den inre marknaden (det sa kallade SMEI-paketet, Single Market Emergency Instrument).

Statsradet betonar att de nya arrangemangen ska vara forenliga med Virldshandelsorganisat-
ionens (WTO) regler. Det ar viktigt att olika EU-verktyg och strategier, sisom Global Gateway,
stoder utvecklingen av partnerskap.

I den fortsatta behandlingen bor man utreda vilka dvertrddelser av de materiella skyldigheter
som ingar i forslaget till forordning ska kunna sanktioneras.

Statsradet riktar uppmaérksamhet till att de behorigheter som enligt forslaget till férordning ska
kunna Overforas till kommissionen dr omfattande, och darfor ska behorigheternas proport-
ionalitet granskas i den fortsatta behandlingen. De behdrigheter som ges till kommissionen ska
ocksa vara exakta och vidlmotiverade. Dessutom bor vikt fastas vid hur tydlig lagstiftningshel-
heten blir och om lagstiftningen &r forutségbar for aktdrerna.

Statsradet anser att forslagets rittsliga grund i princip dr dndamalsenlig. Statsradet bedomer
emellertid om forslagets réttsliga grund dr &ndamalsenlig i fradga om planlidggning allteftersom
forhandlingarna framskrider. Statsradet anser att kommissionens forslag till férordning i sin nu-
varande form Gverensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Genomfdrandet av proportional-
itetsprincipen ska emellertid bedomas medan foérhandlingarna pégar till den del som forslaget
giller planldaggning, medlemsstaternas myndigheters uppgifter och forvaltningsforfaranden.

Statsradet anser att man i de fortsatta férhandlingarna dven behdver tilldggsutredning om for-
slagets forhallande till unionens ovriga lagstiftning och den internationella rétten. Dessutom
anser statsrddet at det dr viktigt att se till att det inte uppstar nagon oklarhet angaende tillamp-
ligheten i forhallande till den 6vriga EU-lagstiftningen.
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I den fortsatta behandlingen ar det viktigt att sdkerstélla att forslaget till forordning ger en till-
racklig overgangsperiod for nationellt genomférande bland annat for lagstiftningens forutsig-
barhet och de nationella behoven av att &dndra lagstiftningen.

Statsradet preciserar sina stindpunkter allteftersom forhandlingarna fortskrider och lamnar be-
hovliga fortsatta utredningar till riksdagen.
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