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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INRATTANDE AV EU:S TALANGRESERYV (COM(2023) 716 FINAL)

1 Bakgrund

Kommissionens forslag till férordning (COM(2023) 716 final) av den 15 november 2023 gar ut
pa att inrdtta EU:s talangreserv, en EU-omfattande plattform som syftar till att underlétta
matchningen av arbetssokande fran tredjelinder med arbetsgivare som #ar etablerade i
medlemsstaterna. Forordningsforslaget ingér 1 en samling initiativ for att 6ka EU:s
attraktionskraft for talanger utanfor EU och forbattra mobiliteten for talanger och kompetens (=
talangmobilitetspaketet Skills and Talent Mobility Package). Det ar frivilligt f{or
medlemsstaterna att delta i EU:s talangreserv. Paketet innehéller ocksé ett meddelande om
rorlighet for kompetens och talanger, ett forslag till radets rekommendation om mobilitet i
utbildningssyfte och ett forslag till kommissionens rekommendation om erkdnnande av
tredjelandsmedborgares kvalifikationer och kompetens.

Forslaget ar en fortsittning pa kommissionens meddelande fran 2020 om en ny migrations- och
asylpakt (COM(2020) 609 final). I meddelandet betonades behovet av att avhjilpa de frimsta
bristerna i EU:s politik {or laglig invandring och bidra till det allmdnna malet om att locka
talanger som EU behover bland annat genom att undersoka mojligheten att utveckla en EU-
talangreserv. I kommissionens meddelande “Att locka kompetens och talang till EU”
(COM(2022) 657 final), som foljde 2022, foreslogs tre pelare for EU:s migrationspolitik: en
lagstiftningspelare, en operativ pelare och en framtidsinriktad pelare. Som en del av den
operativa pelaren tillkénnagavs initiativen om talangpartnerskap och EU:s talangreserv.
Talangreserven stoder dessutom genomforandet av de oOvriga &tgdrderna i meddelandet,
direktiven om laglig invandring och talangpartnerskapen. En E-skrivelse om meddelandet (E
111/2022 rd) har ldmnats till riksdagen.

Enligt kommissionen stér arbetsgivare i EU, sérskilt smé& och medelstora foretag, infor en akut
och strukturell kompetensbrist inom maénga branscher. Befolkningens é&ldrande och den
krympande befolkningen i arbetsfor alder gor det svérare att uppfylla arbetskraftsbehoven. Till
exempel EU:s grona och digitala omstillning medfor ett stort behov av expertis.
Arbetskraftsbristen inom social- och hilsovarden maste avhjilpas. EU tar sig an
kompetensbristen genom en Overgripande strategi som omfattar aktivering och
kompetenshdjning av befolkningen i EU, forbéttring av arbetsvillkoren och underléttande av
rorligheten inom EU. Med tanke pé de vixande behoven pa arbetsmarknaden behovs dessutom
talang och kompetens frén lander utanfor EU.

Enligt kommissionen delar méanga medlemsstater samma utmaningar ndr det géller
internationell rekrytering. Bland annat handlar det om svarigheter med att matcha och identifiera
kompetens vid internationell rekrytering, komplicerade processer och inkonsekvens i
partnerskapen med tredjelénder. Samtidigt inser kommissionen att medlemsstaterna befinner
sig i olika skeden i utvecklingen av internationell rekrytering.

2 Forslagets syfte



Forslagets syfte ar att hjdlpa medlemsstaterna att béttre utnyttja internationell rekrytering som
svar pa nuvarande och framtida kompetens- och arbetskraftsbrist nar behoven inte kan atgardas
genom aktivering av den nationella arbetskraften eller genom att utnyttja den interna rorligheten
inom EU. Ett mél med forslaget r att ta itu med utmaningar som identifierats i samband med
internationell rekrytering genom att gora det lattare att fa ett anstéllningserbjudande, frimja
tillgdngen till information om regler for invandring, arbetsliv och identifiering och erkénnande
av kvalifikationer i medlemsstaterna och pé det sittet underlitta tillgangen till invandrings- och
erkdnnandeforfaranden. Dessutom stdder forslaget genomforandet av talangpartnerskapen med
tredjeldnder.

Forslaget syftar till att skapa en réttslig grund for inréttandet av en talangreserv. Talangreserven
ar den forsta EU-omfattande digitala plattformen for att underlétta internationell rekrytering och
gora det mdjligt for tredjelandsmedborgare att soka arbete i branscher dir det rader brist pé
arbetskraft. Dessutom frdmjas rekryteringen genom att man erbjuder information och
stodtjanster. Avsikten dr att den hir plattformen ska stodja matchningen av arbetsgivarnas
utannonserade lediga platser med arbetssokande fran tredjeldnder och forbéttra arbetsgivarnas
mojligheter att hitta de talanger de behover. Det ér frivilligt for medlemsstaterna att delta i EU:s
talangreserv, och medlemsstaterna stoder styrningen av plattformen.

Avsikten dr att den EU-omfattande plattformen ska vara synligare och mer lockande &n
nationella atgérder, for att pa det séttet bredda arbetsgivarnas tillgang till talanger och forbattra
de arbetssokande tredjelandsmedborgarnas mojligheter att soka jobb i EU. Den foreslagna
talangreserven &r avsedd att komplettera de nationella atgérderna for internationell rekrytering
genom att interoperabiliteten med nationella plattformar sékerstills.

3 Forslagets huvudsakliga innehill
KAPITEL I - ALLMANNA BESTAMMELSER

I det forsta kapitlet i den foreslagna forordningen finns bestdmmelser om foérordningens syfte
och tillimpningsomrade, medlemsstaternas deltagande och definitionerna.

Genom forordningen inréttas en talangreserv som ar tillgdnglig for alla medlemsstater i syfte att
underldtta rekryteringen av arbetssokande fran tredjelénder (artikel 1). Forordningen ska
tillimpas pa arbetssokande fran tredjeldnder och arbetsgivare som ér etablerade i de deltagande
medlemsstaterna (artikel 2).

I artikel 3 finns bestimmelser om medlemsstaternas deltagande i talangreserven.
Medlemsstaterna far niar som helst besluta att delta i talangreserven (artikel 3). I artikel 3 finns
nirmare bestimmelser om reglerna for anslutning till talangreserven.

KAPITEL II - IT-SYSTEMARKITEKTUR

I forslaget foreskrivs det om it-plattformen for den talangreserv som inréttas (artikel 5). I artikel
5.2 finns ndrmare bestdmmelser om it-systemets komponenter for att 6verfora lediga platser
fran medlemsstaterna och motta dem i talangreservens databas, for att samla in och spara
profiler for registrerade arbetssdkande, for att soka och matcha registrerade arbetssokande och
platsannonser och for att mdjliggdra kommunikationen mellan arbetsgivare och arbetssdkande.
Till kommissionen delegeras befogenhet att i enlighet med granskningsforfarandet anta
genomforandeakter med bestimmelser om enhetliga tekniska standarder for datautbyte,
dataformat samt format for lediga platser och arbetssokarprofiler (artikel 5.3).



For talangreservens sekretariat och medlemsstaterna foreskrivs uppgiften att sidkerstélla
interoperabiliteten mellan nationella system och plattformen for talangreserven.
Talangreservens sekretariat ansvarar for samverkan med andra relevanta instrument och tjanster
pa unionsniva.

I forslaget finns bestimmelser om behandling av personuppgifter. I artikel 6 foreskrivs det om
behandling av uppgifter om arbetssokande som registrerat sig i talangreserven och arbetsgivare
som deltar i den, och om vilka réttigheter och skyldigheter talangreservens sekretariat och de
nationella kontaktpunkterna har ndr de samlar in och behandlar uppgifter. Pa behandlingen av
uppgifter tillampas ocksa EU:s dataskyddsforordning (EU) 2016/679.

Artikeln innehéller ocksé bestimmelser om bland annat vilka uppgifter som ska ingé i profilerna
for registrerade arbetssokande och vilka uppgifter som ska ingé om arbetsgivarna, uppgifternas
anvandningsdndamal, lagringen av uppgifterna och tillgdngen till dem. Kommissionen ges
befogenhet att anta genomforandeakter med ytterligare bestimmelser bland annat om kategorier
av personuppgifter som behandlas, den personuppgiftsansvariges skyldigheter samt villkoren
for rétten att behandla personuppgifter. Genomforandeakterna antas i enlighet med
granskningsforfarandet.

KAPITEL III - STYRNING

I forslagets tredje kapitel finns bestimmelser om uppgifterna och skyldigheterna for de behoriga
myndigheter som styr plattformen for talangreserven. Talangreserven har ett sekretariat, en
styrgrupp och nationella kontaktpunkter (artikel 7).

I artikel 8 foreskrivs det ndrmare om tillsdttandet av talangreservens sekretariat och om
sekretariatets uppgifter. Kommissionen ska ansvara for sekretariatet. Enligt artikel 8.2 ska
sekretariatet ansvara bland annat for den Overgripande styrningen av talangreserven,
upprittandet och forvaltningen av it-plattformen samt Gvervakningen av talangreservens
resultat. Sekretariatet ska forbereda motena i styrgruppen och ordna métena i nitverket for de
nationella kontaktpunkterna.

I artikel 9 finns bestimmelser om styrgruppen for talangreserven, som ska besté av foretradare
for de medlemsstater som deltar i plattformen for talangreserven. Enligt artikel 9.1 hor det till
styrgruppens uppgifter att ge stod till sekretariatet vid utarbetandet av forteckningen Gver
bristyrken i hela EU, diskutera paskyndade invandringsforfaranden och bisté vid genomforandet
av talangreserven, till exempel i1 planeringen och samordningen av verksamheten.
Kommissionen ska vara ordférande for styrgruppen, och foretrddare for branschdvergripande
arbetsmarknadsparter ska ha rétt att delta som observatdrer.

I artikel 10 finns bestimmelser om skyldigheten for de deltagande medlemsstaterna att utse
nationella kontaktpunkter for talangreserven. Kontaktpunkterna ska ansvara for det nationella
genomforandet av talangreserven. Enligt artikel 10.2 ska de nationella kontaktpunkterna bland
annat Overfora lediga platser till it-plattformen for talangreserven och till talangreservens
sekretariat anmila de yrken dédr det forekommer arbetskraftsbrist pd nationell nivad samt
nationella justeringar av forteckningen av bristyrken i hela EU. Kontaktpunkterna ska ocksé
lamna information till sekretariatet om invandringsbestimmelser och erkdnnandet av
kvalifikationer p& nationell niva. 1 artikel 10.3 fOreskrivs det om de nationella
kontaktpunkternas deltagande i nitverket for nationella kontaktpunkter, dir de utbyter
information och bésta praxis om genomforandet av forordningen.



KAPITEL IV — REGISTRERING AV ARBETSSOKANDE FRAN TREDJELANDER OCH
ARBETSGIVARES DELTAGANDE I EU:S TALANGRESERV

I artikel 11 i forslaget finns bestimmelser om reglerna for registrering och tillgang till
talangreserven for arbetssokande fran tredjeldnder. Enligt artikel 11.1 registrerar de
arbetssokande sina profiler med hjélp av profilbyggarverktyget Europass. Enligt artikel 11.3
och 11.4 ska profilerna vara synliga for arbetsgivare som deltar i talangreserven, och
arbetssokande ska kunna soka efter lediga platser pa plattformen. I artikel 11.2 foreskrivs det
som villkor for registrering av arbetssokande att personen forklarar att hen inte omfattas av ett
réttsligt eller administrativt beslut om nekad inresa till eller vistelse i en medlemsstat.

I artikel 12 finns bestimmelser om anvéndning av talangreserven i EU:s talangpartnerskap med
tredjelédnder. Enligt artikel 12.2 kan kompetens som utvecklats eller validerats inom ramen for
ett talangpartnerskap certifieras med ett talangpartnerskapspass. Arbetssokande fran
talangpartnerskapslédnder kan ldnka sin profil i talangreserven till sitt talangpartnerskapspass. I
artikel 12.3 foreskrivs det dessutom nidrmare om de element i talangpartnerskapspasset som &r
synliga i talangreserven. Narmare bestimmelser om utformningen av talangpartnerskapspasset
antas som genomfOrandeakter i enlighet med det raddgivande forfarandet. I artikel 12.6
foreskrivs det att medlemsstater som deltar i talangpartnerskap fir begridnsa synligheten av
profiler for arbetssokande med talangpartnerskapspass sé att de i hogst ett ar endast syns for
arbetsgivare i den medlemsstaten.

Bestdmmelser om arbetsgivarnas deltagande i talangreserven finns i artikel 13 i forslaget. Enligt
artikel 13.1 far arbetsgivarna begéra att den nationella kontaktpunkten overfor deras lediga
platser till talangreserven. Den nationella kontaktpunkten ska till talangreserven overfora lediga
platser som a) omfattas av forteckningen over bristyrken i hela EU enligt artikel 14 och de
nationella justeringarna av forteckningen enligt artikel 15.1 eller de lediga platser som é&r
relevanta for ett talangpartnerskap, och som b) dr dppna for arbetssokande fran tredjeldnder i
enlighet med principen om foretride for unionsmedborgare, om detta &r tillimpligt enligt
nationell ratt.

Enligt artikel 13.3 i forslaget ska arbetsgivare som deltar i talangreserven folja relevant nationell
ritt och unionsritt. Dessutom far medlemsstaterna infora ytterligare villkor for deltagande i
talangreserven. Arbetsgivare som deltar i talangreserven ska vara synliga for registrerade
arbetssokande. Enligt artikel 13.6 ska de behoriga nationella myndigheterna omedelbart
informera de nationella kontaktpunkterna om en deltagande arbetsgivare bryter mot relevant
lagstiftning eller praxis.

I artikel 14 finns bestimmelser om forteckningen 6ver bristyrken i hela EU. I en bilaga till
forordningsforslaget finns en forteckning 6ver bristyrken i hela EU. Kommissionen far genom
delegerade akter &ndra forteckningen i frdga om bristyrken som dr gemensamma for ett
betydande antal deltagande medlemsstater och yrken som bidrar till den gréna och den digitala
omstéllningen och som sannolikt kommer att bli allt viktigare.

Nationella justeringar far goras av forteckningen dver bristyrken i hela EU (artikel 15). Enligt
artikel 15.1 fér deltagande medlemsstater for att tillgodose sina sérskilda arbetsmarknadsbehov
besluta att ldgga till eller ta bort bristyrken i forteckningen &ver bristyrken 1 EU. De nationella
justeringarna géiller endast matchningen av lediga platser i den berdrda medlemsstaten. I artikeln
anges ocksé tidsfrister for att anmaéla justeringar, och det foreskrivs att justeringar far anmélas
hogst en gang om aret. Enligt artikel 15.3 ska de nationella kontaktpunkterna till plattformen
for talangreserven endast Overfora de lediga platser som motsvarar den EU-omfattande



forteckningen Over bristyrken, med beaktande av de nationella justeringar som den berdrda
medlemsstaten har gjort.

Plattformen for talangreserven innehaller de behdvliga s6knings- och matchningsfunktionerna
(artikel 16). Registrerade arbetssokande fran tredjelinder och arbetsgivare som deltar i
talangreserven kan soka varandra med plattformens sokfunktion och fa en forteckning dver
lampliga arbetssokande och lediga platser med hjélp av det automatiska matchningsverktyget.
Med sidrskilda filter 4r det mdjligt att hitta profilerna for arbetssokande med
talangpartnerskapspass.

KAPITEL V — TILLHANDAHALLANDE AV INFORMATION, STODTJANSTER OCH
PASKYNDADE INVANDRINGSFORFARANDEN

Den foreslagna forordningen innehéller bestimmelser om tillgdngen till information om
talangreserven, om stodtjanster och om paskyndade invandringsforfaranden. Enligt artikel 17.1
ska de deltagande medlemsstaterna goéra information om talangreserven lattillgdnglig.
Talangreservens sekretariat ska dessutom, med stod av de nationella kontaktpunkterna, pa
plattformen  léttillgéngligt  tillhandahalla a) information om rekryterings- och
invandringsforfaranden, erkénnande av kvalifikationer, tredjelandsmedborgares rittigheter,
inbegripet tillgidngliga provningsmekanismer, samt levnads- och arbetsvillkoren i de deltagande
medlemsstaterna, och b) en tydlig forklaring till arbetssokande frén tredjelénder om att inresa
till och vistelse pé alla medlemsstaters territorium ar forbjuden om de ar foremal for ett réttsligt
eller administrativt beslut i enlighet med direktiv 2008/115/EG.

I artikel 17.2 finns bestdmmelser om de nationella kontaktpunkternas skyldighet att erbjuda
registrerade arbetssdkande och deltagande arbetsgivare ytterligare stod pd begidran samt stod
efter rekrytering, sédrskilt nér det giller sirskild information om invandringsforfaranden, sérskild
végledning och information om forfaranden for familjedterférening och familjemedlemmars
rattigheter, sirskild information om tredjelandsmedborgares rattigheter och skyldigheter samt
information for att underlétta integrationen och kontaktuppgifter till organisationer som
erbjuder stod efter rekrytering for tredjelandsmedborgare. Enligt artikel 17.3 har de nationella
kontaktpunkterna som uppgift att hdnskjuta forfragningar till behoriga myndigheter eller andra
organ.

I artikel 18 finns bestimmelser om forenklade klagomalsforfaranden. I artikel 18.1 foreskrivs
det om en skyldighet for medlemsstaterna att sdkerstélla att det finns effektiva mekanismer for
att arbetssokande ska kunna limna in klagomal i det fall att arbetsgivare som deltar i
talangreserven bryter mot de skyldigheter som faststills i artikel 13 i forslaget. Medlemsstaterna
ska dessutom gora information om provningsmekanismer lattillgénglig.

Deltagande medlemsstater far infora paskyndade invandringsforfaranden for registrerade
arbetssOkande som har valts ut for en ledig plats i talangreserven (artikel 19.1). Enligt artikel
19.2 kan det forfarande som avses i punkt 1 omfatta a) erhillande av viseringar och
uppehéllstillstind for arbetsdndamal och b) undantag frdn principen om fOretrdde for
unionsmedborgare for lediga platser som dverfors till talangreserven.

KAPITEL VI - SLUTBESTAMMELSER
I artiklarna 20-24 i forslaget finns bestimmelser om antagandet och dvervakningen av den

foreslagna forordningen, rapporteringen om den, antagandet av delegerade akter som géller den
samt antagandet av genomforandeakter.



4 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Som rittslig grund foreslar kommissionen artikel 79.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Enligt den bestimmelsen antar Europaparlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet atgérder som géller villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse. Kommissionen motiverar valet av rittslig grund
med att syftet med EU:s talangreserv &r att underlétta rekrytering av tredjelandsmedborgare som
bor utomlands och vill arbeta i EU. Att hitta ett arbete och fa ett anstéllningserbjudande ar en
forutséttning for inresa, och talangreserven syftar enligt kommissionen till att uppfylla detta
forhandsvillkor. Kommissionen anser att atgirderna dérfor ingar i omradet for villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse.

Forslaget har kopplingar till sdvil sysselsédttning som invandring. EU-domstolen har i sin
etablerade praxis ansett att lagstiftaren i den man det ar mgojligt bor stréva efter att tillimpa
endast en rittslig grund. Aven om en réttsakt har tva olika syften eller flera olika bestandsdelar
ska man enligt domstolen striva efter att for varje atgérd specificera det huvudsakliga eller
avgorande syftet eller bestandsdelen som utgdr grunden for den enda rittsliga grund som
tillimpas. Enligt statsradets preliminéra uppfattning ar den rattsliga grunden korrekt. Fragan om
den rattsliga grunden kommer dock att behandlas ndrmare nir forhandlingarna framskrider.
Forslagen behandlas i det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och radet fattar beslut om
antagandet med kvalificerad majoritet.

Enligt forslaget till forordning ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter och
genomforandeakter. Generellt kan de befogenheter som delegeras till kommissionen anses vara
dndamélsenliga. 1 artikel 6 foreslads det att genomforandebefogenheter ska delegeras till
kommissionen i frdga om personuppgifter, men det framgar inte exakt av artikeln om de
ytterligare bestimmelser som kommissionen antar ocksd ska foreskriva om grunderna for
individens réittigheter och skyldigheter eller utvidga vilka uppgifter som ska behandlas enligt
artikel 6.3. Bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter ska pa EU-
nivd antas i lagstiftningsakter (GrUU 37/2021 rd, GrUU 12/2012 rd). Hur detaljerat
grundbestdmmelsen dr formulerad avgor dessutom om man ska foreskriva om delegerade
befogenheter eller om genomférandebefogenheter. Fragan utreds ndr forhandlingarna
framskrider.

Syftet ar att genom forslaget skapa en rittslig grund for en digital plattform som underléttar
matchningen pd EU-niva och for relaterade stodtjanster Enligt kommissionen &r nationella
atgérder for internationell rekrytering, sdrskilt i sm& medlemsstater, globalt sett mindre synliga
dn atgirder pa EU-niva. Kommissionen anser att man med é’ltgéirder pa EU-niva effektivare kan
locka utldndska talanger och pé det sittet hjilpa arbetsgivare i medlemsstaterna att hitta
kompetent arbetskraft. Enligt kommissionen effektiviserar forslaget som helhet atgérderna for
arbetskraftsinvandring pad EU-niva.

Forslaget ersitter inte nationella initiativ eller plattformar for internationell rekrytering. Det ar
frivilligt for medlemsstaterna att delta i talangreserven. Genom forslaget inrdttas inte heller
nagra nya, for medlemsstaterna forpliktande végar for arbetskraftsinvandring, och det paverkar
inte medlemsstaternas ritt att bestimma inresevolymer for tredjelandsmedborgare eller tillimpa
arbetsmarknadsprovning.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser



Kommissionen foreslar att det ska vara frivilligt for medlemsstaterna att delta i talangreserven.
De slutliga konsekvenserna for Finland beror dérfoér pa om Finland deltar i talangreserven eller
inte. Frivilligheten medfor ocksé osdkerheter i konsekvensbeddmningen eftersom antalet
deltagande medlemsstater ocksé paverkar forslagets ekonomiska konsekvenser. Kommissionen
beddmer att plattformen kommer att vara i anviandning frén och med 2028.

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Den forordning som kommissionen foreslér &r en bindande réttsakt for medlemsstaterna och
behover inte inforlivas i den nationella lagstiftningen. Det ska dock vara frivilligt for
medlemsstaterna att delta i EU:s talangreserv.

Genom kommissionens forslag skapas inga nya végar for arbetskraftsinvandring och det har
inga direkta konsekvenser for lagstiftningen om tredjelandsmedborgares inresa, vistelse eller
arbete. Kommissionen foreslar dock att de medlemsstater som deltar i talangreserven nationellt
ska kunna besluta om ett paskyndat invandringsfoérfarande vid rekrytering via talangreserven.

Genomforandet av forslaget kan krdva mindre dndringar i den nationella lagstiftningen till
exempel ndr det giller de nationella kontaktpunkternas uppgifter och systemens
anvandarrattigheter. Dessa preciseras nér beredningen av forslaget framskrider.

5.2 Administrativa konsekvenser

Enligt kommissionens forslag ska forvaltningen av talangreserven ordnas pd EU-niva och
nationell niva. Enligt artikel 10.1 ska de medlemsstater som deltar i talangreserven inrétta
nationella kontaktpunkter fran och med 2026. De nationella kontaktpunkterna ska pa nationell
niva ansvara bland annat for att systemet fungerar och verkstélls, for att nationella justeringar
anméls till forteckningen dver bristyrken i hela EU, for att information om invandrings- och
erkdnnandeforfaranden produceras for plattformen och for det ovriga stodet till arbetssékande
och arbetsgivare i enlighet med forordningen.

Den nationella kontaktpunktens uppgifter i samband med utvecklingen av digitala system,
identifieringen av bristyrken samt stodtjansterna for arbetsgivare inom internationell rekrytering
har i Finland en koppling till uppgifterna for den statliga funktionen for internationell
rekrytering, Work in Finland. Men i relation till de nuvarande uppgifterna dr den nationella
kontaktpunktens foreslagna uppgifter en ny typ av stdduppgift vid internationell rekrytering,
som gar ut pa att pa begiran och efter slutford rekrytering ge arbetssokande fran tredjelédnder
information och omfattande végledning inom flera myndigheters verksamhetsomraden.
Kostnaderna for att inrdtta den nationella kontaktpunkten har bedomts som en del av de
ekonomiska konsekvenserna. Dessutom kan man bedéma att andra behdriga myndigheters
verksamhet kommer att beréras i mindre grad bland annat pd grund av
informationsproduktionen for plattformen.

Dessutom kan medlemsstater som deltar i talangpartnerskap behova ordna administrativt stod
for utfirdandet av talangpartnerskapspass. Finland deltar tills vidare inte 1 EU:s
talangpartnerskap.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

Forutsatt att 11-20 medlemsstater ansluter sig till talangreserven har forslaget enligt
kommissionen en positiv inverkan pé bruttonationalprodukten med cirka 3,8—4,2 miljarder euro
fram till 2030 till f61jd av ytterligare 16ner. Kommissionen beddmer dessutom att forslaget dkar
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skatteintdkterna, minskar fOretagens rekryteringskostnader och Okar remitteringarna till
tredjeldnder.

Kommissionen foreslér att de kostnader som forslaget ger upphov till huvudsakligen ska tdckas
inom den nuvarande budgetramen av EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond (Amif), och
efter 2027 inom EU:s kommande budgetramar. I forslaget ingér engangskostnader som infaller
aren 2026-2027 bland annat i anslutning till systemutvecklingen och garanterandet av
interoperabiliteten med nationella system (ca 9394 456-10980 164 euro). Dessutom
uppskattas kostnader uppkomma éren 2026-2027 bland annat i anslutning till personal,
kommunikation, utbildning och nationella kontaktpunkter.

Fran och med 2028 bedémer kommissionen att de arliga kostnaderna kommer att vara cirka 25
miljoner euro. For kommissionen uppkommer kostnader for underhdll och utveckling av
systemet samt personalkostnader. Kommissionen uppskattar att de &terkommande éarliga
kostnaderna for de deltagande medlemsstaterna blir 9 440 000—16 040 000 euro under
forutséttning att 11-20 medlemsstater deltar. Uppskattningen inbegriper finansieringen av de
nationella kontaktpunkterna och det administrativa stodet for utfirdande av EU:s
talangpartnerskapspass. Kostnaderna ér riktgivande och det slutliga beloppet beror bland annat
pa hur manga medlemsstater som deltar. Kommissionen foreslér att kostnaderna ska tickas av
EU:s Amif-fond.

Dessutom beddmer kommissionen att kostnader kommer att uppstd for medlemsstaterna for
underhallet av interoperabiliteten mellan EU:s talangreserv och de nationella systemen fran och
med 2027. Kommissionen uppskattar de kostnaderna till 348 075-543 867 euro arligen under
de forsta aren, varefter kostnaderna vintas sjunka &r for ar.

Genomforandet av kommissionens forslag forutsitter att tekniska losningar utvecklas for att
sékerstélla interoperabiliteten mellan EU:s talangreserv och tjansten Jobbmarknaden. I den
fortsatta beredningen bér man dock nidrmare beddma vilka tekniska dndringar som krévs for
interoperabilitet och vilka ekonomiska konsekvenser interoperabiliteten orsakar.

54 Konsekvenser for foretagen

Kommissionen beddomer att forslaget gor internationell rekrytering snabbare, enklare och
effektivare for foretagen (sérskilt for sma och medelstora foretag) och pé det séttet bidrar till att
tillsétta lediga jobb. Enligt kommissionens beddmning hjélper talangreserven foretagen spara
tid och kostnader vid internationell rekrytering, och gynnar dessutom foretagen genom att ge
dem tillging till ett storre utbud av talanger.

Enligt kommissionens forslag kan lediga platser inom yrken som finns med i den EU-
omfattande forteckningen Over bristyrken eller som bidrar till den grona och den digitala
omstdllningen ldggas till i talangreserven. Medlemsstaterna kan gora tillagg eller strykningar i
forteckningen for att tillgodose sina nationella arbetsmarknadsbehov. Forslaget gor det mojligt
att rikta in talangreserven enligt nationella behov av arbetskraft. Samtidigt bor man beakta att
nationella justeringar enligt forslaget kan goras en gang om aret, vilket innebidr att
talangreserven inte kan anvindas for att i realtid reagera pa forandringar i de yrken dir det rader
brist pa arbetskraft.

Med hjélp av atgiarder pd EU-niva efterstrivas en storre synlighet bland arbetssokande fran
tredjeldnder, och tredjelandsmedborgarnas mojligheter att sdka arbete inom EU understods. Det
hdr kan vara till nytta for finlindska arbetsgivare som &r intresserade av internationell
rekrytering och har problem med att tillsdtta lediga platser inom de angivna bristyrkena eller i
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yrken som bidrar till den grona eller den digitala omstéllningen. Av de 4 573 foretag som
besvarade SMF-foretagsbarometern hosten 2023 upplevde 15 procent att problemen med
tillgdngen pé arbetskraft dr det storsta hindret for att utveckla foretagets verksambhet.
Arbetskraftsbristen dr det nést storsta utvecklingshindret efter det allménna ekonomiska laget.
Aven fOretagens investerings- och innovationsforméga beror vidsentligt pa tillgangen pa
talanger. I Finland &r kompetensbristen ett betydande hinder for innovationsverksamhet, och
samtidigt for produktivitetsokning!.

Vilken nytta som uppnds beror pa talangreservens kapacitet att locka talanger som motsvarar
efterfragan 1 Finland, foretagens intresse for att rekrytera internationellt och plattformens
interoperabilitet med Finlands nationella matchningsplattform (Jobbmarknaden). Nyttan av
forslaget kan bedomas bli storre i EU:s talangpartnerskap dn utanfor dem.

5.5 Ovriga konsekvenser

Enligt kommissionen stoder forslaget dessutom tilltrddet till processer for att identifiera
kompetens och erkdnna kvalifikationer genom att information sprids om dem. Forslaget
forebygger ocksa exploatering av utlindsk arbetskraft i talangreserven.

Enligt kommissionen underlittar forslaget dessutom genomforandet av EU:s talangpartnerskap.
Finland deltar for ndrvarande inte i EU:s talangpartnerskap.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande och
méinskliga réittigheterna

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med de réttigheter som tryggas i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Forslaget vantas sarskilt bidra till
tillgodoseendet av rattigheterna enligt foljande artiklar: réitten att arbeta och det fria yrkesvalet
(artikel 15), rdttvisa arbetsforhéllanden (artikel 31), rétten till god forvaltning (artikel 41) 19
och icke-diskriminering (artikel 21). Kommissionen anser dessutom att forslaget ar forenligt
med kraven i artikel 8 om skydd av personuppgifter och med EU:s dataskyddslagstiftning.

Genom forslaget till forordning vill man underldtta matchningen mellan arbetssdkande fran
tredjeldnder och arbetsgivare i deltagande medlemsstater samt internationell rekrytering sarskilt
inom yrken dér det radder arbetskraftsbrist och yrken som bidrar till den grona och den digitala
omstdllningen. Darfor ér forslaget till forordning relevant med avseende pé ritten till arbete och
ndringsfriheten enligt 18 § i grundlagen. Genom forslaget framjas tillgdngen till arbetskraft.
Dessutom foreslar kommissionen atgarder for att forebygga exploatering av arbetskraft i
talangreserven.

Forslaget till forordning &r ocksa relevant med avseende pa bestimmelserna om jamlikhet i 6 §
i grundlagen. Statsradet anser att forslaget kan bidra till jamlikheten genom att for arbetssokande
frdn tredjelinder och arbetsgivare som rekryterar internationellt forbédttra tillgangen till
information bland annat om rekrytering och invandring, erkdnnande av kvalifikationer,
familjeaterforening, tredjelandsmedborgares rittigheter och skyldigheter samt integration.
Biittre tillgang till information kan bidra till att personer som flyttar pa grund av arbete senare
soker sig till exempel till atgarder som stoder identifiering och erkédnnande av kvalifikationer

! Valkonen, Tarmo; Lassila, Jukka: De ekonomiska konsekvenserna av befolkningens éldring (2021, pa
finska med referat pa svenska)
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samt integration. Sadana atgirder kan i sin tur bidra till jdmlikheten mellan
tredjelandsmedborgare som flyttar pd grund av arbete och personer som redan bor i
medlemsstaterna. Forslaget ger dnda inte rétt till uppehallstillstand eller integrationstjénster,
utbildning och basservice.

Arbetssokande fran tredjelénder som anvénder talangreserven blir mer medvetna om sina
grundldggande fri- och réttigheter, vilket kan forbéttra forutsittningarna for dem som flyttar till
Finland pa grund av arbete att utdva sina grundlédggande fri- och réttigheter. Darmed uppfyller
forordningsforslaget ocksa det allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Forordningsforslaget innehaller bestimmelser som r relevanta for skyddet av personuppgifter
och darmed ocksé for 10 § i grundlagen (skydd for privatlivet). Enligt 10 § i grundlagen ar vars
och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nérmare bestimmelser om skydd av
personuppgifter utfairdas genom lag. Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 14/2018 rd) att de
detaljerade bestimmelserna i1 dataskyddsférordningen ((EU) 2016/679), som tolkas och
tillimpas i1 enlighet med de rattigheter som tryggas i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, i allménhet utgor en tillricklig lagstiftningsgrund &ven med tanke
pa det skydd for privatliv och personuppgifter som garanteras i 10 § i grundlagen. Det behovs
alltsd en beddomning av forslagets forenlighet med EU:s allmdnna dataskyddsforordning.
Forslaget till forordning innehaller bestimmelser om den personuppgiftsansvarige, den
registrerades rattigheter och lagring av uppgifter. Statsradet bedomer att de foreslagna
bestimmelserna &r forenliga med EU:s allménna dataskyddsforordning. 1 den fortsatta
behandlingen bor det dock sékerstéllas att individernas réttigheter och skyldigheter regleras
tillrackligt noggrant avgrinsat i grundréttsakten, och dven i Ovrigt bor man granska att
behandlingen av personuppgifter regleras pa en dndamalsenlig forfattningsniva.

7 Alands behérighet

Enligt 27 § 26 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i friga om utldnningslagstiftning. Enligt 18 § 1, 13, 14 och 23 i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrighet i friga om
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrittningar, socialvérd,
undervisning och frimjande av sysselséttningen. Enligt motiveringen till sjdlvstyrelselagen hor
dven lagstiftningen om yrkesvigledning och arbetsformedling till rattsomradet for undervisning
och frimjande av sysselsittningen. Forslaget till forordning har diskuterats med Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet, AMS, som har haft mgjlighet att kommentera
statsradets standpunkt.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen presenterade forslaget till forordning i SCIFA-kommittén den 23 november
2023 och diskussionen om forslaget inleddes den 6 december 2023 i radets arbetsgrupp for
integration, migration och dtersindande (IMEX). Mélet dr att nd en allmén riktlinje i rddet under
Belgiens ordforandeskap.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Skriftligt forfarande i sektion EU-6 for invandrings-, asyl- och integrationsfragor den 12
december—14 december 2023.
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Skriftligt forfarande i sektion EU-29 Sysselséttning den 12 december—14 december 2023.
Skriftligt forfarande i sektion EU-30 Utbildning den 12 december—14 december 2023.
10 Statsridets standpunkt

Statsradet anser att arbetskraftsinvandring behovs for att trygga Finlands ekonomiska tillvaxt,
innovationer, livskraft och service och bidrar till uppnéendet av regeringens sysselséttningsmal.
Arbetskraftsinvandringen ska stirka den offentliga ekonomin. Finland har som maél att
komplettera arbetskraften framst frain EU/EES-omréadet och stirka arbetskraftsinvandringen
fran tredjeldnder sdrskilt néar det géller hogutbildade, sdsongsarbetare samt arbetskraft inom
social- och hilsovarden och exportindustrin. Statsradet betonar att forenklandet av internationell
rekrytering bor forenas med en effektiv bekdmpning av arbetskraftsexploatering och missbruk
i samband med inresor.

Statsradet konstaterar att konkurrensen om talanger ar global, och inser mdjligheterna att tillfora
mervirde i medlemsstaternas internationella rekrytering genom EU-samarbete. EU:s
gemensamma synlighet kan forbéttra arbetsgivarnas tillgdng pé talanger i medlemsstaterna.

Statsradet anser att forslagets syften och huvuddrag i princip &r motiverade. Enligt statsrddet &r
det sérskilt viktigt att medlemsstaterna deltar frivilligt och att forslaget inte innehéller nagra
forpliktande bestimmelser om inresevillkor. Da det ar frivilligt for medlemsstaterna att delta
finns det mojlighet till nationell provning av vilket mervirde anslutningen till talangreserven
tillfor i relation till befintliga atgérder for internationell rekrytering. Statsrddet betonar ocksa att
talangreserven inte far leda till 6kat missbruk vid inresa till medlemsstaterna.

Utgangspunkten bor vara att talangreserven ska svara mot nationella arbetskraftsbehov. De
forslag som gor det mojligt for de deltagande medlemsstaterna att anvanda talangreserven enligt
arbetskraftsbehov som identifierats nationellt &r enligt statsradet viktiga, och statsradet anser att
de nationella justeringarna i den EU-omfattande yrkesforteckningen ska kunna goras sé flexibelt
som mdjligt.

Statsradet konstaterar att nyttan med talangreserven beror pa hur ménga arbetssékande som
motsvarar medlemsstaternas talangbehov som registrerar sig i tredjeldnder. For att na talanger
som motsvarar efterfrigan bor talangreserven kunna anvindas fullt ut i medlemsstaternas
bilaterala partnerskap med tredjeldnder. For att den internationella rekryteringen som helhet ska
fungera maéste interoperabiliteten mellan talangreserven och Finlands nationella
matchningsplattform kunna genomforas kostnadseffektivt.

Statsradet anser att det &r viktigt att arbetskraftsinvandringen frimjas utifran etiskt héllbara
utgangspunkter och att missbruk forebyggs. Forslagen for att forebygga och bekdmpa
exploatering av arbetskraft redan i rekryteringsskedet kan understodas.

Statsradet anser att finansieringen av forslagen inte bor foregripas for den kommande
budgetramperioden. Statsradet formulerar sin stdndpunkt om finansieringen under den
kommande budgetramperioden separat. Statsridet betonar ocksé att talangreserven inte far
orsaka en oskilig administrativ borda, och i den fortsatta beredningen behdver man nérmare
viga kostnaderna for inrdttandet och underhéllet av talangreserven mot nyttan vid matchningen
av talanger med arbetsgivare. I de fortsatta forhandlingarna boér man ocksa sékerstilla att den
valda réttsliga grunden dr lamplig och bestimmelserna om befogenheter &ndamalsenliga.
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Statsradets standpunkt kompletteras efter behov nir forhandlingarna om forslaget framskrider.
Beslutet om Finlands deltagande i talangreserven fattas separat nér forslagets konsekvenser i
Finland kan beddmas i tillrdcklig omfattning.
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