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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till (1) Europaparlamentets
och radets forordning om inrittande av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning
och innovation, och om dess regler for deltagande och spridning (2021-2027), (2) Europapar-
lamentets och riadets beslut om inrittande av det sirskilda programmet for genomforande av
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation (2021-2027), (3) radets
forordning om inrittande av Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och utbild-
ningsprogram for perioden 2021-2025 som kompletterar Horisont Europa — ramprogram-
met for forskning och innovation, (4) radets beslut om dndring av beslut 2007/198/Euratom
om inrittande av ett europeiskt gemensamt foretag for ITER och utveckling av fusionsenergi
samt om beviljande av formaner till detta foretag, samt en promemoria om forslagen, och (5)
Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av unionens rymdprogram och
Europeiska unionens rymdprogrambyria och om upphivande av forordningarna (EU) nr
912/2010, (EU) nr 1285/2013, (EU) nr 377/2014 och beslut 541/2015/EU

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versinds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 7 juni 2018 till (1) Europaparlamentets och rédets férordning om inréttande av
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, och om dess regler for delta-
gande och spridning (2021-2027), (2) Europaparlamentets och radets beslut om inréttande av
det sdrskilda programmet for genomforande av Horisont Europa — ramprogrammet for forsk-
ning och innovation (2021-2027), (3) radets forordning om inrittande av Europeiska atome-
nergigemenskapens forsknings- och utbildningsprogram for perioden 2021-2025 som kom-
pletterar Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, och (4) radets be-
slut om éndring av beslut 2007/198/Euratom om inréttande av ett europeiskt gemensamt fore-
tag for ITER och utveckling av fusionsenergi samt om beviljande av formaner till detta fore-
tag, samt Europaparlamentets och radets forordning av den 6 juni 2018 om inréttande av un-
ionens rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyra och om upphéivande av {or-
ordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013, (EU) nr 377/2014 och beslut 541/2015/EU
samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 13 juli 2018

Néringsminister Mika Lintild

Konsultativ tjdnsteman Mika Pikkarainen
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ARBETS- OCH NARINGSMI- PROMEMORIA EU/2018/1217
NISTERIET EU/2018/1224
EU/2018/1218
EU/2018/1215
EU/2018/1219

2.7.2018

KOMMISSIONENS F ()R§LAG TILL 1) EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM INRATTANDE AV HORISONT EUROPA - RAMPROGRAMMET
FOR FORSKNING OCH INNOVATION, OCH OM DESS REGLER FOR DELTAGANDE
OCH SPRIDNING (EU/2018/1217), 2) EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BE-
SLUT OM INRATTANDE AV DET SARSKILDA PROGRAMMET FOR GENOMFO-
RANDE AV HORISONT EUROPA - RAMPROGRAMMET FOR FORSKNING OCH IN-
NOVATION (2021-2027) (EU/2018/1224), 3) RADETS FORORDNING OM INRATTANDE
AV EUROPEISKA ATOMENERGIGEMENSKAPENS FORSKNINGS- OCH UTBILD-
NINGSPROGRAM FOR PERIODEN 2021-2025 SOM KOMPLETTERAR HORISONT
EUROPA - RAMPROGRAMMET FOR FORSKNING OCH INNOVATION
(EU/2018/1218), 4) RADETS BESLUT OM ANDRING AV BESLUT 2007/198/EURATOM
OM INRATTANDE AV ETT EUROPEISKT GEMENSAMT FORETAG FOR ITER OCH
UTVECKLING AV FUSIONSENERGI SAMT OM BEVILJANDE AV FORMANER TILL
DETTA FORETAG (EU/2018/1215), SAMT 5) EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM INRATTANDE AV UNIONENS RYMDPROGRAM OCH EUROPE-
ISKA UNIONENS RYMDPROGRAMBYRA OCH OM UPPHAVANDE AV FORORD-
NINGARNA (EU) NR 912/2010, (EU) NR 1285/2013, (EU) NR 377/2014 OCH BESLUT
541/2015/EU (2018/0236) (EU/2018/1219)

1 Bakgrund till forslaget till ramprogrammet Horisont Europa

Europeiska kommissionen gav den 7 juni 2018 ett forslag till Horisont Europa — unionens
ramprogram for forskning och innovation 2021-2027. Horisont Europa &r det nionde rampro-
grammet.

Forslagspaketet bestar av forslagen till

1. ett ramprogram for forskning och innovation med titeln ”Horisont Europa”, inklusive regler
for deltagande och spridning (COM(2018) 435 final),

2. ett sérskilt program for att genomfora Horisont Europa (COM(2018) 436 final),

3. ett forsknings- och utbildningsprogram inom ramen for Euratomfordraget som kompletterar
Horisont Europa (COM(2018) 437 final),

4. atfoljande konsekvensbeddmning och finansieringsoversikter (COM(2018) 445 final).
Samtidigt laggs ocksé fram ett forslag till &ndring av radets beslut om ITER.

Kommissionen kommer att ldmna ett separat forslag till férordning om ett sérskilt program om
forsvarsforskning.

Forslagen till avveckling av kérnanlédggningar i rubrik 5 i den flerariga budgetramen (stddpro-
grammet for avveckling av kdrnkraftverk (Ignalinaprogrammet) COM(2018) 466, avveckling
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av kérntekniska anldggningar och hantering av radioaktivt avfall COM(2018) 467) kommer pé
hosten att upptas i en kompletterande U-skrivelse om Fol.

Forslagen till forordning och beslut om Horisont Europa kompletterar kommissionens med-
delande av den 2 maj 2018 En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sdtter
medborgarna i centrum — Flerdrig budgetram 2021-2027 (COM(2018) 321 final) och tillho-
rande lagstiftningsforslag, inklusive kommissionens forslag till flerdrig budgetram for aren
2021-2027. Statsradet har lamnat en skrivelse till riksdagen om dessa forslag (U 45/2018 rd).

Forslaget till Horisont Europa ér i linje med kommissionens agenda for sysselséttning, tillvéxt,
rattvisa och demokratisk forédndring samt globala policyprioriteringar (FN:s mél for hallbar
utveckling). Det stoder ocksd EU:s agenda efter 2020 enligt 6verenskommelsen i Romforkla-
ringen av den 25 mars 2017. Enligt Romforklaringen ska EU verka for ett tryggt och sdkert
Europa, ett blomstrande och hallbart Europa, ett socialt Europa och ett starkare Europa pa den
globala arenan.

Horisont Europa ska ha &nnu bredare genomslagskraft 4n tidigare. Kommissionens lade i maj
2018 fram en agenda for forskning och innovation som har foljande tva utgangspunkter: tre
procent av bruttonationalprodukten ska investeras i forskning och utveckling och EU:s globala
konkurrenskraft ska tryggas (COM(2018) 306 final: En fornyad EU-agenda for forskning och
innovation — EU:s tillfdlle att forma sin framtid, Kommissionens bidrag till det informella
toppmdtet om innovation den 16—17 maj 2018).

Forskning och innovation &r av central betydelse for produktiviteten, fornyelsen och den eko-
nomiska konkurrenskraften inom unionen. Denna betydelse betonas pd manga av unionens
prioriterade omraden och i programmen, sirskilt géllande nya arbetstillfallen och tillvaxt, den
digitala inre marknaden, energiunionen och klimatétgérder.

Forsknings- och innovationsresultat ska utnyttjas inom unionen och pa nationell och regional
niva och darigenom maximera EU:s innovationspotential.

Programmet ska fokusera pé atgirder som stirker sddana omraden av forskning- och innovat-
ion inom EU som for ndrvarande inte fungerar pé ett optimalt sétt. Atgirderna framhiver
verksamhetens kvalitet och effekt samt att verksamheten ska ha europeiskt mervérde, utan att
duplicera eller utestdnga privat finansiering. Detta garanterar att dtgéirderna inom programmet
ar forenliga med EU:s regler for statligt stod, och ddrmed undvika snedvridning av konkurren-
sen pa den inre marknaden.

Forsvarsforskning som utfors inom ramen for Europeiska forsvarsfonden hor till genomforan-
det av Horisont Europa. Det sérskilda programmet for forsvarsforskning ska vara exklusivt in-
riktat pa forsvarstillimpningar vars resultat kan utnyttjas dmsesidigt dven i civila tillimpning-
ar inom Horisont Europa.

2 Bakgrund och rattslig grund till forslaget till inrittande av unionens
rymdprogram

Unionen har delad behorighet i rymdrelaterade frdgor i enlighet med artikel 189 i EUF-
fordraget. Rymdprogrammet kan utvecklas och genomforas i den foreslagna utstrackningen
endast pa unionsniva eftersom det ar for omfattande och tekniskt krdvande for en enskild med-
lemsstat. Programmet begrénsas till dtgdrder som ingen medlemsstat kan genomfora sjalv och
i vilka det med unionens hjélp &r mdjligt att uppnd mer ambitiosa mal.
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Kommissionen lamnade den 2 maj 2018 forslaget till EU:s nya flerariga budgetram for aren
2021-2027. Kommissionen lamnar efterhand kompletterande forslag till lagstiftning pa de
olika politikomradena. Ett av dessa dr forslaget av den 6 juni 2018 till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymd-
programbyré (rymdprogramsforordningen). I den foreslagna flerariga budgetramen hor forsla-
get till rubrik 1 Inre marknaden, innovation och den digitala sektorn — kluster 4 Rymd.

3 Huvudsakligt innehall
31 De allméinna malen for Horisont Europa

Horisont Europa-paketet bestar av forslag till a) ett ramprogram med titeln Horisont Europa,
inklusive de allmédnna och sdrskilda malen for programmet, programstruktur och atgirderna i
huvuddrag samt reglerna for deltagande och spridning, b) ett sérskilt program for att genom-
fora Horisont Europa och med forslag till lampliga typer av atgérder och former for genomfo-
rande, och c) ett program inom ramen for Euratomfordraget som kompletterar Horisont
Europa.

Programpaketet omfattar ocksd Europeiska institutet for innovation och teknik (European In-
stitute of Innovation and Technology, EIT) och Gemensamma forskningscentrumet (Joint Re-
search Centre, JRC). EIT kommer att strdva efter att stéirka ekosystemen for innovation for att
ta itu med globala utmaningar genom att frimja integrering av narmgshv forskning, hogre ut-
bildning och entreprendrskap. JRC kan bidra till Horisont Europa pa manga olika sétt och spe-
ciellt till atgérder for globala utmaningar och industriell konkurrenskraft. Det ska ocksa stddja
faktabaserade beslutsfattande inom unionens olika politiska verksamhetsomraden.

Programtiden for Horisont Europa ar sju ar och programmet ska kunna hantera de betydande
ekonomiska och politiska forédndringar som intréffar under denna tid. For att programmet ska
vara relevant ska det enligt kommissionen finnas flexibilitet i friga om prioriteringar och re-
sursfordelning. Darfor innehdaller forslaget flexibilitetsklausuler. Ett femarigt ramprogram
(2021-2025) for karnenergiomradet bygger pa Euratomfordraget.

Forslaget utgar ifrén att forskning och innovation ska svara p4 medborgarnas behov, 6kar pro-
duktiviteten och konkurrenskraften i unionen och &r av avgérande betydelse for att unionen
ska kunna uppritthalla sin socioekonomiska modell och sina virden och hitta 16sningar som
tar itu med de gemensamma utmaningarna.

Ramprogrammet dr unionens flaggskeppsprogram for stdd till alla skeden och omraden av
forskning och innovation fran idé till introduktion av resultaten och innovationerna i samhéllet
och pd marknaden. Det &r ténkt att komplettera nationell och regional finansiering. Rampro-
grammen har redan gett ett unikt europeiskt mervirde och lett till vetenskapliga genombrott,
okad konkurrenskraft och 16sningar pé olika samhéllsutmaningar.

3.2 Prioriteringar i ramprogrammet Horisont Europa

Ramprogrammet Horisont Europa fokuserar pé tre separata prioriteter (pelare) som dmsesidigt
starker varandra och ska ge europeiskt mervérde.

(1) Oppen vetenskap. Den forsta pelaren ska stiirka EU:s vetenskapliga ledarskap, hogkvali-
tativa kunskap och forskarutbildning genom Europeiska forskningsradet, Marie Sktodowska-
Curie-dtgérder och forskningsinfrastrukturer.
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a) Europeiska forskningsridet (European Research Council, ERC) ska tillhandahélla at-
traktiv och flexibel finansiering for att talangfulla och kreativa enskilda forskare och deras
grupper ska kunna fortsitta p4 de mest lovande véigarna vid vetenskapens yttersta grénser, pa
grundval av unionsomfattande konkurrens. Mélet &r att stodja vetenskaplig spetskompetens
med hjilp av forskardrivna forslag (principen nedifran-och-upp).

b) Marie Sklodowska-Curie-atgiirder ska tillhandahalla innovativ forskarutbildning av hog
kvalitet och attraktiva mojligheter for karridar genom gréanséverskridande och sektorsovergri-
pande rorlighet for forskare for att pa bésta sétt forbereda dem pé dagens och framtidens sam-
héllsutmaningar.

c¢) Forskningsinfrastruktur ska utveckla europeisk forskningsinfrastruktur, frimja dess in-
novationspotential och humankapital, och fraimja globalt samarbete

(2) Globala utmaningar och industriell konkurrenskraft. Pelaren bestar av fem integrerade
kluster som ér lédnkade till mélen for héllbar utveckling. Verksamheten ska bygga pa granso-
verskridande tvérvetenskapligt samarbete. Pa sé sétt kan man uppna storre effekt och bittre
utnyttja innovationspotentialen som ofta &r storst i skdrningspunkten mellan discipliner och
sektorer. Industrin (oavsett foretagets storlek) bidrar i samarbete med andra forskningsaktorer
till att programmets mal ska kunna uppnis. Man kommer att prioritera investeringar i mor-
gondagens viktiga mdjliggorande teknologi (key enabling technologies). De tematiska priori-
teringarna i pelaren utformas foretradesvis enligt principen nedifran-och-upp.

Atgirderna i den andra pelaren fokuserar pa foljande teman: Hilsa, Inkluderande och sikra
samhiéllen, Digitala fragor och industri, Klimat, energi och mobilitet samt Livsmedel och na-
turresurser.

Utover traditionella atgirder ska det inom ramen for pelaren ocksa genomforas ett begrinsat
antal “uppdrag”. Uppdragen, som ska ha ambitidsa men tidsbestimda och uppnéaeliga mal, bor
ocksa tilltala allmé@nheten. De ska ta itu med problem som paverkar vart dagliga liv. Det kan
rora sig om allt fran kamp mot cancer till rena transporter eller plastfria hav. Uppdragen ska
utformas genom en strategiprocess i samarbete med medlemsstaterna, Europaparlamentet, be-
rorda parter och medborgare.

(3) Oppen innovation. Den tredje pelaren ska fokusera pa banbrytande innovation som skap-
ar nya marknader genom ett europeiskt innovationsrad (European Innovation Council, EIC).

Europeiska innovationsradet ska erbjuda en enda kontaktpunkt for stod till framtagning och
utnyttjande av banbrytande teknologi. Atgirderna utformas i huvudsak enligt principen nedi-
fran och upp. Avsikten &r ocksé att forenkla nuvarande atgérder och fylla eventuella luckor
mellan bidrag frén programmet och finansieringsinstrumenten inom InvestEU. Stod kommer
ocksa att ges till samarbete med nationella och regionala innovationsmyndigheter.

Stod till innovationsinsatser ingar ocksa i andra delar av programmet. Pelaren omfattar dessu-
tom stdd till de europeiska ekosystemen for innovation och Europeiska institutet for innovat-
ion och teknik (EIT).

Forutom de tre pelarna stods genom programmet ocksa atgirder for att forstirka det europe-
iska forskningsomradet (ERA). Till sddana &tgérder hor att stodja mindre FoU-intensiva ldn-
der i deras kompetenshéjande insatser samt att fornya och hoja effektiviteten av det europe-
iska FoU-systemet.
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c. Viktiga horisontella element i Horisont Europa

Malet for Horisont Europa ér att i hog grad stérka det internationella samarbetet genom prin-
cipen for allmén 6ppenhet. Samarbetet &r viktigt for att man ska kunna stirka know-how och
kompetens, utnyttja mdjligheterna i forskningssamarbetet och sékerstélla en global marknad.
For att man ska kunna ta itu med gemensamma utmaningar och uppfylla globala ataganden
behovs ocksa internationellt samarbete. Avsikten dr att utvidga samarbetet och associeringsav-
talen till 1ander med utmarkt kapacitet inom vetenskap, teknologi och innovation. Programmet
kommer ocksa att fortsitta samarbeta och finansiera samarbete med badde mindre utvecklade
lander och tillvixtekonomier.

Horisont Europa verkar enligt principen om &ppen vetenskap. Detta kraver oppen atkomst till
publikationer och data (med tydliga undantag for det senare) och till datahanteringsplaner for
forskningsdata. Detta ger resultat som erhdllits genom EU-finansiering battre tilltrade till
marknaden och héjer innovationspotentialen. Programmet kommer att frémja en bred anvénd-
ning av data som uppfyller Fairprinciperna (sdkbarhet, tillgdnglighet, kompatibilitet och ater-
anvindbarhet) och ddrmed effekten av dessa data.

Kommissionen foreslar en ny strategi for partnerskap inom Horisont Europa. Den nuvarande
floran av partnerskap ska rationaliseras sé att de har forenklade former som ar ppna for alla
(t.ex. den akademiska virlden, néringslivet, medlemsstaterna och stiftelser). Partnerprojekten
ska bidra till de allminna och sérskilda malen for Horisont Europa. De ska utformas pé grund-
val av mervirde pd EU-nivé, oppenhet, resultat, hivstangseffekter, 14ngsiktigt finansiellt en-
gagemang fran alla berdrda parter, flexibilitet, samstdmmighet och komplementaritet med un-
ionens initiativ samt nationella och regionala initiativ. P4 sa sitt vill man undvika 6verlapp-
ningar och dubbelarbete.

Det ska finnas tre nivaer av partnerskap: a) samprogrammerade, pa grundval av samforstands-
avtal eller avtal med partner, b) samfinansierade, pa grundval av en enda flexibel samfinansie-
ringsatgird for program, samt c¢) Institutionaliserade partnerskap pé grundval av artikel 185 el-
ler artikel 187 1 EUF-fordraget, och EIT-férordningen for kunskaps- och innovationsgrupper.

Omréadena for partnerskap, inklusive en fortséittning av befintliga partnerprojekt, ska avtalas
under den strategiska planeringsprocessen (den foreslagna rattsliga grunden anger bara vilka
instrument och kriterier som ska styra deras anvéndning).

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), som spelar en viktig roll i integrationen
av forskning, innovation och utbildning, ska ldgga fram forslag till framtida kunskaps- och in-
novationsgrupper (KI-grupper) i sitt strategiska innovationsprogram (SIP).

I kommissionens forslag till flerérig budgetram for perioden 2021-2027 faststélls ett ambitid-
sare mal for integrering av klimatfragor i alla EU:s program. Det Gvergripande malet &r att 25
procent av EU:s utgifter ska bidra till klimatmalen. Horisont Europas bidrag till uppnaendet av
detta 6vergripande mél kommer att kontrolleras med hjélp av ett EU-system for klimatmarko-
rer.

Synergier mellan olika EU-program kommer forstidrkas genom en strategisk planeringspro-
cess.

d. Regler for deltagande och spridning
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Syftet med reglerna for deltagande ar att skapa ett sammanhéngande och tillrdckligt flexibelt
ramverk som underlattar deltagande, harmoniserar instrumenten och stirker den vetenskapliga
och ekonomiska effekten.

Kommissionens forslag till regler for deltagande och spridning bygger pa reglerna i nuvarande
Horisont 2020, men kommissionen foreslar ocksa nya element som ska gora reglerna enklare.
Tilldelningskriterier for projektfinansieringen, som bedéms genom Oppen ansokan, ar spets-
kompetens (excellence), genomslag samt kvalitet och effektivitet i genomforandet.

e. Finansieringsarrangemang och genomforande av projekt i Horisont Europa

Forslaget till ramprogram innehéller olika slags stddformer som omfattar alla skeden av forsk-
ning och innovation frén grundlédggande forskning till marknadsintroduktion.

De projekt som finansieras inom ramen for Horisont Europa véljs i huvudsak genom ansok-
ningsomgangar. Finansieringen tilldelas utifrén en oberoende beddmning av ansdkningarnas
kvalitet. Projekt som stdds genom ramprogrammet ar bland annat grinsdverskridande samar-
bete, samordnings- och stodatgérder, enskilda projekt (inom grundforskning), stdd till forskar-
utbildning och forskarkarridrer samt specialgrupper, speciellt forskning som gynnar smé och
medelstora foretag. Unionen kan ocksa delta i program som genomfors av medlemsstaterna
(artikel 185 1 EUF) eller i gemensamma foretag eller andra strukturer (artikel 187 i EUF-
fordraget).

I forslaget till ramprogram betonar kommissionen betydelsen av starkare samordning av
finansieringen av forskning och innovation med annan EU-finansiering (t.ex. den gemen-
samma jordbrukspolitiken, Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), programmet for
miljo och klimatpolitik (Life-programmet) for att de allménna effektmalen ska kunna uppnés.

Som en del av den nya budgetramen har kommissionen dven foreslaget att den skulle borja er-
bjuda direkt kapitalfinansiering och eventuellt 4ven 1dn inom ramen for en blandfinansiering
fran Horisont Europa och genom Europeiska innovationsradet (EIC). Kommissionen foreslar
med andra ord att det samtidigt med InvestEU ska inréttas en parallell struktur for aterbetal-
ningspliktig finansiering. Forslaget till Horisont Europa verkar inte heller innehélla specifikat-
ioner av hur den investeringsfond som eventuellt ska grundas for blandinstrumenten forhaller
sig till InvestEU eller EIB-gruppen.

Statsradet ska 6verldmna till riksdagen en skrivelse om kommissionens forslag till InvestEU
samt tillhérande forslag.

f. De viktigaste nya komponenterna i Horisont Europa

Till de viktigaste nya komponenterna i Horisont Europa hor: Forenkling bland annat genom
att anpassa reglerna for deltagande och spridning samt rationalisera finansieringslandskapet,
uppdragsinriktning som infors i begrdnsad omfattning, samt inrdttande av Europeiska innovat-
ionsradet (EIC).

4 Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) forsknings- och ut-
bildningsprogram (2021-2025)

Enligt Euratomfordraget har kommissionen till uppgift att frimja och underlétta karnforsk-
ningen i medlemsstaterna samt att komplettera denna med ett forsknings- och utbildningspro-
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gram pa gemenskapsnivd. Kommissionen foreslar att Euratomprogrammet tilldelas ett anslag
pa 2,1 miljarder euro (i 2018 ars priser) under perioden 2021-2027.

Euratomprogrammet — som finansierar forskning och utbildning inom kérnsékerhet, fysiskt
skydd och strélskydd — ska fokusera mer pa andra tillimpningar &n kérnkraft, som till exempel
inom hélso- och sjukvard och i medicintekniska produkter. Programmet bidrar ocksé finansi-
ellt till Marie Sktodowska-Curie-atgérderna som stoder mobiliteten for forskare pa kédrnener-
giomradet.

Kommissionens forslag till Euratoms forsknings-och utbildningsprogram behandlar nyckel-
fragor for kdrnenergins olika tillimpningar i Europa. Programmet ska fortfora det pagaende
programmets viktigaste forskningsverksamheter, utdka forskningen till tillimpningar av joni-
serande stralning och gora forbattringar pa omradena utbildning och tillgang till forskningsin-
frastruktur.

Ett av programmets mal dr att forbéattra karnteknikens sékerhet genom att utveckla béttre kun-
skap om kérnreaktorers dldrande och forbéttra olyckshanteringsstrategier. Programmet kom-
mer ocksd att stodja forskning om bedéomning och demonstration av sdkerhetsaspekterna av
framtida fissionsteknologi. Programmet omfattar ocksa uppgifter for hantering och slutférva-
ring av anvant kdrnbrinsle och radioaktivt avfall samt hdjning av beredskapen for olyckor
som involverar stralning.

Programmet fokuserar ocksé pa utvecklingen av fusionsenergi, som &r en av f& mdjliga fram-
tida alternativen for koldioxidsnal produktion av el. Upprattandet av fusionskraftverk &r fortfa-
rande en avldgsen verklighet, men programmet har som mal att genomfora EU:s fardplan for
fusionsenergi i riktning mot fusionsbaserad elproduktion. Detta inbegriper demonstration av
att fusion kan anvéndas som energikélla genom utnyttjande av befintliga och framtida fusions-
anldggningar (som den internationella experimentanldggningen ITER), och forberedelser for
framtida fusionskraftverk genom utveckling av konstruktion, material och teknik.

I sina insatser for att utveckla fusionsenergin kommer programmet att forstarka industrins del-
aktighet och roll, och sérskilt strava efter enklare kunskapsdverforing fran fusionslaboratorier-
na till den industri som ska ta Gver ansvaret for konstruktionen av Demo nér tiden dr mogen.

Utover de ovan namnda verksamheterna omfattar forslaget forskning for avveckling av kiam-
tekniska anldggningar. Programmet tar upp fragor sdsom kompetensutveckling, utbyte av
bista praxis, teknikutveckling och forskning kring gemensamma fragor avseende avveckling.

Nir det giller expertis och spetskompetens pé kérnenergiomrédet i gemenskapen kommer den
foreslagna Euratomforordningen och forslaget till Horisont Europa att ge forskare mojlighet
att delta i Marie Sktodowska-Curie-utbildningsatgérderna. Programmet ska ocksa bidra finan-
siellt till tillgdngligheten till och atkomsten for europeisk och internationell forskningsinfra-
struktur, inklusive JRC:s infrastruktur.

Programmet ska komplettera Horisont Europa, och tillimpa samma instrument och regler for
deltagande.

5 ITER
Kommissionen ldmnade ocksa ett forslag till radets beslut om é&ndring av beslut

2007/198/Euratom om inrdttande av ett europeiskt gemensamt foretag for den internationella
forskningsanldggningen ITER och utveckling av fusionsenergi. Forslaget har som mal att
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sékra det europeiska deltagandet i ITER projektet och att astadkomma avgorande vetenskap-
liga genombrott i utvecklingen av fusion.

Kommissionen foreslar att ITER tilldelas ett anslag pd 5,4 miljarder euro (i 2018 ars priser)
under perioden 2021-2027. EU:s andel av finansieringen av ITER projektet ar 5/11 av uppfo-
randekostnaderna, sé att Euratoms bidrag dr 80 procent och Frankrikes 20 procent. Kostnads-
fordelningen kommer att forédndras under driftsfasen, dir EU kommer att bidra med 34 procent
av de uppskattade kostnaderna, i enlighet med ITER avtalet fran 2006.

6 Viktigaste innehdll i och syfte med forslaget till unionens rymdprogram

Unionens rymdprogram inrdttas genom forordningen om rymdprogrammet (rymdprograms-
forordningen) Férordningen omfattar de viktigaste reglerna om EU:s samtliga rymdprogram, i
stéllet for tidigare separata réttsakter for varje program. Forordningen upphdver de enskilda
rattsakterna med undantag for foreskrifterna for tilltrdde till den offentliga reglerade tjanst
(Public Regulated Services) som erbjuds via Galileoprogrammet. Kommissionen foreslar att
rymdprogrammet tilldelas ett anslag pa 14,2 miljarder euro (i 2018 ars priser) under perioden
2021-2027.

Komponenterna i EU:s rymdprogram ar det europeiska globala systemet for satellitnavigering
(European Global Navigation Satellite System EGNSS) Galileo, det regionala systemet for sa-
tellitnavigering EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay Service), systemet for
jordobservationer Copernicus, SSA-systemet for rymdlédgesbild (Space Situational Aware-
ness) inklusive SST-systemet for sparning av rymdskrot (Space Surveillance and Tracking)
samt satellitkommunikationstjansten Govsatcom for medlemsstaternas och unionens siker-
hetskritiska information.

Genom forordningen inréttas dessutom Europeiska unionens rymdprogrambyrd (European
Union Agency for the Space Programme) som ersitter nuvarande Europeiska byrén for GNSS.

6.1 Programmets mal

Forslaget till forordning om unionens rymdprogram foljer malen for rymdstrategin for Europa
frén 2016. Syftet med forslaget &r att samla hela unionens verksamheter pd det strategiska
rymdomrédet.

Programmet har som mal att tillhandahalla hogkvalitativa och aktuella rymdrelaterade data,
information och tjanster for att EU ska kunna uppfylla sina politiska prioriteringar bland annat
klimatforéndringar, sdkerhet och forsvar. Programmet ska dessutom sékerstélla den samhalls-
ekonomiska nyttan, stirka sdkerheten och oberoendet i unionen och dess medlemsstater samt
framja unionens internationella roll som en ledande aktor p&d rymdomradet.

Vidare ska rymdprogrammet bidra till och stddja att unionen har en oberoende, tillforlitlig och
kostnadseffektiv tillgdng till rymden samt frimja vetenskapligt och tekniskt framatskridande
och stddja konkurrenskraften, innovationsformagan och héllbara tillvdxten i unionens rymdin-
dustri, sérskilt sm& och medelstora foretag.

6.2 Forvaltning
Syftet med forslaget till forordning &r att skapa en tydlig rollfordelning mellan de olika akto-

rerna i rymdprogrammet, frimst kommissionen, rymdprogrambyrén och Europeiska rymdor-
ganisationen samt att sdkerstilla tillsynen och riskhanteringen i programmet.
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Kommissionen ansvarar for genomforandet av rymdprogrammet. Den ska faststélla program-
mets prioriteringar och langsiktiga utvecklingsplaner och dvervaka genomforandet av det,
med speciell hinsyn tagen till dess inverkan pé unionens dvriga politikomraden. Kommission-
en sdkerstéller ocksé ansvarsfordelningen mellan de organisationer som verkstéller program-
met, samordnar deras verksamhet och handhar de nédvéndiga avtalen.

Rymdprogrambyran forvaltar Galileo och EGNOS samt svarar for sékerhetsackrediteringen av
alla komponenter i rymdprogrammet. Byran dr en juridisk person och ett unionsorgan med
sdte 1 Prag.

Rymdprogrambyrén ska ha en styrelse (bestdende av foretrddare for medlemsstaterna och
kommissionen), verkstillande direktor och sdkerhetsackrediteringsnamnd (Security Accre-
ditation Board). Forordningen innehéller detaljerade foreskrifter som byrans foérvaltning och
finansiering.

Europeiska rymdorganisationen (ESA) kan anfortros uppgifter gillande utveckling, konstrukt-
ion och drift av rymdinfrastruktur f6r Copernicus, utveckling av system, marksegment och sa-
telliter for Galileo och EGNOS, samt stdd och genomférande av FoU-insatser inom ramen for
programmet. Kommissionen och ESA ska ingé en ramdverenskommelse om ekonomiskt part-
nerskap som faststiller ESA:s uppgifter i rymdprogrammet samt villkoren for finansieringen
och kontrollen.

Forordningen innehaller flera bestimmelser som ska garantera sidkerheten i rymdprogrammet.
For varje programkomponent utfors en risk- och hotbildsanalys. Rymdprogrambyrans siker-
hetsackrediteringsndmnd svarar for sdkerhetsackrediteringen av alla delar av programmet i en-
lighet med forordningen.

En preliminér utvérdering av programmet ska goras nir det foreligger tillricklig information
om genomfOrandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att programmet bdrjade ge-
nomforas. En slututvirdering av programmet ska goras vid slutet av dess genomférande, dock
senast fyra ar efter att det avslutats. Kommissionen ska bedéma byrans prestationer senast den
30 juni 2024 och dérefter vart femte ar.

6.3 Programkomponenter

Rymdprogramsforordningen innehéller sirskilda bestimmelser om varje komponent i pro-
grammet.

Galileo och EGNOS ska tillhandahalla hogkvalitativa och sékra positionsbestimnings- och
tidmétningstjénster. Genom Galileo tillhandahélls avgiftsfritt positions- och tidsbestdmnings-
uppgifter for konsumentbruk och for yrkesmissigt eller affarsmissigt bruk samt en delvis av-
giftsbelagd signalautentiseringstjanst for yrkesméssigt eller affarsméssigt bruk, en offentligt
reglerad tjanst (public regulated service) for anvindare med myndighetstillstind och en larm-
tjanst. Genom EGNOS tillhandahélls tillforlitliga positions- och tidsbestdmningsuppgifter for
konsumentbruk och yrkesmaéssigt bruk framst pa medlemsstaternas territorier i Europa.

Copernicus ska tillhandahélla korrekta och tillforlitliga jordobservationsdata och jordobservat-
ionsinformation for att unionens och dess medlemsstaters politik pd omraddena miljo, klimat-
forandringar, jordbruk, sdkerhet och den digitala ekonomin. Copernicusdata inbegriper data
fran egna Sentinel-satelliter, tredjepartsdata samt markdata. Alla data och all information fran
Copernicus tillhandahalls gratis for allménheten.
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Rymdlédgesbild (SSA) ska Overvaka, spara och identifiera rymdféremal (STT), Gvervaka
rymdvédret och sammanlidnka medlemsstaternas kapacitet for jordnira foremal.

GovSatCom ska sékerstilla langsiktig tillgang till tillforlitliga, sdkra och kostnadseffektiva sa-
tellitkommunikationstjinster. GovSatComanvéndare dr unionens eller medlemsstaternas myn-
digheter eller fysiska eller juridiska personer som skdter 6vervakning och forvaltning av si-
kerhetskritiska uppdrag. Anvéndarna ska vara vederborligen godkénda att anvénda tjénsterna.
Kommissionen dvervakar tillgangen till och efterfragan pa GovSatCom.

7 Forslag till budget for Horisont Europa, Euratomprogrammet och
ITER

I enlighet med artikel 182.1 i EUF-fordraget ska ramprogrammet faststélla det hogsta totalbe-
loppet och de ndrmare villkoren for unionens finansiella deltagande i ramprogrammet samt de
planerade verksamheternas andelar.

Den foreslagna budgeten 2021-2027 ar fordelad sa att 86,6 miljarder euro (i 2018 &rs priser)
anvisas till Horisont Europa (varav 3,1 miljarder euro tilldelas InvestEU) och 2,1 miljarder
euro till Euratoms forsknings- och utbildningsprogram. Jimfort med innevarande programpe-
riod skulle anslagen till forskning och innovation 6ka med 30 procent da jamforelsen gors
mellan EU27.

Forslag till fordelning av budgetatagandet

Kommissionen foreslar foljande fordelning av budgetatagandet for Horisont Europa (miljarder
euro i 2018 ars priser):

HORISONT EUROPA Miljoner euro (i 2018 ars %
(2021-2027) priser)
l. Oppen vetenskap, varav 23700 27,4
I.1. ERC 15300 17,6
I.2. Marie Sktodowska-Curie 6 300 7,2
I.3. Forskningsinfrastruktur 2200 2,5
Il. Globala utmaningar och industriell | 48 500 56
konkurrenskraft, varav
II.1. Halsa 7 100 8,2
I1.2. Inkluderande och sdkra sam- 2 600 3,0
hallen
I.3. Digitala fragor och industri 13 800 15,9
I.4. Klimat, energi och mobilitet 13 800 15,9
11.5. Livsmedel och naturresurser 9 200 10,6
I1.6. JRC (icke-nukledra atgarder) 2 000 2,3
ll.  Oppen innovation, varav 12 400 14,3
I.1. EIC 9700 11,2
.2. EIT 2 800 3,2
IV. ERA (inkl. "breddat deltagande”) 1900 2,2
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Totalt 86 596 *, **

V. EURATOMPROGRAMMET (2021- | 2 129

2025)
VI. ITER 5406
VIl.  Ovriga 2 000

* varav InvestEU-fondens andel 3 105 mn €
** varav livsmedel, jordbruk, regionutveckling, bioekonomi 8 873 mn €
8 Finansieringen av unionens rymdprogram

Enligt forslaget till budgetram anslds rymdprogrammet 14 196 miljoner euro for hela peri-
oden, motsvarande 2 000 miljoner euro per ar (i 2018 érs priser).

I forslaget till forordning laggs fram foljande preliminéra anslagstilldelning till programkom-
ponenterna:

— Galileo och Egnos 60,6 % av finansieringen
— Copernicus 36,3 % av finansieringen

— SST och Govsatcom 3,1 % av finansieringen.

Unionens rymdprogram 2021-2027 2014-2020 forandring, forandring, %
(EU27+Eruf) mn euro
Rymden 14 196 miljoner | 11 308 miljoner | 2 888 miljoner | 28 %

9 Raittslig grund och subsidiaritetsprincipen

Forslaget till unionens ramprogram for forskning och innovation (Horisont Europa) bygger pé
avdelningarna ”Industri” och “Forskning och teknisk utveckling samt rymden” (artiklarna
173, 182, 183 och 188) 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Forslaget till inrdttande av det sdrskilda programmet for genomforande av Horisont Europa
bygger pd EUF-fordragets avdelningar ”Industri” och ”Forskning och teknisk utveckling samt
rymden” (artiklarna 173 och 182). Samma sak géller for det sérskilda programmet om for-
svarsforskning (ibid.).

Forslaget till Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) bygger pa avdelningen ”In-
dustri”, och det kommer att fortsitta att finansieras genom ett ekonomiskt bidrag fran Horisont
Europa.

Forslaget till Euratoms forsknings- och utbildningsprogram bygger pa artikel 7 i Euratomfor-
draget.

Avtalet om inréttande av den internationella ITER organisationen for genomforande av fus-
ionsprojektet ITER undertecknades 21 november 2006 (EUT L 358, 16.12.2006). Euratoms
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del i ITER projektet skots genom dess “interna ITER organ”. I detta syfta inrdttades ett euro-
peiskt gemensamt foretag for ITER och utveckling av fusionsenergi (“Fusion for Energy”,
”FAE”) genom radets beslut av den 27 mars 2007 (EUT L 90, 30.3.2007).

Ramprogrammet Horisont Europa godkénns i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet. Europeiska unionens rad beslutar om ramprogrammet for Euratom efter samrad med
Europaparlamentet.

Forslagen strider inte mot subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
10 De viasentligaste konsekvenserna for Horisont Europa
10.1 Lagstiftningsmiissiga konsekvenser

Forslagen till unionens ramprogram for forskning och innovation (Horisont Europa) och till
unionens rymdprogram har inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

10.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt den preliminéra utvarderingen av Horisont 2020 har programmet bidragit till att skapa
arbetstillfillen och stimulera tillvixt, hantera de storsta samhéllsutmaningarna och ge méanni-
skor bittre livskvalitet. Enligt utvirderingen har programmet ett tydligt mervirde for unionen
jamfort med nationellt och regionalt stod. Per maj 2018 har det genom programmet tilldelats
over 31 miljarder euro i stod till 6ver 18 000 projekt. Utvéarderingarna av de tidigare rampro-
grammen har visat p4 motsvarande effekt.

Omkring tva tredjedelar av Europas ekonomiska tillvaxt under de senaste artiondena har dri-
vits av innovation. Horisont Europa forvéntas ge upphov till ny och béttre kunskap och tek-
nologi samt frimja spetskompetens inom vetenskapen. Programmet antas ocksa stimulera till-
vaxten, handeln och investeringarna samt ha betydande positiva effekter for samhéllet och
miljon.

Enligt kommissionen kan varje investerad euro i programmet potentiellt generera en avkast-
ning pa upp till 11 euro i BNP under 25 ar. Unionens investeringar i forskning och innovation
forvintas direkt skapa upp till 100 000 nya arbetstillfillen inom Fol-verksamhet under “inve-
steringsfasen” (2021-2027). Den ekonomiska verksamhet som genereras av programmet for-
véntas indirekt leda till 200 000 nya arbetstillfallen under perioden 2027-2036, varav 40 pro-
cent kommer att vara hogkvalificerade.

Viktiga sociala konsekvenser och miljokonsekvenser ska &stadkommas genom att vetenskap-
liga resultat sprids, utnyttjas och tilldimpas, och genom att de omsitts i nya produkter, tjénster
och processer, vilket i sin tur kommer att bidra till att uppfylla politiska mal samt social inno-
vation och miljéinnovation.

10.3 Konsekvenser for forsknings- och innovationspolitik

Finléndska utredningar av de nationella konsekvenserna av EU-forskningssamarbete visar att
ramprogrammen inom forskning generellt har haft en positiv effekt pa forsknings- och inno-
vationspolitiken. Forskningssamarbetet med de ovriga EU-landerna har 6kat betydligt sedan
slutet av 1990-talet. De projekt som verkstills genom ramprogrammet skapar mdjligheter for
savil stora och smé foretag som hogskolor och forskningsinstitut. Projekten stoder samarbetet
mellan foretag och mellan foretag och forskningsorganisationer samt bidrar till mobiliteten
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och utbildningen av forskare, speciellt unga. Enligt utredningar motiveras foretagen att delta
genom att de far information, kan nitverka samt far béttre synlighet och stéllning pd mark-
naden. De viktigaste motiverande faktorerna for hdgskolorna och forskningsinstituten dr ny
vetenskaplig information, kontakter och forskningsfinansiering. Den sektoriella forskningen i
Finland har fatt ménga nya mojligheter till internationella samarbetet genom forskningsfinan-
siering frdn EU. Genom att kombinera sina resurser for Fol-verksamhet kan medlemsldanderna
stirka effekten av innovation och hoja forskningens produktivitet och konkurrenskraft.

10.4  Finskt deltagande i forskningssamarbete

Finléndska foretag, forskningsinstitut och hogskolor samt enskilda forskare har deltagit aktivt
i EU:s ramprogram inom forskning. Under aren har finldndare deltagit i flera tusen projekt i
ramprogrammen. Sedan det fjarde ramprogrammet (1994—1998) har den andel som é&terbor-
dats till Finland, av den del som &r utsatt for fri konkurrens, klart 6verskridit Finlands kalkyl-
méssiga bidrag. Efter de genomforda ans6kningsomgéngarna (per maj 2018) i det padgéende
ramprogrammet, Horisont 2020 (2014-2020) deltar finldndare i 6ver ettusen godkédnda projekt
i vilka finléndska mottagare har tilldelats sammanlagt nidstan 650 miljoner euro. Detta motsva-
rar cirka 2,1 procent av den totala finansiering som tilldelats. Finlands kalkylméssiga andel av
anslagen fran EU-budgeten under innevarande budgetramperiod (2014-2020) &r cirka 1,6 pro-
cent.

10.5 Konsekvenserna av unionens rymdprogram

Unionens rymdprogram, speciellt EGNOS, Galileo och Copernicus, kompletterar och stoder
atgdarder pa manga andra av unionens politikomraden, sarskilt forskning och innovation,
kommunikation, sékerhet, industri, jordbruk, miljo, energi och utvecklingsbistand. SST och
initiativet GovSatCom é&r kopplade till forsvarshandlingsplanen (European Defence Action
Plan) och EU:s globala strategi. Rymdforskning finansieras genom Horisont Europa.

Ekonomiska konsekvenser

Programmet har betydligt stérre ekonomiska konsekvenser ar anslaget pa 14 miljarder euro i
den flerériga budgetramen for 2021-2027. Enligt kommissionens konsekvensbeddmning for-
vintas Copernicus generera fordelar till ett virde av 67—131 miljarder euro till det europeiska
samhéllet mellan 2017 och 2035. Speciellt viktiga for Finland &r rymdprogrammets fordelar
for de foretag som anviander data och tjanster (downstream-sektorn). Omkring 84 % av forde-
lar kommer att genereras hos slutanvindarna och i downstream-sektorn, dir de forvintas ge
upphov till 6ver 30 000 arbetstillfdllen i Europa. P4 motsvarande sitt uppskattas Galileo och
EGNOS under de ndrmaste tjugo aren generera 55-63 miljarder euro, av vilket storsta delen
(3745 miljarder euro) antas ge fordelar i downstream-sektorn genom 50 000 nya arbetstill-
féllen. Den globala marknaden for satellitnavigeringsbaserade produkter och tjénster forvintas
fortsdtta 6ka och uppga till omkring 250 miljarder euro 2030.

Det gar inte att tillméita ett ekonomiskt varde for rymdprogrammets alla konsekvenser, exem-
pelvis EU:s oberoende i fraga om framtagning av data, regelbundna jordnéra observationer
och 6vervakning genom Copernicustjénster, béttre kommunikationstjénster och larmtjénster
tack vare Galileo och EGNOS samt béttre sékerhet i rymdverksamheten genom SST.

Copernicustjanster spelar en viktig roll som kélla for heltdckande data om miljon. De posit-
ionsdatatjanster som tillhandahalls genom Copernicus dr avgorande for leverans av tjanster for
undantagsforhéllanden, till exempel med tanke pa sikerheten och funktionen inom olika
transportformer. Denna data blir allt viktigare i framtidens autonoma trafiksystem. Med tanke
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pa overvakningen av klimatavtal dr det frdga om en mycket viktig helhet for kartliggningen av
koldioxidutslapp och kolsankor. Gratis och fri tillgang till de data som inhdmtas genom pro-
grammet skapar ménga nya mojligheter for utveckling av néringsverksamhet och béttre forut-
séttningar for forskning.

Genom Galileotjanster dr det mdjligt att uppnd dnnu exaktare positions- och tidsbestdmning
for nya tjanster, som autonoma trafiksystem. Satellitpositionering utnyttjas i manga vardagliga
tjénster inom végtrafiken och i allt storre utstrdckning inom logistik, sjofart, luftfart och spér-
trafik, lantméteri, jordbruk, myndighetsverksamhet och dven for underhéllning.

For Finland &r det synnerligen viktigt att kommissionen &tar sig att l9sa problemen med
EGNOStjansternas tdckning i Nordeuropa och den arktiska regionen sa fort som mojligt.

SSA-verksamhet kan erbjuda nya mojligheter till deltagande for sma medlemsléander som inte
har egna SST-system men besitter annan SSA-kompetens, som Finland.

Miljokonsekvenser

Jordobservationsdata fran Copernicus spelar en viktig roll for uppfoljning av miljons tillstand.
SSA bidrar till uppfoljningen och hanteringen av rymdlagesbilden.

11 Alands behérighet

Forslagen har inga direkta konsekvenser for Aland.

12 Nationell behandling

Statsrédets stindpunkt faststidlldes av EU-ministerutskottet 26 juni 2018.

Finlands prelimindra standpunkt till EU:s investeringar i forskning och innovation tangerades i

EU-ministerutskottet 25 maj 2018 i samband med beredningen infor konkurrenskraftsradets
mote.

Kommissionens forslag har preliminért behandlats i EU-sektionen for forskning och innovat-
ion (EU 20) 16 maj 2018 (utifrén PM som uppréttats av ordforandelandet) och 14—15 juni
2018 (skriftlig behandling).

Finlands preliminéra stdndpunkt till unionens nionde ramprogram for forskning och innovat-
ion bereddes i EU 20-sektionen och delgavs till kommissionen i juni 2017 i foregripande
syfte.

Finlands standpunkter till EU:s investeringar i forskning och innovation ingar i statsradets
stillningstaganden till unionens flerariga budgetramar (20212027) (E 29/2018 rd och U
45/2018 rd).

Riksdagen informerades 25 maj 2018 om forslaget till Horisont Europa, i samband med be-
redningen for EU:s konkurrenskraftsrdd (TEM2018-00278).

Statsradets skrivelse om forslaget till unionens rymdprogram har utarbetats vid arbets- och ni-
ringsministeriet i samarbete med kommunikationsministeriet. Utkastet till U-skrivelse har be-
handlats i ett skriftligt forfarande i EU-sektionerna Forskning (EU 20), Trafik (EI 22) och
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Kommunikation (EU 19) 15-18 juni 2018 samt i MFF-ledningsgruppen 19 juni 2018. Statsra-
dets standpunkt faststilldes av EU-ministerutskottet 26 juni 2018.

13 EU-institutionernas behandling av forslaget

EU:s konkurrenskraftsrad diskuterade principerna for unionens flerariga budgetram med hén-
syn till forskning och innovation pa sitt mote 28-29 maj 2018.

Rédets arbetsgrupp har inlett forsta ldsningen av forslaget till Horisont Europa.

Europaparlamentet har utsett foljande foredraganden for betéinkandet: Utskottet for industri-
fragor, forskning och energi (ITRE) har utsett foljande foredragande for betédnkandet gillande
Horisont Europa och de tillhérande reglerna: Foredragande for ramprogrammet ITRE/Dan
Nica (S&D), foredragande for det sérskilda programmet ITRE/Ehler (EPP) och foredragande
for Euratomprogrammet ITRE/Kumpula-Natri (S&D).

Kommissionen presenterade forslaget till unionens rymdprogram pé ett gemensamt méte for
radets arbetsgrupper for rymdfragor och transportfragor 13 juni 2018. Forslaget kommer att
behandlas vidare 1 rymdarbetsgruppen som bistas av transportarbetsgruppen. Europaparlamen-
tet har utsett som foredragande for rymdprogrammet ITRE/ Massimiliano Salini (PPE).

Besluten om Horisont Europa och unionens rymdprogram beror pa de beslut som kommer att
fattas om den flerariga budgetramen (2021-2027).

14 Statsradets staindpunkt
14.1 De allméinna mélen for och uppbyggnaden av Horisont Europa

Statsradet forhaller sig inledningsvis positivt till forslagspaketet gillande Horisont Europa.
Enligt statsradet dr forslagen i linje med savil unionens allménna politiska prioriteringar som
behoven och malen for forskning och innovation i Europa. Genom stdd till forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsverksamheten kan man bidra till forutsittningarna for 6kad kun-
skap, héllbar utveckling, ekonomisk tillvixt, sysselsdttning och unionens konkurrenskraft
samt samhéllsutveckling. Detta kriver visserligen att resurserna riktas in pé ett &ndamélsenligt
och effektivt sétt for att det ska vara mdjligt att uppna mervérde for hela EU.

Statsrédet anser att tilldelningskriterier for finansieringen genom ramprogrammet for forsk-
ning och innovation dven framover ska vara forsknings- och innovationsverksamhetens kvali-
tet, inte kvoter eller regionala faktorer. Dessutom ska man granska verksamhetens effekter pa
den ekonomiska och samhilleliga utvecklingen i Europa samt dess kapacitet att generera
europeiskt mervérde. Statsrddet betonar vikten av att programmet verkstélls genom multilate-
ralt grinsdverskridande samarbete.

Stadsradet forordar kommissionens forslag till programmets struktur. Prioriteringarna i ram-
programmets pelare gynnar hallbar utveckling, produktiviteten, uppkomsten av ny kunskap
och innovation samt hanteringen av de storsta samhéllsutmaningarna. Statsradet betonar att in-
teraktionen mellan pelarna ska sékerstéllas och att pelarna ska komplettera varandra.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till kommissionens forslag till nya inslag i Horisont
Europa géllande forslag for att enligt gemensamt overenskomna principer stirka 6ppen veten-
skap och Oppen innovation och etablera verksamhet for banbrytande och marknadsgenereran-
de innovation. Oppnare verksamhetssétt inom forskning och innovation kan stérka forskning-
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ens tillforlitlighet, transparens och effekter samt bidra till effektivare och enklare utnyttjande
av forskningsronen.

Statsradet vilkomnar kommissionens forslag till att programmet ska omfatta bade forskar- och
foretagsdriven och samhéllsorienterad forsknings- och innovationsverksamhet. De resultat
som erhalls genom den finansierade forskningen ska utnyttjas pa ett mangsidigt sétt.

Statsradet vill podngtera att Horisont Europa programmet i kombination med andra finansie-
ringsinstrument stimulerar konkurrenskraften i Europa genom att stirka synergierna mellan
instrumentens verksamningsomréaden.

Statsrddet kommer att precisera sin stdndpunkt till prioriteringarna i programmet i ett senare
skede.

Statsrédet anser att det bor etableras en lamplig balans mellan grundforskning, industriell
forskning och innovation som framjar konkurrenskraften samt policyframjande forskning.

Dessutom &r det viktigt att kunna reagera pa de nya och oférutsedda behov som framkommer
under den langa programtiden och att rationaliseringen av programmets forvaltning fortsétter.

14.2  Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) forsknings- och utbildningspro-
gram (2021-2025)

Statsradet forhaller sig positivt till kommissionens forslag till ett forsknings- och utbildnings-
program pa kérnenergiomradet. Kérnforskning spelar en viktig roll for savdl utvecklingen
inom omradet som dess samband med essentiella EU-politik och mal. Statsradet anser att Eu-
ratoms forsknings- och utbildningsprogram ska stddja verkstéllandet av malen for den europe-
iska energiforskningspolitiken, speciellt den europeiska strategiska planen for energiteknik
(SET-planen), och for energiunionen. Programmet ska ocksa bidra till att hdja konkurrenskraf-
ten hos industrin och forskningen i Europa samt befésta unionens vetenskapliga och tekniska
kunnande pé detta omrade.

Statsraddet understoder kommissionens forslag till programmets prioriteringar enligt vilka de
foreslagna forsknings- och innovationsinsatserna ska dka karnsdkerheten, det fysiska skyddet
och stralskyddet, inklusive tillimpningar speciellt inom hélso- och sjukvérden. Enligt statsra-
det ar det ocksa viktigt att fortsdtta med karnavfallsforskning.

Statsradet anser att programmet ska frimja europeisk spetskompetens och generera genuint
mervérde i unionen. Dérfor dr det viktigt med sadana program som frdmjar och samordnar
forskningsinsatser i medlemsstaterna i syfte att maximera detta mervéirde. Det behdvs ocksé
tillrdckliga satsningar pa utbildning, kompetens och kunskapsledning pé kédrnenergiomrédet.

Statsrddet kommer att ta stéllning till den maximala insatsen till Euratomprogrammet som en
del av forhandlingarna for budgetramen 2021-2027.

14.3 ITER

Statsradet ser det som viktigt att ITER projektet framskrider. Projektet ar viktigt med tanke pa
16sningar for energiproduktionen i framtiden. Dessutom utgdr ITER en ytterst krdvande ut-
vecklingsplattform for ny teknik, som ddrmed stirker industrins konkurrenskraft i Europa och
i Finland. Som en plattform for avancerad forskning inom bland annat materialteknik och fy-
sik ger projektet upphov till innovationer dven pé andra omraden 4n fusionsenergi.
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14.4  Unionens rymdprogram

Statsrddet anser att kommissionens forslag till inréttande av unionens rymdprogram och Euro-
peiska unionens rymdbyrd utgdr ett utmérkt underlag for fortsatta forhandlingar och gér i hu-
vudsak i ritt riktning. Att bestimmelserna om unionens rymdprogram samlas i en réttsakt ger
storre tydlighet i det regelverk som tillimpas.

Statsradet vidlkomnar kommissionens forslag till en enklare forvaltningsmodell for program-
met och tydligare uppgiftsfordelning mellan aktdrerna. Néra samarbete mellan Europeiska un-
ionen, unionens rymdprogrambyrd, unionsstaterna och Europeiska rymdorganisationen utgor
grunden for att rymdprogrammet ska lyckas. Statsrddet kommer att géra en ndrmare bedom-
ning av de olika aktorernas roller, ansvar och samarbetsforutséttningar under den fortsatta be-
handlingen av forslaget.

Statsrddet anser att unionens rymdprogram bor innehalla element som gor det mojligt att
komplettera de data och tillimpningar som tillhandahélls genom programmet med kommersi-
ella tjinster. Statsradet framhaller speciellt vikten av att sma och medelstora foretag har moj-
lighet att bygga upp ny affarsverksamhet utifran data och tjanster som tillhandahalls genom
rymdprogrammet. Anvandarnas behov bor vara riktgivande for utvecklingen och utformning-
en av programmet. Tillgadngen till data och dess anvdndbarhet méste sikerstillas. Samarbetet
mellan den privata och den offentliga sektorn inom ramen for programmet ska frimjas genom
nationella atgérder och unionsinsatser. Statsradet kommer att gora en bedémning av 1dmpliga
atgdrder under den fortsatta behandlingen av forslaget.

14.5 Dimensionering av finansieringen
Den dimensionering av finansieringen, som kommissionens forslag omfattar, kommer att tas

stdllning till separat i samband med forhandlingarna om budgetramen. Detta géller Horisont
Europa, Euratom, ITER och unionens rymdprogram.
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