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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista (1) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta ”Horisontti Eurooppa”
ja sen osallistumista ja tulosten levittimisti koskevista sainndisti (2021-2027), (2) Euroopan
parlamentin ja neuvoston piitokseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti
Eurooppa (2021-2027) tiytintoonpanoa koskevasta erityisohjelmasta, (3) neuvoston asetuk-
seksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa “Horisontti Eurooppa” tiydentivisti Eu-
roopan atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutusohjelman perustamisesta vuosiksi 2021-
2025, (4) neuvoston paitokseksi eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERii ja
fuusioenergian Kkehittimisti varten sekii etujen myontimisesti perustettavalle yhteisyrityk-
selle tehdyn neuvoston paitoksen muuttamisesta seki ehdotuksista laadittu muistio, ja 5)
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Unionin avaruusoh-
jelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta seki asetusten (EU)
Nro 912/2010, (EU) Nro 1285/2013, (EU) Nro 377/2014 ja piitoksen 541/2015/EU kumoami-
sesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti lédhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 7
pdivand kesékuuta 2018 antamat ehdotukset (1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta Horisontti Eurooppa” ja sen osallistumista
ja tulosten levittdmistd koskevista sddnnoistd (2021—2027), (2) Euroopan parlamentin ja neu-
voston péitokseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti Eurooppa (2021—
2027) taytdntdonpanoa koskevasta erityisohjelmasta, (3) neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmaa “Horisontti Eurooppa” tdydentivasta Euroopan atomienergiayhtei-
son tutkimus- ja koulutusohjelman perustamisesta vuosiksi 2021—2025) ja (4) neuvoston paa-
tokseksi eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERi4 ja fuusioenergian kehittdmisté
varten sekd etujen myontdmisestd perustettavalle yhteisyritykselle tehdyn neuvoston paatok-
sen muuttamisesta sekd Euroopan komission 6 paivand kesdkuuta 2018 hyviksyméa ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Unionin avaruusohjelman ja Euroopan unio-
nin avaruusohjelmaviraston perustamisesta sekd asetusten (EU) Nro 912/2010, (EU) Nro
1285/2013, (EU) Nro 377/2014 ja péadtoksen 541/2015/EU kumoamisesta, sekd ehdotuksista
laadittu muistio.

Helsingissa 13 péivani heindkuuta 2018

Elinkeinoministeri Mika Lintild

Neuvotteleva virkamies Mika Pikkarainen
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TYO- JA ELINKEINOMINISTE- ~ MUISTIO EU/2018/1217
RIO EU/2018/1224
EU/2018/1218
EU/2018/1215
EU/2018/1219

2.7.2018

KOMISSION EHDOTUKSET 1) EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOS-
TON ASETUKSEKSI TUTKIMUKSEN JA INNOVOINNIN PUITEOHJELMASTA "HO-
RISONTTI EUROOPPA” JA SEN OSALLISTUMISTA JA TULOSTEN LEVITTAMISTA
KOSKEVISTA SAANNOISTA (EU/2018/1217); 2) EHDOTUS NEUVOSTON JA EUROO-
PAN PARLAMENTIN PAATOKSEKSI TUTKIMUKSEN JA INNOVOINNIN PUITEOH-
JELMAN "HORISONTTI EUROOPPA” (2021-2027) TAYTANTOONPANOA KOSKE-
VASTA ERITYISOHJELMASTA (EU/2018/1224); 3) EHDOTUS NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI TUTKIMUKSEN JA INNOVOINNIN PUITEOHJELMAA "HORISONTTI EU-
ROOPPA” TAYDENTAVAN EUROOPAN ATOMIENERGIAYHTEISON (EURATOM)
TUTKIMUS- JA KOULUTUSOHJELMAN PERUSTAMISESTA VUOSIKSI 2021-2025
(EU/2018/1218); 4) EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI EUROOPPALAISEN YH-
TEISYRITYKSEN PERUSTAMISESTA ITERIA JA FUUSIOENERGIAN KEHITTAMI-
SESTA VARTEN SEKA ETUJEN MYONTAMISESTA PERUSTETTAVALLE YHTEIS-
YRITYKSELLE TEHDYN NEUVOSTON PAATOKSEN 2007/198 / EURATOM MUUT-
TAMISESTA (EU/2018/1215); SEKA 5) EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUKSEKSI UNIONIN AVARUUSOHJELMAN JA EUROOPAN
UNIONIN AVARUUSOHJELMAVIRASTON PERUSTAMISESTA SEKA ASETUSTEN
(EU) NRO 912/2010, (EU) NRO 1285/2013, (EU) NRO 377/2014 JA PAATOKSEN
541/2015/EU KUMOAMISESTA (2018/0236) (EU/2018/1219)

1 Horisontti Eurooppa —puiteohjelmaa koskevan ehdotuksen tausta
Euroopan komissio antoi 7.6.2018 ehdotuksensa Euroopan unionin tutkimuksen ja innovoin-
nin puiteohjelmaksi ”Horisontti Eurooppa” vuosille 2021—2027. Ohjelma on jérjestyksessdin
9. EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelma.

Ehdotuspaketti koostuu neljésté osasta:

1. Tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelma, Horisontti Eurooppa, sekéd osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevat séanndt (COM(2018) 435 final);

2. Horisontti Eurooppa -ohjelmaa tdydentéva erityisohjelma (COM(2018) 436 final);

3. Euroopan Atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutusohjelma, joka tdydentdd Horisontti
Eurooppa —ohjelmaa (COM(2018) 437 final;

4. Vaikutusarvio ja rahoitusta koskevat lausumat (COM(2018) 445 final).
Téssd yhteydessa esitellddn myos ITERid koskevan neuvoston padtoksen muutosesitys.
Puolustusalan tutkimuksen erityisohjelmasta komissio antaa erillisen asetusehdotuksen.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 5 ydinvoimaloiden kéytostépoistoehdotukset (Nu-
clear decommissioning assistance (Ignalina programme) COM (2018), Decommissioning of
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nuclear facilities and managing radioactive waste - COM (2018) 467) liitetdin myShemmin
syksylld laadittavaan T&I:td koskevaan U-jatkokirjelmaén.

Horisontti Eurooppa —ohjelmaa koskevat asetus- ja péédtosehdotukset tdydentdvét komission 2.
pdivand toukokuuta 2018 hyviksymaié tiedonantoa 'Uudistunut talousarvio unionille, joka
suojelee, tarjoaa mahdollisuuksia ja puolustaa — Monivuotinen rahoituskehys vuosille 202 1-
2027 (COM(2018) 321 final) ja siihen liittyvié lainsdddantdehdotuksia, kuten ehdotusta neu-
voston asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistami-
sesta. Valtioneuvosto on toimittanut néitd ehdotuksia koskevan kirjelmédn eduskunnalle (U
45/2018 vp).

Horisontti Eurooppa -ehdotus on yhdenmukainen komission tyollisyyttd, kasvua, oikeuden-
mukaisuutta ja demokraattista muutosta koskevan agendan sekd globaalien poliittisten paino-
pisteiden (YK:n kestdvén kehityksen tavoitteet) kanssa. Ehdotus tukee myos Rooman julistuk-
sessa (25.3.2017) esiteltyd unionin asialistaa vuoden 2020 jédlkeen. Rooman julistuksessa nos-
tetaan esille neljd paitavoitetta: turvallinen Eurooppa, vauras ja kestdvd Eurooppa, sosiaalinen
Eurooppa ja globaalisti vahvempi Eurooppa.

Horisontti Eurooppa —puiteohjelmalla tavoitellaan entistd suurempaa vaikuttavuutta. Komissi-
on toukokuussa 2018 laatima tutkimuksen ja innovoinnin toimintasuunnitelma perustuu kah-
teen lahtokohtaan: tutkimukseen ja kehittdmiseen tulisi investoida 3 prosenttia unionin
BKT:sta ja Euroopan globaalin kilpailukyvyn varmistaminen (COM(2018) 306 final, "Uudis-
tettu eurooppalainen tutkimuksen ja innovoinnin toimintasuunnitelma: Euroopan mahdollisuus
muokata tulevaisuutta”, tiedonanto epéviralliseen johtajien kokoukseen 16.-17. toukokuuta
2018.)

Tutkimus ja innovointi ovat tuottavuuden, uudistumisen ja unionin taloudellisen kilpailukyvyn
ytimesséd. Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan merkitys korostuu monissa unionin poliittisissa
painopisteisséd ja ohjelmissa, kuten erityisesti tyOpaikkojen ja kasvun, digitaalisten yhtendis-
markkinoiden, energiaunionin ja ilmastotoimien tukena.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tulokset on tarkoitus hyddyntdd sekd unionin, kansallisella
ettd alueellisella tasolla ja ndin pyritddn maksimoimaan eurooppalainen innovaatiopotentiaali.

Ohjelmassa on tarkoitus keskittyé toimiin, jotka parantavat eurooppalaisen tutkimus- ja inno-
vaatiojdrjestelmédn osa-alueita, jotka eivdt vield toimi optimaalisesti. Toimissa korostetaan
toiminnan laatua ja vaikuttavuutta sekd eurooppalaista lisdarvoa ja sitd, etti ei tehda paillek-
kaistd tyotd eikd korvata yksityistd rahoitusta. Ndin varmistetaan ohjelman toimien ja EU:n
valtiontukisédntdjen vilinen johdonmukaisuus ja véltetddn kilpailun véaristyminen sisdmark-
kinoilla.

Euroopan puolustusrahastoon kuuluva puolustustutkimus ndhddén osana Horisontti Eurooppa
-ohjelman toimeenpanoa. Puolustustutkimuksen erityisohjelmassa keskitytddn puolustuksen
alan sovelluksiin, jonka tulokset voivat hyddyttdd molemminpuolisesti myds puiteohjelman
siviilitutkimusta.

2 Euroopan avaruusohjelmaehdotuksen tausta ja oikeusperusta
Unionilla on avaruusasioissa jaettu toimivalta SEUT 189 artiklan mukaisesti. Avaruusohjel-

man kehittiminen ja toteuttaminen on tdssd mittakaavassa mahdollista ainoastaan EU-tasolla,
koska ohjelman koko ja tekninen vaativuus ylittdvét yksittdisen jdsenvaltion kantokyvyn. Oh-
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jelma rajoittuu toimenpiteisiin, joita jisenvaltiot eivit voi toteuttaa yksin ja joissa EU:n avulla
saavutetaan kunnianhimoisemmat tavoitteet.

Komissio antoi 2.5.2018 ehdotuksensa EU:n seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuosille 2021—2027. Ehdotusta tdydentivit komission myohemmin antamat eri politiikka-
aloja koskevat lainsdddantoehdotukset. Yhtend ndistd komissio antoi 6.6.2018 ehdotuksensa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Unionin avaruusohjelman ja Euroopan unio-
nin avaruusohjelmaviraston perustamisesta (avaruusohjelma-asetus). Ehdotus kuuluu rahoi-
tuskehysehdotuksen ensimmaéisen otsikon 1. Sisémarkkinat, innovointi ja digitaalitalous alaot-
sikon 1.4 Avaruus alle.

3 Piaasiallinen sisdlto
3.1 Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yleiset tavoitteet

Horisontti Eurooppa -ehdotuskokonaisuus sisdltdd: a) ehdotuksen Horisontti Eurooppa —
puiteohjelmasta, jossa esitetédén sen yleiset ja erityiset tavoitteet, ohjelman rakenne ja toteutet-
tavien toimien padpiirteet sekd ohjelman osallistumista ja tulosten levittdmista koskevat sdén-
ndt, b) ehdotuksen erityisohjelmasta, jolla Horisontti Eurooppa -puiteohjelma pannaan téytin-
toOn ja jossa esitetddn sen toiminnalliset tavoitteet ja toiminnot, ¢) ehdotuksen, joka koskee
Euratomin perussopimuksen nojalla toteutettavaa Horisontti Eurooppa —puiteohjelmaa tayden-
tavéa ohjelma.

Ohjelmakokonaisuuteen kuuluvat myds Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (Euro-
pean Innovation and Technology Institute, EIT) ja Yhteinen tutkimuskeskus (Joint Research
Centre, JRC). EIT pyrkii ensi sijassa vahvistamaan innovaatioekosysteemeja (koulutus, tutki-
mus, innovaatiot) ja vastaamaan globaaleihin haasteisiin edistdmaélld yritysten, tutkimuslaitos-
ten, korkeakoulujen ja yrittdjyyden integroitumista. JRC voi osallistua laajasti Horisontti Eu-
rooppa -ohjelmaan, ja erityisesti toimiin, joilla vastataan globaaleihin haasteisiin ja vahviste-
taan teollisuuden kilpailukykyé. Sen tehtdvini on myos tukea unionin tietoon perustuvaa pai-
toksentekoa eri politiikkasektoreilla.

Horisontti Eurooppa —puiteohjelman kesto on seitsemén vuotta. Téni aikana tapahtuviin mer-
kittdviin taloudellisiin tai poliittisiin muutoksiin tulee voida vastata. Siksi relevanssin varmis-
tamiseksi ohjelman painopisteiti ja resurssien jakoa tulee komission mukaan voida tarkastella
joustavasti. Tastd syystd ehdotukseen sisdltyy joustolausekkeita. Euratom -
perustamissopimukseen perustuvan ydinenergia-alan puiteohjelman kesto on viisi vuotta
(2021—2025).

Ehdotuksen ldhtokohtana on se, ettd tutkimus ja innovaatiot vastaavat kansalaisten tarpeisiin,
lisddvét unionin tuottavuutta ja kilpailukykyé, ovat ratkaisevan térkeitd unionin sosioekonomi-
sen mallin ja arvojen ylldpidossa sekd mahdollistavat ratkaisujen 16ytdmista yhteisiin haastei-
siin.

Puiteohjelma on unionin lippulaivaohjelma, jolla tuetaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan eri
vaiheita ja osa-alueita ideasta aina tulosten ja innovaatioiden yhteiskuntaan ja markkinoille
saattamiseen asti. Tarkoituksena on tdydentdé kansallista ja alueellista rahoitusta. Puiteohjel-
mat ovat synnyttdneet eurooppalaista lisdarvoa ja ne ovat johtaneet ticteellisiin lapimurtoihin,
kilpailukyvyn lisddmiseen ja ratkaisuihin yhteiskunnallisissa haasteissa.

3.2 Horisontti Eurooppa —puiteohjelman painopisteet
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Horisontti Eurooppa -puiteohjelma keskittyy kolmeen erilliseen, mutta toisiaan vahvistavaan
painopistealueeseen (pilariin), joilla tavoitellaan eurooppalaista lisdarvoa.

(1) Avoin tiede. Tdmin osan tavoitteena on vahvistaa unionin globaalia tieteellisté johtajuutta,
korkeatasoista osaamista ja tutkijoiden koulutusta Euroopan tutkimusneuvoston, Marie
Sktodowska-Curie —toimien ja tutkimusinfrastruktuurien avulla.

a) Euroopan tutkimusneuvosto (European Research Council, ERC) tarjoaa unionin laajui-
sesti kilpailutettua houkuttelevaa ja joustavaa rahoitusta, jonka avulla lahjakkaat ja luovat yk-
sittdiset tutkijat ja heidén tutkimusryhménsd voivat edetd tieteen eturintamassa kaikkein lu-
paavimpien tutkimuslinjojen parissa. Tavoitteena on tukea huipputiedettd tutkijaléhtoisten eh-
dotusten perusteella (bottom up —periaate).

b) Marie Sklodowska-Curie -toimet tarjoavat tutkijoiden rajat ylittdvan ja sektoreiden vali-
sen liikkkuvuuden avulla huipputasoista ja innovatiivista tutkijakoulutusta ja houkuttelevia
mahdollisuuksia edetéd uralla, jotta tutkijoilla olisi mahdollisimman hyvét valmiudet vastata
nykyisiin ja tuleviin yhteiskunnallisin haasteisiin.

c¢) Tutkimusinfrastruktuureihin liittyvissi toimissa kehitetddn Euroopan tutkimusinfrastruk-
tuureja, parannetaan niiden innovointivalmiuksia ja inhimillistd pddomaa sekd edistetddn glo-
baalia yhteistyoté.

(2) Globaalit haasteet ja teollisuuden Kkilpailukyky. Pilari koostuu viidestd integroidusta
klusterista, jotka linkittyvét kestdvan kehityksen tavoitteisiin. Tarkoitus on, ettd toiminta pe-
rustuu monialaiseen rajat ylittdvaan yhteistyohon. Néin parannetaan vaikuttavuutta ja hyddyn-
netddn paremmin innovaatiopotentiaali, joka on usein suurin tieteenalojen vililld ja rajoilla.
Téssd pilarissa ohjelman tavoitteiden saavuttamisen kannalta teollisuudella (kaiken kokoisilla
yrityksilld) on keskeinen rooli yhteistydssd muiden tutkimustoimijoiden kanssa. Etusijalla
ovat investoinnit tulevaisuuden avainteknologioihin (key enabling technologies). Tdmén osan
temaattiset painopisteet maaritetddn enemman ylhailtd alas (top down) -periaatteen mukaan.

Toimissa keskitytddn seuraaviin teemoihin: Terveys, Osallisuutta edistivé ja turvallinen yh-
teiskunta, Digitaalitalous ja —teknologia ja teollisuus, Ilmasto, energia ja litkkkuvuus sekéd Ruo-
ka ja luonnonvarat.

Téssd pilarissa on tarkoitus toteuttaa perinteisten toimien lisdksi myos rajallinen méérd ns.
missioldhtdisid hankkeita. Missioiden tulee olla kunnianhimoisia mutta aikataulutettuja ja saa-
vutettavissa olevia tavoitteita, jotka puhuttelevat myos suurta yleisod. Tarkoituksena on ratkoa
jokapéivéiseen eldmddmme vaikuttavia ongelmia. Missiot voivat vaihdella sy&véntorjunnasta
puhtaaseen liikenteeseen tai muovittomiin valtameriin. Ne mééritellddn strategisessa suunnit-
teluprosessissa yhdessd jdsenvaltioiden, Euroopan parlamentin, sidosryhmien ja kansalaisten
kanssa.

(3) Avoin innovaatio. Téssd osassa keskitytddn ennen kaikkea ldpimurto- ja markkinoita luo-
viin innovaatioihin perustamalla Euroopan innovaationeuvosto (European Innovation Council,
EIC).

Innovaationeuvoston tarkoitus on tarjota yhden luukun periaatteella tukea lapimurtoteknologi-
oiden luomiseen ja hyddyntdmiseen. Toimet médritellddn pddasiassa alhaalta ylospédin —
periaatteella (bottom up). Tavoitteena on myds yksinkertaistaa nykyisid toimia ja tayttdd mah-
dolliset aukot tdmén ohjelman avustusmuotoisen rahoituksen ja InvestEU-ohjelman rahoitus-
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vélineiden vililld. Lisdksi tuetaan yhteistyotd kansallisten ja alueellisten innovaatiovirastojen
kanssa.

Innovaatiotoimia tuetaan kuitenkin myds muualla ohjelmassa. Tdhén pilariin kuuluvat myos
tuki eurooppalaisille innovaatioekosysteemeille ja Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituu-
tin (EIT) toimet.

Kolmen pilarin lisdksi ohjelmasta tuetaan eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) vahvistami-
seen tihtddvid toimia. Niitd toimia ovat mm. vihemmén T&l-intensiivisten maiden tukeminen
niiden pyrkiessd parantamaan osaamistaan sekd Euroopan T&I-jirjestelmén uudistaminen ja
tehostaminen.

c. Horisontti Eurooppa —puiteohjelman keskeisid horisontaalisia elementtejé

Horisontti Eurooppa —ohjelman tavoitteena on vahvistaa merkittdvéasti kansainvélistd yhteis-
tyotd, miké perustuu yleisen avoimuuden periaatteelle. Kansainvélinen yhteistyé on tirkeéd,
jotta voidaan vahvistaa tietoa ja osaamista, hyddyntad tutkimusyhteistyon mahdollisuuksia ja
varmistaa maailmanlaajuiset markkinat. Yhteisiin haasteisiin vastaaminen ja globaalit si-
toumukset edellyttavdat myos kansainvalistd yhteistyotd. Tarkoitus on laajentaa yhteistyota ja
assosiaatiosopimuksia niiden maiden kanssa, joilla on erinomainen tiede-, teknologia- ja inno-
vaatiokapasiteetti. Liséksi yhteistyOtd ja sen rahoitusta jatketaan sekd vihemmén kehittynei-
den ettd nousevien talouksien kanssa.

Horisontti Eurooppa -ohjelman toimintatapa perustuu avoimen tieteen periaatteeseen. Taméa
edellyttdd seké julkaisujen ettd datan avointa saatavuutta (huolehtien kuitenkin siitd, ettd opt
out -mahdollisuudet taataan viimeksi mainitulle) samoin kuin tutkimusdatan hallinnointisuun-
nitelmien avointa saatavuutta. Néin helpotetaan EU:n rahoituksen avulla saatujen tulosten
markkinoille péddsyd ja lisdtdén innovointipotentiaalia. Ohjelma edistdd FAIR -periaatteen
(findable, accessible, interoperable and re-usable eli 10ydettdvissd oleva, helposti saatavilla
oleva, yhteen toimiva ja uudelleen kéytettdva) mukaisesti aineistojen laajaa kayttod ja hyodyn-
tamistd ja sen myotd vaikuttavuutta.

Horisontti Eurooppa —ohjelmassa kumppanuushankkeille komissio ehdottaa uutta 1dhestymis-
tapaa. Nykyistd kumppanuusvalikoimaa rationalisoidaan, malleja yksinkertaistetaan ja kump-
panuuksilta edellytetién tdyttd avoimutta (mm. tiedemaailmalle, teollisuudelle, jasenvaltioille
ja rahastoille). Kumppanuushankkeiden tulee edistdd yleisid ja erityisid Horisontti Eurooppa -
ohjelman tavoitteita. Lahtokohtana ovat unionin lisdarvo, avoimuus, vaikuttavuus, vipuvaiku-
tus, kaikkien asianosaisten pitkdaikainen taloudellinen sitoutuminen, joustavuus, johdonmu-
kaisuus ja tidydentdvyys unionin, kansallisten ja alueellisten aloitteiden kanssa. Pyrkimys on
vilttéda paallekkaisyyttd muiden toimien kanssa.

Kumppanuuksia olisi jatkossa kolmea tyyppid: a) yhteissuunnitellut kumppanuudet, jotka pe-
rustuvat kumppaneiden kanssa tehtdviin yhteisymmarryspoytékirjoihin tai sopimusjérjestelyi-
hin; b) yhteisrahoitetut kumppanuudet, jotka perustuvat yhteen ainoaan joustavaan ohjelmien
yhteisrahoitustoimeen sekd c) institutionaaliset kumppanuudet, jotka perustuvat SEUT-
sopimuksen 185 tai 187 artiklaan ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen osalta EIT-asetukseen.

Kumppanuuksien aihealueet, mukaan lukien olemassa olevien kumppanuushankkeiden jatka-
minen, sovitaan strategisen suunnitteluprosessin aikana (ehdotettu oikeusperusta sisdltdd vain
vélineet ja kriteerit, jotka ohjaavat niiden kayttoa).
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Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (European Innovation and Technology Institute,
EIT), jolla on tdrked rooli tutkimuksen, innovaatiotoiminnan ja koulutuksen yhdistimisessa,
ehdotukset tuleviksi osaamis- ja innovaatioyhteisdiksi (Knowledge and Innovation Com-
munities, KIC) mééritetddn EIT:n innovaatiostrategiassa (Strategic Innovation Agenda, SIA).

Komission ehdotus monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027 asettaa kunnianhimoisem-
maksi tavoitteeksi ilmastotoimien valtavirtaistamisen kaikissa EU:n ohjelmissa. Tavoitteena
on, ettd 25 prosenttia EU:n menoista edistdd ilmastotavoitteita. Horisontti Eurooppa -ohjelman
osuutta tdmén yleisen tavoitteen saavuttamiseen seurataan EU:n ilmastotunnusmerkkijérjes-
telmén avulla.

Synergiaa unionin eri ohjelmien valilld pyritdan tehostamaan strategisen suunnitteluprosessin
avulla.

d. Osallistumista ja tulosten levittimisti koskevat sasinnot

Osallistumista koskevien sddntdjen tavoitteena on luoda yhdet ainoat ja riittdvén joustavat
sadntelypuitteet, jotka helpottavat osallistumista, yhtendistdvit vilinevalikoimaa ja lisddvét
tieteellistd ja taloudellista vaikutusta.

Komission ehdotus puiteohjelman osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevista sddnnoisti
perustuu nykyisen Horisontti 2020 -ohjelman siénnéille, mutta komissio ehdottaa myds uusia
yksinkertaistamiseen tdhtddvid elementteji. Hankerahoituksen kriteerit ovat huippulaatu (ex-
cellence) avoimen kilpailun perusteella, vaikuttavuus seki toimeenpanon laatu ja tehokkuus.

e. Horisontti Eurooppa —puiteohjelman rahoitusjérjestelyt ja hankkeiden toteutustavat

Puiteohjelmaehdotuksiin siséltyy laaja valikoima erilaisia tukimuotoja, jotka kattavat tutki-
mus- ja innovaatiotoiminnan eri vaiheet perustutkimuksesta innovaatioiden saattamiseen
markkinoille.

Horisontti Eurooppa —puiteohjelmasta rahoitettavat hankkeet valitaan padasiassa ehdotuspyyn-
toihin perustuvan kilpailun perusteella. Rahoitettavat hankkeet valitaan riippumattomalla arvi-
oinnilla hanke-ehdotusten laadun perusteella. Puiteohjelman hankemuotoja ovat mm. rajat
ylittdvat yhteistybhankkeet, koordinointi- ja tukitoimet, yksittdiset hankkeet (perustutkimuk-
sessa), tutkijoiden koulutuksen ja urakehityksen tukeminen seké erityisryhmid, erityisesti pk-
yrityksid hyodyttava tutkimus. Ndiden lisdksi unioni voi myds osallistua jasenvaltioiden kdyn-
nistdmiin ohjelmiin (SEUT 185) tai unioni voi perustaa yhteisyrityksid tai muita jéarjestelyja
(SEUT 187).

Puiteohjelmaehdotuksessa korostetaan tutkimus- ja innovaatiorahoituksen ja muun EU-
rahoituksen (esim. Common Agricultural Policy CAP, European Regional Development Fund
ERDF, Environment and Climate Action LIFE) koordinaation vahvistamista yleisten vaikut-
tavuustavoitteiden saavuttamiseksi.

Osana uusia rahoituskehyksid komissio on esittényt myds, ettd se ryhtyisi tarjoamaan avustus-
ten liséksi suoraa paddoma- ja mahdollisesti lainarahoitusta Horisontti Eurooppa -ohjelmaan si-
séltyvan, Euroopan innovaationeuvoston (EIC) toimeenpaneman blending -rahoituksen puit-
teissa. Komissio esittdd ndin ollen samanaikaisesti InvestEU:n kanssa rinnakkaisen palautuvan
rahoituksen rakenteen luomista. Horisontti Eurooppa - esitys néyttiisi my0s jéttdvan avoimek-
si, miten blending -instrumenttien toimeenpanoa varten mahdollisesti perustettava erillinen
”Investment Fund” suhteutuu InvestEU-rahastoon tai EIP -ryhmén toimintaan.
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Valtioneuvosto toimittaa InvestEU-ohjelmasta tehdystd komission ehdotuksesta ja siihen liit-
tyvistd ehdotuksista kirjelman eduskunnalle.

f. Horisontti Eurooppa —puiteohjelman keskeisimmit uudistukset

Horisontti Eurooppa —puiteohjelman keskeiset uudistukset ovat: Yksinkertaistaminen, joka ta-
pahtuu mm. osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevien sddntdjen muutoksilla ja rahoi-
tusvalikoimaa virtaviistamalla, Missio-lahestymistavan rajallinen kdyttoonotto sekd Euroopan
innovaationeuvoston (EIC) perustaminen.

4 Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) tutkimus- ja koulutusohjel-
ma (2021-2025)

Euroopan atomienergiayhteison perussopimuksen mukaan komission tehtdviand on edistdi ja
helpottaa ydinenergia-alan tutkimusta jasenvaltioissa sekd tdydentdd sitd toteuttamalla yhtei-
son tutkimus- ja koulutusohjelma. Komissio ehdottaa Euratom-ohjelmalle 2,1 mrd. euroa
(vuoden 2018 hinnoin) kehyskaudelle 2021—2027.

Euratom-ohjelmassa, josta rahoitetaan ydinturvallisuutta, turva- ja varmuusjéarjestelyja ja sitei-
lysuojelua koskevaa tutkimusta ja koulutusta, keskitytddn entistd enemman muihin kuin séh-
kontuotantoon liittyviin sovelluksiin, esimerkiksi terveydenhuoltoon ja ladkinnéllisiin laittei-
siin. Siitd tuetaan myos ydinenergia-alan alan tutkijoiden liikkuvuutta Marie Sktodowska-
Curie -toimilla.

Komission ehdotuksessa Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmaksi kisitelldén ydinvoiman
eri sovellusten avainkysymyksid Euroopassa. Ohjelman tarkoituksena on jatkaa nykyisen oh-
jelman keskeisié tutkimustoimia, laajentaa tutkimusta ionisoivan séteilyn sovelluksiin ja pa-
rantaa koulutusta ja tutkimusinfrastruktuurin kdyttdmahdollisuuksia.

Yksi ohjelman tavoitteista on tehdd ydinenergia-alan teknologiasta turvallisempaa kehittdmal-
la ymmarrystd ydinreaktoreiden ikéiéintymisestéi ja parantamalla onnettomuuksien hallintaa
koskevia strategioita. Ohjelma tukee myds tutkimusta tulevien ﬁssmteknologlolden turvalli-
suusndkokohtien arvioimiseksi ja demonstroimiseksi. Ohjelmaan siséltyy myds kéytetyn polt-
toaineen ja radioaktiivisen jitteen hallintaa ja hivittdmistd koskevia toimia sekéd valmiuksien
tukemista séteilyyn liittyvissd hététilanteissa.

Ohjelma siséltdd myds fuusioenergian kehittdmistd, miké on yksi harvoista mahdollisista tule-
vaisuuden vaihtoehdoista véhahiiliseen sdhkontuotantoon. Vaikka fuusiovoimaloiden kéyt-
toonotto on vield kaukana, ohjelma pyrkii toteuttamaan Euroopan fuusiota koskevan etene-
missuunnitelman, jotta sdhkontuotanto fuusiolla voitaisiin saavuttaa. Tdhdn sisdltyy fuusio-
energian toteutettavuuden osoittaminen energialédhteeksi hydodyntdmélld olemassa olevia ja tu-
levia fuusiolaitoksia, mukaan lukien kansainvélinen kokeellinen lampdydinreaktori ITER, ja
valmistautuminen tuleviin fuusiovoimaloihin kehittimélld malleja, materiaaleja ja tekniikoita.

Fuusioenergian kehittdmisessa tarkoitus on lisétéd alan teollisuuden osallistumista ja roolia eri-
tyisesti helpottamalla tiedonsiirtoa fuusiolaboratorioista teollisuuteen, jonka tulisi ottaa vastuu
DEMOn suunnittelusta sopivana ajankohtana.

Edellisten lisdksi ehdotus sisdltdd tutkimusta, joka liittyy ydinlaitosten kadytdstda poistoon. Oh-
jelma késittelee kysymyksid, kuten tarvittavien taitojen parantaminen, parhaiden kdytantdjen
jakaminen, tekniikoiden kehittiminen ja ydinvoimaloiden kéytostd poistoon liittyvien yhteis-
ten kysymysten tutkiminen.
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Yhteison ydinalan asiantuntemuksen ja huippuosaamisen osalta ehdotettu Euratom-asetus ja
Horisontti Eurooppa -ehdotus mahdollistavat ydinalan tutkijoiden osallistumisen Marie
Sktodowska-Curie —koulutustoimiin. Ohjelmasta tuetaan my0s eurooppalaisten ja kansainvé-
listen tutkimusinfrastruktuureihin péadsyé ja kiyttod, mukaan lukien JRC:n tutkimusinfrastruk-
tuurit.

Tama ohjelma tdydentdd Horisontti Eurooppa -ohjelmaa ja sen toteuttamisessa kdytetddn sa-
moja vilineiti ja osallistumista koskevia saintoja.

5 ITER

Komissio antoi my0s ehdotuksen neuvoston pddtokseksi, joka tdydentdd padtosta
2007/198/Euratom, jolla perustettiin eurooppalainen yhteisyritys ITERié (kansainvilinen ko-
keellinen 1dmpdydinreaktori) ja fuusioenergian kehittamistd varten. Ehdotuksen tavoitteena on
varmistaa Euroopan osallistuminen ITER-hankkeeseen ja tieteellisen ldpimurron saavuttami-
seen fuusion kehittdmisessa.

Komissio ehdottaa ITERid varten 5,4 mrd. euroa (vuoden 2018 hinnoin) kehyskaudelle
2021—2027. EU:n rahoitusosuus ITER-hankkeen rakentamisessa on 5/11 rakennuskuluista,
joista Euratom rahoittaa 80 prosenttia ja Ranska 20 prosenttia. Kustannusten jakautuminen
muuttuu kdyttovaiheessa, jolloin EU:n osuus on 34 prosenttia arvioiduista kustannuksista
vuoden 2006 ITER-sopimuksen mukaisesti.

6 Unionin avaruusohjelmaehdotuksen piidasiallinen sisilto ja tavoite

Avaruusohjelma-asetuksella perustetaan Unionin avaruusohjelma. Asetukseen on koottu kaik-
kia EU:n avaruusohjelmia koskevat keskeiset sdéinnokset aiempien yksittéisié ohjelmia koske-
vien sédddsten sijaan. Asetus kumoaa nykyiset avaruusohjelmia koskevat erillissdédokset, lu-
kuun ottamatta Galileo-ohjelman julkisesti sddnneltyé turvallisuuspalvelua (Public Regulated
Services) koskevaa lainsdddant6d. Komissio ehdottaa avaruus-ohjelmalle 14,2 mrd. euroa
(vuoden 2018 hinnoin) kehyskaudelle 2021—2027.

EU:n avaruusohjelman alaohjelmia ovat Euroopan maailmanlaajuinen satelliittinavigointijér-
jestelmé (European Global Navigation Satellite System EGNSS) Galileo, alueellinen satelliit-
tinavigointijarjestelmd EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay Service), maan-
havainnointijarjestelmd Copernicus, avaruuden tilannekuvaa tuottava SSA (Space Situational
Awareness) kattaen avaruusromua valvovan SST (Space Surveillance and Tracking) -
jarjestelmén seka jasenvaltioiden ja Unionin hallinnolle tarkoitettu turvallinen viestintdpalvelu
Govsatcom.

Lisdksi asetuksella perustetaan Euroopan Unionin Avaruusohjelmavirasto (European Union
Agency for the Space Programme), joka korvaa nykyisen Euroopan GNSS-viraston.

6.1 Ohjelman tavoitteet

Avaruusohjelma-asetusehdotus noudattaa lokakuussa 2016 julkaistun eurooppalaisen avaruus-
strategian tavoitteita. Ehdotuksen tavoitteena on tuoda yhteen kaikki EU:n toimenpiteet ava-
ruuden strategisella alalla.

Ohjelman tavoitteena on tuottaa huippulaatuista ajantasaista avaruusdataa, tictoa ja palveluita,

jotka edistavit EU:n poliittisia painopistealueita ml. ilmastonmuutos, turvallisuus ja puolustus.
Lisdksi tavoitteena on varmistaa ohjelman aikaansaamat sosioekonomiset hyddyt, vahvistaa
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EU:n ja sen jdsenvaltioiden turvallisuutta ja riippumattomuutta seké edistid EU:n kansainva-
listd roolia vahvana avaruustoimijana.

Avaruusohjelman tavoitteena on my0s vaikuttaa ja tukea Euroopan itsendistd, turvallista ja
kustannustehokasta pdésyd avaruuteen sekd edistdd tieteellistd ja teknistd kehitystd sekd eu-
rooppalaisen teollisuuden kilpailukykya ja innovatiivisuutta ja kestavaa kasvua, erityisesti ot-
taen huomioon pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet.

6.2 Hallinto

Lainsdddantoehdotuksen tavoitteena on selkeyttidd avaruusohjelmaan osallistuvien tahojen, eri-
tyisesti komission, avaruusohjelmaviraston ja Euroopan avaruusjarjeston rooleja sekd varmis-
taa ohjelman valvonta ja riskien hallinta.

Komissiolla on vastuu avaruusohjelman toteuttamisesta. Komissio méirittelee ohjelman prio-
riteetit ja pitkdn ajan kehittdmissuunnitelmat sekd valvoo ohjelman toteuttamista, erityisesti
ottaen huomioon ohjelman vaikutuksen muille politiikka-aloille. Komissio vastaa my0s ava-
ruusohjelmaa toteuttavien organisaatioiden tydnjaosta ja koordinoinnista seké tarvittavista so-
pimuksista.

Avaruusohjelmavirasto vastaa jatkossa Galileo- ja EGNOS-alaohjelmien hallinnoimisen lisik-
si kaikkien avaruusohjelman alaohjelmien mahdollisista turvallisuusakkreditoinnista. Virasto
on itsendinen oikeushenkil6 ja EU:n virasto, jonka kotipaikka on Prahassa.

Avaruusohjelmavirastolla on jésenvaltioiden ja komission edustajien muodostama hallinto-
neuvosto, toimitusjohtaja ja turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntidlautakunta (Security Accredi-
tation Board). Asetus sisdltdéd yksityiskohtaiset sddnnokset viraston hallinnosta ja rahoitukses-
ta.

Euroopan avaruusjérjestolle (ESA) voidaan antaa tehtdaviaksi kehittda ja rakentaa sekéd operoida
Copernicuksen avaruusinfrastruktuuria, kehittdd Galileon ja EGNOSin jérjestelmid, maaseg-
menttid ja satelliitteja sekd tukea ja toteuttaa ohjelman tutkimus- ja kehitystoimenpiteitd. Ko-
missio ja ESA solmivat rahoituspuitesopimuksen, jossa mééritellddn ESA:n tehtdvét avaruus-
ohjelmassa sekd rahoitusta ja sen valvontaa koskevat puitteet.

Asetus siséltidd useita sddnnoksid, joilla varmistetaan avaruusohjelman turvallisuus. Kunkin
alaohjelman osalta toteutetaan riski- ja uhka-arviointi. Avaruusohjelmaviraston turvallisuus-
jarjestelyjen hyvéksyntdlautakunta vastaa kaikkien alaohjelmien turvallisuusakreditoinnista
asetuksen mukaisesti.

Avaruusohjelman véliarviointi on tehtéivd, kun ohjelman téytéintoonpanosta on saatavilla riit-
tavasti tietoa ja viimeistddn neljan vuoden kuluttua ohjelman tdytdntdonpanon aloittamisesta.
Loppuarviointi on tehtdva tdytantdonpanon lopussa taikka viimeistddn nelja vuotta ohjelman
loppumisesta. Komissio arvioi viraston toimintaa 30.6.2024 mennessi, ja viiden vuoden vi-
lein siitd ldhtien.

6.3 Alaohjelmat

Avaruusohjelma-asetus siséltda erilliset sdédnnokset kustakin alaohjelmasta.

Galileon ja EGNOS:n tavoitteena on tarjota huippulaatuisia, turvallisia paikannus- ja aikasyn-
kronointipalveluja. Galileo tuottaa maksuttomia paikannus- ja aikasynkronointitietoja kulutta-

10



U 70/2018 vp

jille ja ammatti- tai kaupalliseen kayttoon sekd osin maksullisia signaalien todennuspalveluja
ammatti- ja kaupalliseen kdyttoon, julkisesti sddnneltyja turvallisuuspalveluja valtuutetuille
toimijoille (public regulated services) ja hititilannepalveluja. EGNOS tarjoaa luotettavia pai-
kannus- ja aikasynkronointipalveluja kuluttajille ja ammattikdyttoon ensi sijassa Euroopassa
sijaitseville jisenvaltioiden alueille.

Copernicuksen tavoitteena on tuottaa tdsmaéllistd ja luotettavaa maanhavainnointidataa ja —
tietoa EU:n ja jdsenmaiden politiikkojen tukemiseksi ymparist6-, ilmastonmuutos-, maanvilje-
lys-, turvallisuus- ja digitaalisen talouden aloilla. Copernicuksen data kisittdd omien Sentinel-
satelliittien tuottamaa dataa, kolmansien osapuolten dataa seké in situ-dataa. Copernicuksen
tuottama data ja tieto on tdysiméaérdisesti, avoimesti ja maksutta saatavilla.

SSA:n tavoitteena on valvoa, jiljittdd ja tunnistaa avaruusesineitid (SST), valvoa avaruussdata
seka verkottaa jasenvaltioiden maata ldhelld olevien kappaleiden havainnointikapasiteetteja.

GovSatComin tavoitteena on varmistaa luotettavan, turvallisen ja kustannustehokkaan satel-
liittiviestintédpalvelun pitkén aikavélin saatavuus. GovSatComin kayttdjid ovat kriittisten turva-
toimien valvonnasta ja johtamisesta vastaavat unionin tai jdsenvaltion viranomaiset taikka
luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilot. Kayttijat valtuutetaan erikseen palveluiden kdyttoon.
Komissio valvoo GovSatComin palveluiden tarjontaa ja kysyntaa.

7 Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Euratom-ohjelman ja ITERin
budjettiehdotus

SEUT-sopimuksen 182 artiklan 1 kohdan mukaisesti puiteohjelmassa vahvistetaan enim-
mdaisméaara, jolla unioni osallistuu puiteohjelman rahoitukseen, yksityiskohtaiset saannét unio-
nin osallistumiselle ohjelman rahoitukseen seké kunkin suunnitellun toiminnan osuus.

Vuosiksi 2021-2027 ehdotettu budjettichdotus jakautuu niin, ettd 86,6 miljardia euroa (vuo-
den 2018 hintoina) osoitetaan Horisontti Eurooppa -ohjelmalle (tdstd 3,1 miljardia euroa In-
vestEU -rahastoon) ja 2,1 miljardia euroa Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmalle. Nyky-
kauteen verrattuna tutkimukseen ja innovointiin esitetyt méararahat kasvaisivat 30 %, kun ver-
tailu suoritetaan EU27 maiden kesken.

Ehdotus sitoumusmaéérirahojen jakautumiselle

Komissio ehdottaa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman sitoumusméararahojen jakautumista
seuraavasti (miljardia euroa vuoden 2018 hintoina):

HORISONTTI EUROOPPA Miljoonaa euroa (vuoden %
(2021-2027) 2018 hinnoin)
l. Avoin tiede, josta 23700 27,4
I.1. ERC 15300 17,6
I.2. Marie Sktodowska-Curie 6 300 7,2
I.3. Tutkimusinfrastruktuurit 2200 2,5
Il. Globaalit haasteet ja teollisuuden | 48 500 56
kilpailukyky, josta
II.1. terveys 7 100 8,2
II.2. osallistava ja turvallinen yhteis- 2 600 3,0
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kunta
[1.3. digitaalinen ja teollisuus 13 800 15,9
I1.4. ilmasto, energia ja liikkuvuus 13 800 15,9
[1.5. ruoka ja luonnonvarat 9200 10,6
I1.6. JRC (ei-ydinala) 2000 2,3
Ill.  Avoin innovaatio, josta 12 400 14,3
l.1. EIC 9700 11,2
l.2. EIT 2800 3,2
IV. ERA (ml. "widening participation”) 1900 2,2
Yhteensa 86 596 *, **
V. EURATOM-OHJELMA (2021-2025) 2129
VI. ITER 5406
VIl.  Muut 2 000

* josta InvestEU-rahastoon 3 105 milj. €
** josta ruoka, maatalous, aluekehitys, biotalous 8 873 milj. €
8 Unionin avaruusohjelmaehdotuksen rahoitus

Rahoituskehysesityksessd avaruusohjelmalle esitetddn 14 196 miljoonaa koko kehyskaudelle,
noin 2 000 miljoonaa euroa vuodessa (vuoden 2018 hinnoin).

Asetusehdotuksen mukaan rahoitus jaettaisiin alustavasti alaohjelmien kesken seuraavasti:
- Galileo ja EGNOS 60,6 % rahoituksesta
- Copernicus 36,3 % rahoituksesta

- SST ja Govsatcom 3,1 % rahoituksesta.

Unionin avaruus- 2021-2027 2014-2020 muutos muutos %
ohjelma (EU27+EKR) milj. euroa
Avaruus 14 196 milj. 11 308 milj. 2 888 mil]. 28 %

9 Ehdotusten oikeusperusta ja toissijaisuusperiaate

Euroopan unionin tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaehdotus (Horisontti Eurooppa) pe-
rustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) osastoihin ”Teollisuus” ja
”Tutkimus ja teknologinen kehittdminen sekd avaruusala” (173 ja 182, 183 ja 188 artikla).

Horisontti Eurooppa -ohjelman toteuttamiseen téhtédvé erityisohjelmaehdotus perustuu Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) osastoihin "Teollisuus" ja "Tutkimus
ja teknologinen kehittdminen ja avaruus” (173 ja 182 artikla), kuten myos puolustustutkimusta
koskeva erityisohjelma (ibid ).
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Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituuttia (EIT) koskeva ehdotus perustuu SEUT-
osastoon "Teollisuus" ja sitd rahoitetaan jatkossakin Horisontti Eurooppa —ohjelman rahoitus-
osuudella.

Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmaehdotus perustuu Euratomin perustamissopimuksen 7
artiklaan.

Kansainvilinen sopimus ITER-hankkeen yhteisestd toteutuksesta vastaavan fuusioenergia-
alan kansainvélisen ITER-organisaation perustamisesta allekirjoitettiin 21. marraskuuta 2006
(EUVL L 358, 16.12.2006). Euratomin osuutta ITER-hankkeessa hoitaa sen "hallinnointivi-
rasto". Tatd tarkoitusta varten perustettiin eurooppalainen yhteisyritys ITERi4 ja fuusioenergi-

an kehittdmistd varten ("Fusion for Energy", "F4E") 27. maaliskuuta 2007 tehdylld neuvoston
padtoksellda (EUVL L 90, 30.3.2007).

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman hyvaksymisessd noudatetaan tavallista lainsééatamisjérjes-
tystd. Euratomin puiteohjelmasta pééttdd Euroopan unionin neuvosto Euroopan parlamenttia
kuultuaan.

Ehdotukset eivit olisi ristiriidassa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa.
10 Horisontti Eurooppa -ehdotuksen keskeiset vaikutukset
10.1 Lainsdidéinnélliset vaikutukset

EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmaa (Horisontti Eurooppa) tai avaruusohjelmaa
koskevilla ehdotuksilla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdadantoon.

10.2 Taloudelliset vaikutukset

Horisontti 2020 —ohjelman véiliarviointi osoitti, ettd ohjelma on ollut hyddyksi tydpaikkojen ja
kasvun luomisessa, suurimpiin yhteiskunnallisiin haasteisiin puuttumisessa ja ihmisten eldmén
laadun parantamisessa. Arvioinnin mukaan ohjelmalla on selvd eurooppalainen lisdarvo eli sii-
td on selvdd hyotyd verrattuna kansallisen tai alueellisen tason tukeen. Toukokuuhun 2018
mennesséd ohjelmasta on myonnetty tukea yli 18 000 hankkeelle yli 31 miljardin euron verran.
My®ds aiemmat puiteohjelma-arvioinnit ovat osoittaneet samansuuntaisen vaikutuksen.

Noin kaksi kolmasosaa Euroopan talouden kasvusta on viime vuosikymmenien aikana perus-
tunut innovointiin. Horisontti Eurooppa -ohjelman odotetaan tuottavan uutta ja parempaa tie-
toa ja teknologiaa seké edistdvén tieteellistd huippuosaamista. Liséksi silld uskotaan olevan
myonteinen vaikutus kasvuun, kauppaan ja investointeihin ja merkittdvid myonteisid sosiaali-
sia ja ympadristollisid vaikutuksia.

Komission mukaan jokaisesta ohjelmaan sijoitetusta eurosta on mahdollista saada tuottoa jopa
11 euron lisdyksend BKT:hen 25 vuoden aikana. Tutkimukseen ja innovointiin tehdyilld unio-
nin investoinneilla arvioidaan luotavan jopa 100 000 tyopaikkaa T&I-toiminnassa 'investointi-
vaiheessa' (2021—2027). Ohjelman tuottaman taloudellisen toiminnan odotetaan edistdvin
vilillisesti 200 000 tyopaikkaa vuoteen 2027—2036 mennessé, josta 40 prosenttia on korkean
tason osaajia.

Merkittavit sosiaaliset ja ympéristovaikutukset on tarkoitus luoda levittdmalld, hyodyntamalla
ja ottamalla vastaan tieteellisid tuloksia ja kddntdmailla ne uusiksi tuotteiksi, palveluiksi ja pro-
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sesseiksi, mikd puolestaan auttaa saavuttamaan poliittiset tavoitteet sekd sosiaaliset ja ekoin-
novaatiot.

10.3  Tutkimus- ja innovaatiopoliittiset vaikutukset

Suomessa tehdyt EU-tutkimusyhteistyon kansallisia vaikutuksia koskevat selvitykset osoitta-
vat, ettd tutkimuksen puiteohjelmilla on ollut pddasiassa myonteisid tutkimus- ja innovaatiopo-
liittisia vaikutuksia. Tutkimusyhteistyd muiden EU-maiden kanssa on kasvanut merkittavésti
1990-luvulta ldhtien. Puiteohjelman hankkeet tarjoavat mahdollisuuksia seké isoille ettd pie-
nille yrityksille, korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille. Puiteohjelman hankkeet tukevat yritys-
ten keskindistd yhteistyotd, yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyotéd sekd tutkijoiden,
erityisesti nuorten tutkijoiden litkkuvuutta ja kouluttamista. Selvitysten mukaan yritysten osal-
listumisen motiivina ovat mm. tiedonsaanti, verkottuminen ja ndkyvyyden lisddntyminen seké
markkina-aseman laajentaminen. Korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille tirkeimmaét tavoitteet
ovat uusi tieteellinen tieto, kontaktit ja tutkimusrahoitus. EU:n tutkimusrahoitus on avannut
suomalaiselle sektoritutkimukselle merkittdvasti uusia kansainvélisen yhteistyon mahdolli-
suuksia. Jisenmaiden T&I-toiminnan voimavarojen yhdistdminen vahvistaa innovaatiovaiku-
tusta ja parantaa tutkimuksen tuottavuutta ja kilpailukykya.

10.4  Suomalaisten osallistuminen tutkimusyhteistyohon

Suomalaiset yritykset, tutkimuslaitokset ja korkeakoulut sekd yksittéiset tutkijat ovat osallis-
tuneet aktiivisesti EU:n tutkimuksen puiteohjelmiin. Suomalaiset ovat vuosien kuluessa osal-
listuneet tuhansiin puiteohjelmien hankkeisiin. Suomen rahoituspalauma puiteohjelman budje-
tin vapaasti kilpailtavasta osuudesta on ollut neljannestd puiteohjelmasta (1994-1998) alkaen
selkedsti yli laskennallisen maksuosuutemme. Nykyisessd kahdeksannessa puiteohjelmassa,
Horisontti 2020 (2014—2020) tdhdn mennessa toteutettujen hakukierrosten tuloksena (tilanne
toukokuu 2018) suomalaisia on mukana yli tuhannessa hyviaksytyssa hankkeessa, joissa suo-
malaisten osallistujien saama rahoitus on ldhes 650 miljoonaa euroa. Tdma vastaa noin 2,1 %
tadhan asti kaikkiaan myonnetystd rahoituksesta. Suomen laskennallinen maksuosuus EU-
budjetin maksuista kuluvalla rahoituskehyskaudella (2014—2020) on noin 1.6 %.

10.5 Unionin avaruusohjelmaehdotuksen vaikutukset

EU:n avaruusohjelmat, erityisesti EGNOS-, Galileo- ja Copernicus, tukevat ja tidydentévit
useita muita EU:n politiikka-alueita kuten tutkimus- ja innovaatiopolitiikka, liikenne-ja vies-
tintépolitiikka, turvallisuuspolitiikka, teollisuuspolitiikka, maatalouspolitiikka, ympéristdpoli-
tiikka, energiapolitiikka ja kehitysapu. SST ja Govsatcom-aloite liittyvat ldheisesti myos puo-
lustukseen (European Defence Action Plan) ja EU:n globaaliin strategiaan. Avaruustutkimusta
rahoitetaan Horizon Europen kautta.

Taloudelliset vaikutukset

Ohjelman taloudelliset vaikutukset ovat paljon 14 miljardin monivuotista rahoituskehysta
2021—2027 merkittivimmat. Komission toteuttaman vaikuttavuusarvioinnin mukaan Coper-
nicuksen arvioidaan tuottavan 67—131 miljardin hy6dyt eurooppalaisille yhteiskunnille vuo-
sien 2017 ja 2035 vililld. Suomen kannalta tirkeité ovat erityisesti avaruusohjelman tuottamat
hyodyt dataa ja palveluja hyddyntaville yrityksille (downstream-sektori). Noin 84 % Coperni-
cuksen hyodyistd syntyy datan loppukayttijille ja downstream-sektorille, jolle odotetaan syn-
tyvéan yli 30 000 tyopaikkaa Euroopassa. Vastaavasti Galileon ja EGNOS:n hyGtyjen arvioi-
daan olevan seuraavan 20 vuoden aikana 55—63 miljardia euroa, josta pddosa, 37—45 miljar-
dia euroa kohdistuisi downstream-sektorille, jolle odotetaan syntyvin jopa 50 000 tydpaikkaa.

14



U 70/2018 vp

Satelliittinavigointiin perustuvien tuotteiden ja palveluiden globaalien markkinoiden koon ar-
vioidaan kasvavan 250 miljardiin euroon vuoteen 2030 mennessa.

Avaruusohjelman kaikkia vaikutuksia ei voida taloudellisesti mitata, mukaan lukien EU:n
riippumattomuus datan tuottamisessa, maapallon sdédnnollinen havainnointi ja seuranta Coper-
nicus-alaohjelmassa, Galileon ja EGNOS:n avulla parantuneet liikennepalvelut, hitétilanne-
palvelut sekd avaruustoiminnan turvallisuuden kasvaminen SST-alaohjelman ansiosta.

Copernicus-alaohjelmalla on merkittévd merkitys kattavan ympéristotiedon l&hteend. Ohjel-
man tuottamat paikkatietopalvelut ovat kriittisié olosuhdepalvelujen tuotannossa, esimerkiksi
eri likkennemuotojen turvallisuuden ja toimivuuden kannalta. Tulevaisuudessa tietojen merki-
tys kasvaa edelleen autonomisoituvan liikenteen my6td. Ilmastosopimuksien valvonnan kan-
nalta on myds kyse hyvin tirkeéstd kokonaisuudesta esimerkiksi hiilidioksidipdéstdjen ja hii-
linielujen seurannan kautta. Ohjelmassa kerdtyn datan vapaa ja avoin saatavuus luo merkitta-
visti uusia mahdollisuuksia liitketoiminnan kehittdmiseksi ja parantaa tutkimuksen edellytyk-
sid.

Galileo-alaohjelman puitteissa voidaan varmistaa entistd tarkemmat paikka- ja aikapalvelut,
jotka mahdollistavat uudet palvelut kuten autonomisen liikenteen. Satelliittipaikannusta hyo-
dynnetddn monissa arkipdivan palveluissa tieliikenteessd ja entistd laajemmin logistiikassa,
merenkulussa, ilmailussa ja raideliikenteessd, maanmittauksessa, maanviljelyssé, viranomais-
kiytossd ja myds viihdekdytossa.

Suomen kannalta on erityisen tdrkedd, ettd komissio sitoutuu EGNOS-ohjelman palvelujen
kattavuusongelmien ratkaisemiseen Pohjois-Euroopassa ja arktisella alueella mahdollisimman
nopeasti.

SSA-toiminta voi tarjota uusia mahdollisuuksia osallistumiseen pienille jasenmaille, joilla ei
ole omia SST-jérjestelmid, mutta joilla on avaruusséa- tai muuta SSA-osaamista kuten Suo-
mella.

Y mpéristovaikutukset

Copernicuksen tuottamilla maanhavainnointitiedoilla on merkittdva rooli ympériston seuran-
nassa. SSA:n avulla parannetaan avaruusympériston seurantaa ja hallintaa.

11 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotuksilla ei olisi vélitdontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan.

12 Kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kannat linjattiin EU-ministerivaliokunnassa 26.6.2018.

Suomen alustavia ndkemyksid EU:n tutkimus- ja innovaatioinvestointeihin on sivuttu EU-
ministerivaliokunnassa 25.5.2018 kilpailukykyneuvoston kokouksen valmistelun yhteydessa.

Komission ehdotusta on alustavasti késitelty EU-asiain komitean tutkimus- ja innovaatiojaos-

tossa (EU20) 16.5.2018 (puheenjohtajamaan muistion perusteella) ja 14.6.-15.6.2018 (kirjalli-
nen menettely).
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Suomen alustavia ndkemyksid EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden 9. puiteohjelmaan valmis-
teltiin EU20-jaostossa ja nikemykset toimitettiin komissiolle kesdkuussa 2017 ennakkovaikut-
tamistarkoituksessa.

EU:n investointiin tutkimukseen ja innovaatioihin on otettu kantaa EU:n monivuotisia rahoi-
tuskehyksia (2021-2027) koskevan valtioneuvoston kannanottojen yhteydessa (E 29/2018 vp
ja U 45/2018 vp).

Eduskuntaa on informoitu Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaehdotuksesta EU:n kilpailuky-
kyneuvoston valmistelujen yhteydesséd 25.5.2018 (TEM2018-00278).

Valtioneuvoston kirjelma Unionin avaruusohjelmaehdotuksesta on valmisteltu ty6- ja elinkei-
noministeridsséd yhteistydssé litkkenne- ja viestintdministerion kanssa. Kirjelmiluonnos on ki-
sitelty  15.-18.6.2018  kirjallisessa  menettelyssi ~ EU20-tutkimusjaostossa, EU22-
lilkennejaostossa ja EU19-viestintéjaostossa sekdi MFF-johtoryhmaéssd 19.6 2018. Valtioneu-
voston kannat linjattiin EU-ministerivaliokunnassa 26.6.2018.

13 Ehdotuksen kisittelyvaiheet EU:n toimielimissa

EU:n kilpailukykyneuvosto kdvi EU:n monivuotisista rahoituskehyksisti periaatekeskustelun
tutkimuksen ja innovaatioiden ndkokulmasta kilpailukykyneuvostossa 28.-29.5.2018.

Neuvoston tydryhméssd on aloitettu Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaehdotuksen ensimmai-
nen lukeminen.

Euroopan parlamentti on nimittdnyt mietinnén esittelijit: ITRE-valiokunnan (teollisuus, tut-
kimus ja energia) Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa ja osallistumissédantdja koskevan mie-
tinndn esittelijit ovat: Puiteohjelman esittelija ITRE/Dan Nica (S&D), erityisohjelman esitteli-
ja ITRE/Ehler (EPP) ja Euratom-ohjelman esittelija ITRE/Kumpula-Natri (S&D).

Komissio esitteli ehdotustaan Unionin avaruusohjelmaksi neuvoston avaruustydryhmén ja lii-
kennetyoryhmain yhteiskokouksessa 13.6.2018. Ehdotusta kisitellddn jatkossa avaruustyoryh-
méssi liikennetydryhmén tuella. Euroopan parlamentti on nimittényt avaruusohjelman esitteli-
jéksi ITRE/Massimiliano Salini (PPE).

Horisontti Eurooppa —puiteohjelman ja EU:n avaruusohjelman paatokset riippuvat EU:n tule-
via rahoituskehyksid (2021—2027) koskevista paatoksista.

14 Valtioneuvoston kanta
14.1 Horisontti Eurooppa ohjelman yleiset tavoitteet ja rakenne

Valtioneuvosto pitdd ensivaiheen kantana Horisontti Eurooppa -ehdotuskokonaisuutta myon-
teisend. Valtioneuvoston mielestd ehdotukset ovat sekd unionin yleisen politiikan painopistei-
den ettd Euroopan tutkimusta ja innovaatiotoimintaa koskevien tarpeiden ja tavoitteiden mu-
kaisia. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa tukemalla voidaan vahvistaa tiedon lisdén-
tymisté, kestdvaa kehitystd, talouskasvun edellytyksid, ty6llisyyttéd ja koko EU:n kilpailukykya
sekd yhteiskunnallista kehitystd. Edellytyksend kuitenkin on, ettd voimavarat kohdennetaan
tarkoituksenmukaisella ja vaikuttavalla tavalla todellisen lisdarvon luomiksi EU-alueen laajui-
sesti.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmasta rahoitettavan toi-
minnan tulee jatkossakin perustua korkeaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatuun, ei kiin-
tidihin tai aluekriteereihin. Liséksi tulee tarkastella toiminnan vaikuttavuutta Euroopan talou-
delliseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen sekéd eurooppalaisen lisdarvon synnyttdmisté. Val-
tioneuvosto korostaa monenkeskisen rajat ylittdvén yhteistyon térkeyttd ohjelman toimeenpa-
nossa.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa ohjelman rakennetta kannatettavana. Puiteohjel-
man pilareiden painotukset tukevat hyvin kestévéa kehitysté, tuottavuutta, uuden tiedon ja in-
novaatioiden syntymisté sekd merkittdvimpien yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemista.
Valtioneuvosto korostaa sitd, ettd eri pilareiden vélinen vuorovaikutus tulee varmistaa ja nii-
den tulee tdydentaa toisiaan.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti komission ehdotuksiin Horisontti Eu-
rooppa-puiteohjelman uusiin avauksiin koskien ehdotuksia avoimen tieteen ja avoimen inno-
vaatiotoiminnan vahvistamiseksi sekd lapimurtoinnovaatioiden ja markkinoita luoviin inno-
vaatioihin liittyvdn toiminnan vankistamiseksi, yhteisesti sovittujen periaatteiden puitteissa.
Tutkimuksen ja innovoinnin avointa toimintatapaa vahvistamalla voidaan parantaa tutkimuk-
sen luotettavuutta, lapindkyvyyttd ja vaikuttavuutta sekd tutkimustulosten tehokkaampaa ja
helpompaa hyodyntédmista.

Valtioneuvosto pitdd hyvind komission ehdotusta, jonka mukaan ohjelma siséltdd seki tutkija-
ja yritysldhtoistd ettd yhteiskunnan haasteista ldhtevéad tutkimus- ja innovaatiotoimintaa. Ra-
hoitettavien tutkimusten tulosten monipuolisesta hyddyntdmisestd on huolehdittava.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd Horisontti Eurooppa -ohjelman avulla vahvistetaan yhdes-
sé@ muiden rahoitusvélineiden kanssa eurooppalaista kilpailukykyé tehostamalla eri rahoitusvé-
linalueiden vilisid synergioita.

Valtioneuvosto tarkentaa myohemmaéssé vaiheessa kantaansa ohjelman siséllon painotuksiin.

Valtioneuvoston mielestd tulee 10ytad riittdva tasapaino perustutkimuksen, kilpailukyvyn edis-
tdmiseen liittyvén teollisuutta tukevan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan ja eri politiikkoja tu-
kevan tutkimuksen vilille.

Lisdksi on térkedi, ettd ohjelman pitkdn keston vuoksi ohjelman aikana nouseviin uusiin ja
ennakoimattomiin tarpeisiin voidaan reagoida ja ettd ohjelman hallinnoinnin yksinkertaista-
mista jatketaan.

14.2  Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) tutkimus- ja koulutusohjelma (2021-
2025)

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen ydinenergia-alan tutkimus- ja
koulutusohjelmaksi. Ydinenergia-alan tutkimus on tirkedd sekd alan oman kehittdmisen etté
sen keskeisiin EU-politiikan linjauksiin ja tavoitteisiin liittyvien yhteyksien vuoksi. Valtio-
neuvoston mielestd Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman tulee tukea Euroopan energia-
tutkimuspolitiikan, erityisesti Euroopan strategisen energiateknologia-suunnitelman (SET-
suunnitelma), ja energiaunionin tavoitteiden toteuttamista. Ohjelman tulee tukea myos Euroo-
pan teollisuuden ja tutkimuksen kilpailukyvyn parantamista sekd vahvistaa unionin tieteellista
ja teknologista perustaa tdlla alalla.
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Valtioneuvosto tukee komission ehdottamia ohjelman siséllollisid painotuksia, joiden mukaan
ehdotetuilla tutkimus- ja innovaatiotoimilla on tavoitteena parantaa ydinenergia-alan turvalli-
suutta, turva- ja varmuusjérjestelyjd sekd sateilysuojelua, mukaan lukien sovelluksiin erityi-
sesti terveydenhuollon alueella. Valtioneuvoston mielestd on térkedd jatkaa myds ydinjite-
huoltoon liittyvai tutkimusta.

Valtioneuvoston mielestd ohjelman tulee edistdd eurooppalaista huippuosaamista ja sen tulee
synnyttdd aitoa eurooppalaista lisdarvoa. Taméan vuoksi on tdrkedd ylldpitdd niitd ohjelmia,
joiden puitteissa edistetéén ja koordinoidaan tutkimustoimia jédsenvaltioissa EU:n lisdarvon
maksimoimiseksi. My0s ydinenergia-alan koulutukseen, osaamiseen ja tietojohtamiseen on
panostettava riittdvasti.

Valtioneuvosto ottaa Euratom-ohjelman rahoituksen enimmaisméédraan kantaa osana vuosien
2021-2027 rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

14.3 ITER

Valtioneuvosto pitdd ITER-hankkeen edistymisté tirkednéd. ITER-hanke on tirkeé tulevaisuu-
den energiatuotantoratkaisujen ndkdkulmasta. ITER on myos hyvin haastava teknologian ke-
hitysalusta ja sellaisena se tukee Euroopan ja Suomen teollisuuden kilpailukykya. Se on mer-
kittdvd, mm. materiaalitekniikan ja fysiikan tutkimuksen alusta, jonka pohjalta syntyy uusia
innovaatioita myds fuusioenergian ulkopuolelle.

14.4  Unionin avaruusohjelma

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus Unionin avaruusohjelmasta ja Euroopan Unio-
nin avaruusohjelmavirastosta toimii hyvéni pohjana jatkoneuvotteluille ja on pédosin oikean-
suuntainen. EU:n avaruusohjelmia koskevien sdédnndsten kokoaminen samaan sdddokseen sel-
keyttda sovellettavaa lainsdddéntdpohjaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus yhdenmukaistaa ohjelman hallintomalli ja sel-
keyttdd eri toimijoiden tehtivid on tervetullut. EU:n, EU:n avaruusohjelmaviraston, EU:n jé-
senvaltioiden ja Euroopan avaruusjérjeston vahva yhteistyd luo pohjan avaruusohjelman me-
nestykselle. Valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin eri toimijoiden roolia, vastuita ja yhteis-
tyon edellytyksid ehdotuksen jatkokésittelyn aikana.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n avaruusohjelmassa on tirked edistdd mahdollisuuksia tiy-
dentdd ohjelman tarjoamaa dataa ja sovelluksia kaupallisilla palveluilla. Valtioneuvosto pitda
erityisen tirkednd, ettd edistetdéin pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia kehittéa
uutta liiketoimintaa avaruusohjelman tuottaman datan ja palveluiden avulla. Kéyttdjien tarpei-
den tulee ohjata avaruusohjelman kehittdmisté ja sisdltdd. Datan saatavuus ja kaytettivyys tu-
lee varmistaa. Myos yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyGtd ohjelmassa tulee edistdd niin
kansallisilla kuin yhteison laajuisilla toimilla. Valtioneuvosto arvioi soveltuvia toimia jatkoka-
sittelyn aikana.

14.5 Rahoituksen mitoitus
Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana rahoituskehys-

neuvottelujen kokonaisuutta. Tama koskee Horisontti Eurooppaa, Euratomia, ITERi4 ja Unio-
nin avaruusohjelmaa.
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