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EHDOTUS ENERGIAYHTEISON PERUSSOPIMUKSEN MUUTTAMISEKSI

1 Tausta

Energiayhteiso on kansainvélinen energia-alan jirjestd, jonka osapuolina on kuusi Balkanin alu-
een maata, Ukraina, Moldova, Georgia sekd Euroopan komissio. Jarjeston tarkoituksena on
edistdd eurooppalaista energiamarkkinaa ja laajentaa EU:n energian sisimarkkinalainsdadéntoa
sen naapuruusalueille. Jarjestd on perustettu 2005.

Euroopan unionin neuvosto on 10.10.2016 antamillaan kahdella péaitokselld sekd 26.11.2018
antamallaan paatokselld valtuuttanut komission neuvottelemaan Energiayhteison perustamisso-
pimuksen muuttamisesta.

Néiden valtuutusten nojalla komissio on neuvotellut Energiayhteison perustamissopimuksen
muuttamisesta sopimusosapuolten kanssa. Neuvotteluita on kiyty useita kierroksia, usean vuo-
den ajan. Jasenvaltioiden tarkempia kantoja komissio on konsultoinut neuvoston energiatyoryh-
massa.

Sopimuksen muuttamisella luodaan sopimukseen sellainen oikeusperusta, joka mahdollistaa
velvoitteiden ja oikeuksien noudattamisen Euroopan unionin ja sopimusosapuolten vélilla. So-
pimuksella luodaan nk. vastavuoroisuusmekanismi, joka mahdollista EU-sdédnn0dsten osalta, ettd
ne ovat velvoittavia unionin ja sopimusosapuolten vililld. Uudistetussa sopimuksessa maéra-
tddn my0s rangaistusmaksuista ja menettelysti niiden maardamiseksi.

2 Asian kansallinen késittely

Eduskuntaa on informoitu sopimusneuvotteluiden aloittamisesta aiemmin E-kirjeilld E
104/2017 vp ja E 58/2019 vp.

Asia on késitelty EU21 Energia- ja EURATOM-jaoston etikokouksessa 8.12.2020
3 EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta

Menettelyllinen oikeusperusta neuvottelumandaatin ja neuvotteluohjeiden antamiseksi on
SEUT 218 artiklan 3 ja 4 kohta.

Aineellisen oikeusperustan arvioidaan olevan SEUT 194 artiklan 1 ja 2 kohta, joka koskee yh-
teistd energiapolitiikkaa.

4 Piaidasiallinen sisalto

Energiayhteison tehtdvina on jarjestdd osapuolten viliset suhteet ja luoda oikeudellinen ja ta-
loudellinen kehys sopimuksen kattamilla sihko- ja kaasualoilla. Tavoitteena on luoda vakaa
sddntely- ja markkinajdrjestelma, joka kykenee houkuttelemaan investointeja kaasuverkkoihin,
sdhkontuotantoon ja siirto- ja jakeluverkkoihin. Lisdksi energiayhteison tavoitteena on muun
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muassa toimitusvarmuuden, energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kéyton edistiminen
sekd yhtendiselld sddntelyalueella energiakaupan ehtojen asettaminen ja kilpailun kehittdminen.

Voimassa oleva energiayhteison perustamissopimus ei luonut oikeusperustaa velvoitteiden ja
oikeuksien noudattamiselle Euroopan unionin ja sopimusosapuolten vélilld. Uudistamisneuvot-
telujen keskeinen sopimusmuutos liittyikin niin kutsutun vastavuoroisuusmekanismin luomi-
seen. Vastavuoroisuusmekanismi perustuu uuteen 25’ artiklaan. Energiayhteison ministerineu-
vosto voisi artiklassa méératyin edellytyksin paittaa tiettyjen EU-sddnnosten osalta, ettd ne ovat
velvoittavia unionin ja sopimusosapuolten vélilld. Kyseiset EU-sddnnokset lueteltaisiin liit-
teessd V. Sddnnoksiin kuuluisivat uudistuksen jidlkeen ns. kolmas sdhkomarkkinadirektiivi
(2009/72/EY), sahkomarkkina-asetus (EY) 714/2009 seki kaasun toimitusvarmuusasetus (EU)
2017/1938 lukuun ottamatta sen 13 artiklaa. Ministerineuvosto tekisi pdédtdksen vastavuoroi-
sesta velvoittavuudesta Euroopan unionin ehdotuksesta (81 artikla).

Euroopan unionilla on paétdsvalta vastavuoroisuusmekanismin alaisten oikeuksien ja velvoit-
teiden soveltamisesta sopimusosapuoleen perustuen siihen, onko sopimusosapuoli riittavalla ta-
valla osoittanut sopimuksesta johtuvien velvoitteidensa tehokkaan voimaansaattamisen ja tay-
tantoonpanon. Unioni voi myds paattdd olla soveltamatta vastavuoroisuusmekanismin alaisia
velvoitteita, mikili sopimusosapuoli ei tehokkaasti saata voimaan tai pane taytintéon velvoit-
teitaan.

Uudistetussa sopimuksessa madratddn my0s rangaistusmaksuista ja menettelystd niiden maa-
radmiseksi. Jos sopimusosapuoli on vakavasti laiminlyonyt sopimuksesta johtuvia velvoittei-
taan, eikd se korjaa menettelyddn, ministerineuvosto voisi tietyissa tilanteissa padttdd rangais-
tusmaksujen asettamisesta. My0s laiminlyontien toteamismenettelyd koskeviin maardyksiin
tehtdisiin joitakin muutoksia.

Komissio on neuvotteluohjeidensa mukaisesti pyrkinyt tuomaan sopimukseen mairaykset val-
tiontukipadtosten lapindkyvyyden edistimiseksi. Uuden 9 artiklan mukaan Euroopan komission
tulisi informoida sopimusosapuolia energiayhteison alaan kuuluvista uusista ehdotuksista unio-
nin lainsdddannoksi. Paitoksentekomenettelyjd koskevaa 81 artiklaa muutettaan siten, etté tiet-
tyjen péaitoksien tekeminen vaatisi Euroopan unionin puoltoa.

Myés sopimuksen uudistamisen hyviaksymismenettelystd on keskusteltu neuvottelujen yhtey-
dessd. Vaihtoehtoja on kdytdnndssd kaksi: joko sopia energiayhteisdon perustamissopimuksen
muuttamisesta yksimielisesti ministerineuvostossa 100 artiklan nojalla tai solmia uusi kansain-
vélinen sopimus. Valitusta menettelystd riippumatta muutokset tulevat joka tapauksessa lopul-
lisesti hyviksyttaviksi vuoden 2020 aikana.

5 Sopimuksen allekirjoittaminen, viliaikainen soveltaminen ja voimaan-
tulo

Neuvottelujen ollessa kesken allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa. Toistaiseksi
myOskédn sopimuksen mahdollisesta véliaikaisesta soveltamisesta ei ole neuvoteltu.

6 Taloudelliset ja muut vaikutukset
Sopimusmuutoksella ei arvioida olemaan taloudellisia vaikutuksia Suomelle.

7 Suhde Suomen lainsiadiantoon
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Sopimus on luonteeltaan unionisopimus ja se kuuluu kokonaisuudessaan EU:n toimivaltaan.
Suomi ei ole Energiayhteis6-sopimuksen osapuoli eikd uudistetulla sopimuksella ole suoria vai-
kutuksia Suomen lainsdddantdon.

8 Ahvenanmaan asema

Sopimuksella ei ole Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisia Ahvenanmaan toimivaltaan kuulu-
via asioita.

9 Valtioneuvoston kanta

Muutetulla sopimuksella edistetddn eurooppalaista energiamarkkinaa ja laajennetaan EU:n
energian sisdmarkkinalainsdddant6d sen naapuruusalueille aikaisempaa paremmin.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd sopimuksen muuttamisella luodaan sopimukseen sellainen
oikeusperusta, joka mahdollistaa velvoitteiden ja oikeuksien noudattamisen Euroopan unionin
ja sopimusosapuolten vililld. On hyvi, ettd sopimuksella luodaan nk. vastavuoroisuusmeka-
nismi, joka mahdollistaa EU-sddnnodsten osalta, ettd ne ovat velvoittavia unionin ja sopimus-
osapuolten vililld. Uudistetussa sopimuksessa méarittiavid rangaistusmaksuista ja menettelysté
niiden mairdadmiseksi pidetdén myds tervetulleina.



