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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till andring av fordraget om upprittande av
en energigemenskap

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen en skrivelse om ett forslag till
andring av fordraget om upprittande av en energigemenskap.
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FORSLAG TILL ANDRING AV FORDRAGET OM UPPRATTANDE AV EN ENERGI-
GEMENSKAP

1 Bakgrund

Energigemenskapen dr en internationell organisation inom energisektorn. Medlemmar i energi-
gemenskapen dr sex Balkanldander, Ukraina, Moldavien, Georgien och Europeiska kommiss-
ionen. Syftet med organisationen &r att frimja den europeiska energimarknaden och att utvidga
lagstiftningen for EU:s inre energimarknad till grannomrédena. Organisationen inrédttades 2005.

Europeiska unionens rad har genom tva beslut av den 10 oktober 2016 och ett beslut av den 26
november 2018 bemyndigat kommissionen att forhandla om en dndring av férdraget om upp-
rattande av en energigemenskap.

Med stod av dessa bemyndiganden har kommissionen forhandlat om en dndring av fordraget
med de Ovriga parterna i fordraget. Forhandlingarna har forts i omgéngar under flera ars tid.
Kommissionen har hort medlemsstaternas narmare stindpunkter i radets arbetsgrupp for energi.

Genom dndringen skapas en rittslig grund for fordraget som gor det mojligt att dmsesidigt till-
lampa skyldigheter och réttigheter pd Europeiska unionen och de ¢vriga parterna. En s.k. 6m-
sesidighetsmekanism inrdttas som gor att EU-bestimmelserna dr bindande for unionen och de
Ovriga parterna. I det reviderade fordraget foreskrivs det d&ven om pafoljdsavgifter och om for-
farandet for att pafora sddana.

2 Behandling av drendet i Finland

Riksdagen har genom E-skrivelserna E 104/2017 rd och E 58/2019 rd tidigare informerats om
att forhandlingar om fordraget inleds.

Saken har diskuterats i EU21 Energi- och Euratomsektionens distans méte 8.12.2020.
3 Rittslig grund enligt EU-rétten

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for forhandlingsmandatet och forhandlingsdirektiven
ar artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget.

Den materiella réttsliga grunden bedoms vara artikel 194.1 och 194.2, som handlar om den
gemensamma energipolitiken.

4 Huvudsakligt innehall

Energigemenskapens uppdrag ér att organisera forbindelserna mellan parterna och att skapa en
rittslig och ekonomisk ram for de el- och gassektorer som fordraget omfattar. Malet 4r att skapa
fasta réttsliga och handelstekniska ramar som gor det attraktivt att investera i gasnétverk, ener-
giproduktion och dverforings- och distributionsnét. Vidare dr mélet for energigemenskapen bl.a.
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att framja forsorjningstryggheten, energieffektiviteten och utnyttjandet av fornybara energikal-
lor samt att faststélla villkoren for energihandeln och utveckla konkurrensen inom det gemen-
samma lagstiftningsomradet.

Det gillande fordraget om uppréttande av en energigemenskap ger inte ndgon rattslig grund for
att Omsesidigt tillimpa skyldigheter och réttigheter pa Europeiska unionen och de &vriga par-
terna 1 fordraget. En viktig 4ndring som behandlades under férhandlingarna om en revidering
av fordraget géller darfor inrdttandet av en s.k. dmsesidighetsmekanism. Omsesidighetsmekan-
ismen grundar sig pa den nya artikel 25. Energigemenskapens ministerrdd kan enligt de villkor
som faststills i artikeln besluta att vissa EU-bestimmelser dr bindande for unionen och de 6vriga
parterna. De aktuella EU-bestimmelserna anges i bilaga V. Efter revideringen &r dessa bestim-
melser det s.k. tredje elmarknadsdirektivet (2009/72/EG), elmarknadsforordningen (EG)
714/2009 och férordningen om forsorjningstrygghet for gas (EU) 2017/1938 med undantag av
artikel 13. Ministerradet fattar beslut om att bestimmelserna ska vara dmsesidigt bindande pa
forslag av Europeiska unionen (artikel 81).

Europeiska unionen har behorighet att besluta att réttigheter och skyldigheter som omfattas av
omsesidighetsmekanismen ska tillimpas i friga om en annan part, varvid beslutet grundas pa
om parten i tillricklig utstrackning har visat att den pa ett effektivt sétt har inforlivat och fullgor
sina skyldigheter enligt fordraget. Unionen kan ocksa besluta att avsté fran att fullgoéra skyldig-
heter som omfattas av émsesidighetsmekanismen om en annan part inte effektivt inforlivar eller
fullgor sina skyldigheter.

I det reviderade fordraget foreskrivs det dven om pafoljdsavgifter och om forfarandet for att
pafora sddana. Om en part allvarligt har forsummat fordragsenliga skyldigheter och inte korri-
gerar sitt forfarande kan ministerradet i vissa fall besluta att pafora pafoljdsavgifter. Det gors
dven vissa dndringar i bestimmelserna om Overtriddelseforfarandet.

Kommissionen har i enlighet med férhandlingsdirektiven strivat efter att i fordraget infora be-
staimmelser som frimjar transparensen i beslut om statligt stod. Enligt den nya artikel 9 ska
Europeiska unionen informera de dvriga parterna om nya forslag till EU-lagstiftning som ror
energigemenskapens verksamhetsomrade. Artikel 81 som handlar om beslutsfattandet dndras s&
att vissa beslut kraver bifall av Europeiska unionen.

Under forhandlingarna diskuterades dven forfarandet for godkdnnande av en revidering av for-
draget. I praktiken finns det tva alternativ: antingen beslutar ministerrddet enhilligt att 4ndra
fordraget om upprittande av en energigemenskap med stdd av artikel 100 eller sa ingés ett nytt
internationellt fordrag. Oberoende av vilket alternativ som viéljs ldggs &ndringarna fram {or slut-
giltigt godkdnnande under 2020.

5 ©Undertecknande av fordraget, temporér tillimpning och ikrafttridande
Eftersom forhandlingarna fortfarande pagar finns det &nnu inga uppgifter om datum for under-
tecknande. Hittills har man inte heller diskuterat en eventuell temporér tillimpning av fordra-
get.

6 Ekonomiska och dvriga konsekvenser

Andringarna av fordraget beddms inte fi nigra ekonomiska konsekvenser for Finland.

7 Forhallande till lagstiftningen i Finland
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Fordraget 4r till sin karaktér ett unionsfordrag och omfattas i sin helhet av EU:s behorighet.
Finland é&r inte part i fordraget om en energigemenskap och det reviderade fordraget far inga
direkta konsekvenser for Finlands lagstiftning.

8 Alands stillning
Fordraget omfattar inte fragor som hor till Alands behorighet enligt sjdlvstyrelselagen for Aland.
9 Statsradets stindpunkt

Genom det dndrade fordraget fraimjas den europeiska energimarknaden och lagstiftningen for
EU:s inre energimarknad utvidgas till grannomradena pa ett battre sétt 4n tidigare.

Statsradet vilkomnar att &ndringen skapar en réttslig grund for fordraget som gor det mojligt att
omsesidigt tillimpa skyldigheter och réttigheter p4 Europeiska unionen och de vriga parterna
i fordraget. Det ar bra att det genom fordraget skapas en s.k. d6msesidighetsmekanism som gor
att EU-bestimmelserna ar bindande for unionen och de dvriga parterna. De pafoljdsavgifter och
det forfarande for att pafora dessa som foreskrivs i det reviderade fordraget vilkomnas ocksa.



