U 70/2022 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens utkast till forslag till radets forordning
om tilliimpningen av artiklarna 93, 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt pa vissa slag av statligt stod till sektorerna for jirnvégstransporter, transporter pa
inre vattenvigar och multimodala transporter (bemyndigandefiorordning pa transportomrdder)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 6 juli 2022 till rddets forordning om tillimpningen av artiklarna 93, 107 och 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd vissa slag av statligt stod till sektorerna for

jarnvéagstransporter, transporter pa inre vattenvigar och multimodala transporter samt en pro-
memoria om forslaget.

Helsingfors den 15 september 2022

Arbetsminister Tuula Haatainen

Handelsrad Olli Hyvérinen
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15.9.2022

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS UTKAST
TILL FORORDNING (BEMYNDIGANDEFORORDNING PA TRANSPORTOMRADET)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Bestimmelser om kontrollen av statliga stdd finns i artiklarna 107—109 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Kontrollen av statligt stod hor till Europeiska
kommissionens befogenhet. Syftet ar att sékerstélla jdmlika konkurrensforhallanden for foreta-
gen 1 EU och minimera konkurrensen om stdd mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska
gora en forhandsanmaélan om sina statliga stod till kommissionen, och kommissionen har exklu-
siv befogenhet att besluta om stodet &r forenligt med den inre marknaden. Stod fér inte genom-
foras utan kommissionens godkénnande.

Det finns vésentliga undantag till kravet pa forhandsanmélan for statliga stod. Det framsta un-
dantaget dr en s& kallad allmén gruppundantagsforordning som utfardas av kommissionen
(Kommissionens forordning (EU) 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget jimte dndringar;
nedan gruppundantagsférordningen). Gruppundantagsforordningar 6kar den rittsliga forutség-
barheten for medlemsstaterna och stodmottagarna nar det giller hur atgirderna bor utformas.
De forenklar ocksa forfaranden, genom att undanta vissa atgarder frén skyldigheten enligt arti-
kel 108.3 i EUF-fordraget att anmaéla statligt stod till kommissionen innan det genomfors, om
det ar mgjligt att p& grundval av kommissionens beslutspraxis faststélla forhandsvillkor for for-
enlighet som sékerstiller att potentiella snedvridningar av konkurrensen begrénsas.

Medlemsstaterna ska i efterhand l1&mna in en sammanfattad anmélan om stddordningar och in-
dividuella stod enligt gruppundantagsforordningen till kommissionen, och kommissionen kon-
trollerar att villkoren i gruppundantagsforordningen efterlevs. Gruppundantagsforordningens
tillimpningsomrade &r idag ytterst omfattande, och ett centralt méal har varit att underlitta {for-
farandena i anslutning till statliga stod och gora det léttare att bevilja sa kallade goda stod som
framjar EU:s mal.

Kommissionens befogenhet att utfarda gruppundantag grundar sig idag pa den sa kallade be-
myndigandeforordningen for statliga stod (Radets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli
2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt pa vissa slag av overgripande statligt stod). I bemyndigandeforordningen faststélls det
att kommissionen kan anta forordningar om att vissa sérskilda statliga stod ar forenliga med den
inre marknaden och att stoden i fraga ar undantagna fran forhandsanmélningsskyldigheten en-
ligt artikel 108.3 1 EUF-fordraget. Kommissionens nuvarande mandat att undanta stdd fran an-
mélningsskyldigheten giller sddana statliga stdd inom industri- och servicesektorn som avses i
artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget; inte stod for transporter i enlighet med artikel 93 i
EUF-fordraget. Bemyndigandeforordningen har dndrats tidigare 2018, d& kommissionen fick
befogenhet att med gruppundantagsregleringen undanta tva nya former av statligt stod frén for-
handsanmailningsskyldigheten: 1) finansiering som kanaliseras via eller stods fran EU:s centralt
forvaltade finansiella instrument eller budgetgarantier (InvestEU), da det statliga stodet bestar
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av tilldggsfinansiering som beviljats ur statliga medel och 2) statligt stod till projekt som stods
ur europeiska territoriella samarbetsprogram (U 59/2018 rd).

Den 9 december 2020 antog kommissionen ett meddelande om sin strategi for héllbar och smart
mobilitet 1 vilket det faststélls att stirkandet av jarnvédgstransporter och transporter pa inre vat-
tenvigar samt multimodala transporter &r en nddvéndig komponent for den grona och den digi-
tala omstéllningen av europeiska transporter. Strategin dr dven avgdrande for att uppna unionens
mal om klimatneutralitet till 2050. Enligt kommissionen kan dessa mal inte uppnds utan storre
investeringar frdn medlemsstaternas sida. De investeringar som medlemsstaterna kan dverviga
att stodja vad giller transportsétt med laga utslépp striacker sig frén investeringar i nya eller
befintliga fordonsparker till investeringar i jirnvagsinfrastruktur, omlastningsterminaler och un-
derhallsverkstéder, ocksé i syfte av att stimulera efterfragan pé en utsléppsfri fordonspark och
pa digitala losningar som mojliggor driftskompatibilitet mellan olika transportsitt och inom
sektorer.

Statligt stod till jirnvégstransporter, transporter pa inre vattenvigar och multimodala transporter
omfattas av artikel 93 i EUF-fordraget, vilken utgér en lex specialis i forhéllande till artikel
107.2 och 107.3 i EUF-fordraget. Faktum &r att artikel 93 i EUF-fordraget faller under avdel-
ning VI, del 3 i EUF-fordraget, som handlar om transport, och i den faststélls att stod ska vara
forenligt med fordragen om det tillgodoser behovet av samordning av transporter eller om det
innebér ersittning for allmén trafikplikt. Huruvida ett statligt stod ar forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 93 EUF-fordraget dr sédledes beroende av en kontroll av huruvida stddet
efterstravar dessa mal.

Kommissionen har inte for ndrvarande befogenhet att undanta statliga stod for transportsektorn
enligt artikel 93 i EUF-fordraget fran forhandsanmaélningsskyldigheten. Genom den nya bemyn-
digandeforordningen ges kommissionen befogenhet att med stod av gruppundantagsreglering
undanta tva nya slag av statliga stod for transportsektorn fran forhandsanmélningsskyldigheten
1) stod som tillgodoser behovet av samordning av transporter och 2) stod som innebér ersittning
for allmén trafikplikt. I ett senare skede ska de relevanta kriterierna for detta syfte faststéllas i
den reglering som kommissionen har befogenhet for, dvs. i den sa kallade gruppundantagsfor-
ordningen. Syftet med forslaget dr att anpassa reglerna for statligt stod till jarnvagstransporter,
transporter pa inre vattenviagar och multimodala transporter till kommissionens strategi for hall-
bar och smart mobilitet.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen kommer i enlighet med den foreslagna bemyndigandeférordningen pa transport-
omrédet att kunna anta gruppundantagsforordningar for stod enligt artikel 93 1 EUF-fordraget
som innebir en begrinsad risk for snedvridning av konkurrens och handel. Bemyndigandefor-
ordningen pa transportomradet kommer inte att ha ndgon direkt inverkan i sig, utan kommer att
utgora en rattslig grund for antagandet av eventuella gruppundantagsforordningar. Kommiss-
ionen kommer att bedoma olika policyalternativ for sidana eventuella gruppundantagsférord-
ningar och deras effekter i samband med en konsekvensbedomning, pa grundval av bemyndi-
gandeforordningen pa transportomradet. Riksdagen kommer att informeras om forslag till rétts-
akter som géller gruppundantagsforordningar separat i ett senare skede.

Stéd som tillgodoser behovet av samordning av transporter

Det framtida gruppundantag som ska ges med stdd av bemyndigandeforordningen skulle om-
fatta atgdrder som faller inom ramen for artikel 93 i EUF-fordraget och stddja en trafikomstéll-
ning inom gods- och persontrafiken fran mer férorenande transportsétt (sdrskilt vagtransporter)
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till mindre férorenande och mer hallbara transportsétt och -16sningar, i linje med kommission-
ens beslutspraxis.

Kommissionen strévar i synnerhet efter att 6ka den rattsliga forutsdgbarheten och minska den
administrativa bordan i samband med vissa nationella stodétgérder som stoder trafikomstéll-
ningen inom gods- och persontrafiken fran vég till mindre fororenande transportsétt och -16s-
ningar, vilka dr utformade pé grundval av kommissionens omfattande beslutspraxis pa ett sétt
som sékerstéller att snedvridning av konkurrensen begransas.

Stod som innebdr ersdttning for allmdn trafikplikt

Nir det géller stod som innebér ersittning for allmén trafikplikt (som for ndrvarande inte om-
fattas av jarnvégsriktlinjerna) ges kommissionen med stéd av den foreslagna bemyndigandefor-
ordningen mdjlighet att bevilja gruppundantag for den erséttning som medlemsstaterna beviljar
for att fullgora allmén trafikplikt inom sektorerna for jarnvagstransporter, transporter pa inre
vattenvagar och multimodala transporter, under forutsattning att den inte omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vig
och om upphévande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (den sa kal-
lade PSA-f6rordningen).

Forslaget giller i synnerhet allmén trafikplikt for godstransporter, som inte for ndrvarande om-
fattas av PSA-forordningen. Enligt kommissionens synpunkt kan i synnerhet nér det géller
godstransporter allmén trafikplikt vara ett lampligt instrument for att frimja tjdnster i omraden
och segment déar godstransport annars endast skulle ske pa vag.

Forslaget omfattar inte allmén trafikplikt for kollektivtrafik, som regleras i den ovannimnda
PSA-forordningen. Enligt den férordningen undantas ersittning for allmén trafik som utbetalas
i enlighet med forordningen for drift av kollektivtrafik eller uppfyllande av taxevillkor som
faststillts i allmdnna bestimmelser frén kravet pa forhandsanmailan.

Allmédnna bestimmelser (artiklarna 2—6)

Kommissionens forslag innehéller artiklar &ven om insyn och kontroll, giltighetstid och dnd-
ringar av forordningar, den radgivande kommittén for statligt stod och samrdd med denna samt
utvarderingsrapporten. Dessa bestimmelser motsvarar bestimmelserna i den gillande bemyn-
digandeforordningen fran 2015. I artikel 2 om insyn faststills att medlemsstaterna till kommiss-
ionen ska overlimna sammanfattningar av uppgifterna om stod for offentliggérande. Dértill ska
medlemsstaterna dtminstone en gang om aret till kommissionen 6verlimna en rapport om till-
lampningen av de forordningar som antagits i enlighet med kommissionens sérskilda krav.

I forordningar som antas med stdd av bemyndigandeforordningen ska férordningarnas giltig-
hetstid anges, och om férordningar som antagits upphévs eller dndras av en ny férordning ska
den nya forordningen faststilla en 6vergéngsperiod pa sex manader (artikel 3). Kommissionen
ska samrdda med radgivande kommittén for statligt stod samtidigt som utkast till férordningar
offentliggdrs och innan de antar nagra forordningar. Samrad med kommittén ska éga rum genom
att kommissionen kallar till ett mote via elektronisk kommunikation. Motet ska dga rum tidigast
tva manader efter det att den elektroniska kommunikationen har skickats ut (artikel 5). Vart
femte ar ska kommissionen dven for Europaparlamentet och radet ldgga fram en rapport om
tillimpningen av bemyndigandeforordningen (artikel 6).



I frdga om den foreslagna artikel 4 om berorda parter foreslar kommissionen att den innan den
antar en forordning ska offentliggdra ett utkast till den, sé att alla berérda personer och organi-
sationer kan ldmna sina synpunkter inom den tidsfrist som kommissionen faststiller. Denna
tidsfrist ska vara minst en manad, utom i fall ddr kommissionen anser det lampligt att faststélla
en kortare tidsfrist. En motsvarande bestimmelse finns redan i den befintliga bemyndigande-
forordningen, men i den finns inte ndgon mojlighet till undantag fran den faststéllda tidsfristen
pa en manad.

3 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den réttsliga grunden for forslaget ar artikel 109 i EUF-fordraget, som ger radet befogenhet att
anta de forordningar som behovs, sirskilt for att faststilla villkoren for tillimpningen av artikel
108.3 i EUF-fordraget (forhandsanmélningsforfarandet) och vilka slag av stodatgérder som kan
vara undantagna fran detta forfarande.

Rédets befogenhet att anta ldmpliga forordningar for att faststélla vilka slag av stodatgarder som
kan omfattas av gruppundantag, i enlighet med artikel 109 i EUF-fordraget, avser alla statliga
stodétgirder, inbegripet avseende jarnvigstransporter, transporter pé inre vattenvagar och mul-
timodala transporter, som omfattas av artikel 93 i EUF-fordraget.

Eftersom forslaget avser ett omrade dér unionen har exklusiv befogenhet ar subsidiaritetsprin-
cipen inte tillimplig. Enligt statsradet kan forslaget anses vara forenligt med proportionalitets-
principen.

4 Forslagets konsekvenser
Forslaget har inte nagra direkta budgetkonsekvenser.

Den utvidgning av tillimpningsomréadet for gruppundantagsforordningen som @ndringen av be-
myndigandefoérordningen innebar underléttar forfarandena for statliga stdd och léttar ytterligare
den administrativa bordan i samband med dem. Forslaget bidrar till unionens dvergripande mél,
séarskilt malet att kontrollera efterlevnaden och forenkla reglerna for statligt stdd, & ena sidan,
och genomforandet av den europeiska grona given, a andra sidan.

For Finlands del ar den underlittande effekten pa den administrativa bordan dock i praktiken
liten, eftersom Finland inte har haft sddana statsstodsatgirder som kraver en forhandsanmailan
till kommissionen nir det giller de stodformer som avses i forslaget till &ndring av bemyndi-
gandeforordningen.

5 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Kommissionen offentliggjorde forslaget till forordning om éndring av bemyndigandeférord-
ningen den 6 juli 2022. Forslaget ska behandlas for forsta gangen i radets konkurrensarbets-
grupp i borjan av september. Behandlingen av forslaget fortsétter i arbetsgruppen under hosten
2022.

Utkastet till U-skrivelse om forslaget har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for
konkurrens, statsstod och upphandling (EU-12) 25.8-30.8.2022 och i ett skriftligt forfarande i
transportsektionen (EU 22) 26.8-30.8.2022.



Ovriga faktorer som paverkar drendets behandling

Kontrollen av &ndamélsenlighet rorande jarnvégsriktlinjerna (E 24/2022 rd) byggde pa en om-
fattande 6versyn av kommissionens beslut om statligt stod som godkénts enligt jarnvégsriktlin-
jerna och/eller artikel 93 i EUF-fordraget samt aterkoppling fran medlemsstaterna och frén be-
rorda parter i det 6ppna offentliga samradet. Slutsatsen av kontrollen av &ndamalsenlighet ro-
rande jarnvéagsriktlinjerna dr att dessa riktlinjer behdver en fullstindig Gversyn for att de ska
kunna anpassas till marknadsutvecklingen och lagstiftningsutvecklingen samt till de nya éver-
gripande prioriteringarna i agendan for den grona given. Vid kontrollen av andamélsenligheten
framholls bland annat lampligheten av ett gruppundantag, sirskilt for flera typer av stod for
samordning av transporter som har godkénts av kommissionen under det senaste artiondet ge-
nom beslut om att inte gora invidndningar, utan att nagot formellt granskningsférfarande har
genomforts.

Ett offentligt samrad kommer att utforas for dversynen av jarnvagsriktlinjerna, som omfattar
projektet att forenkla reglerna om statligt stod for samordning av transporter genom en grupp-
undantagsforordning. Ett specifikt offentligt samrdd kommer ocksa att genomforas for kom-
missionens framtida gruppundantagsforordningar.

6 Alands behorighet

Forordningen é&r direkt tillamplig réitt i medlemsstaterna. Den forutsétter inte &ndringar i nation-
ell lagstiftning.

7 Statsradets stindpunkt

Utkastet till forordning ger kommissionen befogenhet att undanta stdd fran férhandsanmal-
ningsskyldigheten genom att utvidga det nuvarande tillimpningsomradet for den allminna
gruppundantagsforordningen for statliga stod sé att det omfattar stod som tillgodoser behovet
av samordning av transporter och stdd som innebar ersittning for allmén trafikplikt. Statsradet
stoder i princip kommissionens forslag, men vill lyfta fram f6ljande observationer om forslaget.

Enligt statsradets synpunkt ska den allménna utgangspunkten vara att man genom gruppundan-
tag befriar endast sddana stodformer fran den skyldighet att géra en forhandsanmaélan till kom-
missionen om statliga stdd med vilka man stdder ekonomisk tillvéxt och EU:s mél av gemen-
samt intresse samt for vilka den snedvridande verkan pa den inre marknadens konkurrens &r
begrénsad. Stirkandet av jarnvégstransporter och transporter pa inre vattenviagar samt multimo-
dala transporter dr en nddvindig komponent f6r den grona och den digitala omstéllningen av
europeiska transporter, som i sin tur dr viktig for att uppnd unionens mal om klimatneutralitet
till 2050 samt fungerande transportmarknader. Finland stoder déarfor att gruppundantagsforord-
ningen utvidgas till att omfatta dven dessa. For att frimja jimlik konkurrens och konsumenter-
nas valmdjligheter anser Finland dven att det ar viktigt att kommissionen utéver de statliga stod
som beviljas foretag inom transportsektorn utreder andra 16sningar for att kanalisera olika stod
och subventioner via kunderna sé att effekterna for tillhandahallandet av digitala tjénster och
deras utvecklingsmojligheter pa ldng sikt beaktas. Att mojliggora digitala tjénster och utveckla
dem é&r viktigt for att man ska kunna frimja delning av data, 6ppna marknader och driftskom-
pabilitet 6ver hela trafiksektorn.

Forslaget skulle forenkla forfarandena for statligt stod och pa sé sétt frimja malet att Gvervaka
och forenkla genomforandet av reglerna for statligt stod. Statsradet anser dock att det dr viktigt
att man genom de bestimmelser for gruppundantagsforordningen som kommissionen utfardar



med stdd av bemyndigandeforordningen sikerstéller att utvidgningen av gruppundantagsfor-
ordningens tillimpningsomrade inte har betydande snedvridande effekter for konkurrensen pé
den inre marknaden.

Statsradet anser att det &r viktigt att bemyndigandeforordningen mdjliggor en tillrickligt lang
tidsfrist for samrad i fraga om de forslag som ges med stdd av forordningen, s att alla berérda
personer och organisationer kan 1dmna synpunkter till kommissionen och fordjupa sig i forsla-
gen dven i de situationer dar den planerar att avvika fran de sedvanliga tidsfristerna.



