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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till forenkling av
forordningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken i samband med reformen av bud-
getforordningen (Omnibus-forordningsforslag).

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 september 2016 till Europaparlamentets och radets forordning om finansiella
regler for unionens allmédnna budget och om dndring av Europaparlamentets och radets for-
ordningar (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1299/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,
(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013, (EU) nr 1307/2013, (EU) nr
1308/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014,
(EU) nr 652/2014 och Europaparlamentets och radets beslut 541/2014/EU (omnibus-
forordningsforslag) samt en promemoria om forslagen till férenkling av forordningarna for
den gemensamma jordbrukspolitiken, som dr en del av forslaget.

Helsingfors den 15 december 2016

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen

Lantbruksrad Kari Valonen
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JORD- OCH SKOGS- PROMEMORIA EU/2016/1486
BRUKSMINISTERIET
8.12.2016

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORENKLING AV FORORD-
NINGARNA FOR DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN I SAMBAND MED
REFORMEN AV BUDGETFORORDNINGEN (OMNIBUS-FORORDNINGSFORSLAG).

1 Allmint

Kommissionen gav den 14 september 2016 ut en halvtidsdversyn av den flerfriga budgetra-
men 2014-2020. Den bestér av kommissionens meddelande samt om forslagen till andring av
budgetforordningen och den sektorspecifika lagstiftningen. Med forslaget stods tva av de cen-
trala malen for halvtidsoversynen: forenkling och flexibilitet. Enligt kommissionens forslag
ska det i en och samma réttsakt ingéd en revidering av de allménna budgetreglerna samt &dnd-
ringar i sektorspecifika bestimmelser inklusive forordningarna for den gemensamma jord-
brukspolitiken (forordningen om landsbygdens utveckling, den s.k. dvergripande férordning-
en, forordningen om direktstdd och forordningen om en samlad marknadsordning). Genom att
samla de sektorspecifika dndringarna i ett och samma forslag vill kommissionen garantera en
konsekvent och snabb forhandlingsprocess.

Syftet med kommissionens forslag &r att forenkla forfaringssétten, effektivisera anvdndningen
av finansieringsinstrument, gora budgetforvaltning flexiblare och att fista fokus vid resultat
och rationalisering av rapporteringen. Kommissionen vill inte i detta sammanhang 6ppna en
mer omfattande debatt om jordbrukspolitikens reform dven om den foreslar dndringar i de
grundldggande forordningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Namnet pd forordningsforslaget (COM (2016) 605 final) i sin helhet dr: Forslag till Europa-
parlamentets och rédets forordning om finansiella regler for unionens allménna budget och om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1299/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1305/2013,
(EU) nr 1306/2013, (EU) nr 1307/2013, (EU) nr 1308/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr
1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014, (EU) nr 652/2014 och Europaparlamentets
och radets beslut 541/2014/EU (omnibus-forordningsforslag).

Forslaget innehéaller andringsforslag till den gemensamma jordbrukspolitikens grundlaggande
forordningar samt till férordningen som géller forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan
samt djur- och vixthilsan.

Andringsforslagen giller foljande forordningar:

(EU) nr 1305/2013 Europaparlamentets och radets forordning om stéd for landsbygdsutveckl-
ing fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphédvande av
radets forordning (EG) nr 1698/2005.

(EU) nr 1306/2013 Europaparlamentets och radets férordning om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av radets forord-
ningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 485/2008

(EU) nr 1307/2013 Europaparlamentets och ridets forordning om regler for direktstod for
jordbrukare inom de stddordningar som ingér i den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphévande av radets férordning (EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) nr 73/2009
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(EU) nr 1308/2013 Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr
922/72, (EG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007

(EU) nr 652/2014 Europaparlamentets och radets forordning om faststdllande av bestammelser
for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd, vaxtskydd och véxt-
forokningsmaterial, och om é&ndring av radets direktiv 98/56/EG, 2000/29/EG och
2008/90/EG, Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 178/2002, (EG) nr
882/2004 och (EG) nr 396/2005, Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG samt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009, och om upphédvande av radets
beslut 66/399/EEG, 76/894/EEG och 2009/470/EG

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Den allméiinna budgetférordningen

I dndringarna (artiklarna 121-125) foreslas det en enhetlig kontrollmodell for den samlade
forvaltningen, dvs. dven i jordbruksfonderna. I modellen &r det mdjligt att basera beddmning-
en av genomforandet pa en kontroll som uppfyller standarderna och har utforts av ett annat
godként organ, t.ex. en verifieringsmyndighet. Ddrmed minskar antalet kontroller som kom-
missionen riktar till en medlemsstat.

2.2 Forordningen om stod for landsbygdsutveckling ((EU) nr 1305/2013)

For landsbygdsforordningens del foresldr kommissionen dndringar som frimst ansluter sig till
det inkomststabiliserande verktyget och finansieringsinstrumenten. Andringarna ska ge med-
lemslédnderna en mojlighet att skapa ett sektorspecifikt inkomststabiliserande verktyg med vil-
ket man battre kan mota marknadskriser och flera sektorers svéara erfarenheter under de sen-
aste tiderna. En annan viktig &ndring ar enklare regler for l&n och andra finansieringsinstru-
ment. Syftet med dessa dndringar &r att effektivisera anviandningen av finansiella instrument i
jordbrukssektorn och framja jordbrukarnas tillgang till kapital i synnerhet da det géller unga
jordbrukare. Det allménna syftet dr battre allokering av den offentliga finansieringen och en
forbattring av jordbrukssektorns konkurrenskraft.

Det foreslés dven att forfaranden for engéngsersittningar inom projektverksamheten ska goras
enklare. Kommissionen foreslar dndringar 1 reglerna om engéngsersattningar. For ndrvarande
har det varit obligatoriskt att i Ejflu gora en forhandsutvardering av alla kostnader for en-
gangsersattningsforfarandet, som bifogas till landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Gallande direktstod foresldr kommissionen att tillimpningen av definitionen aktiv jordbrukare
ska bli frivillig for medlemsldnderna. Enligt kommissionens specificering dr det mdjligt att
dven gora en motsvarande dndring i de atgirder som ingér i1 férordningen om stéd for lands-
bygdsutveckling.

Kommissionen foreslar dndringar i anvindningen av finansieringsinstrumenten enligt férord-
ningen om stdd for landsbygdsutveckling. Den foreslagna éndringen i artikel 17 ska gora det
mdjligt att rikta finansieringsinstrument till forddling vars ursprungsprodukt inte ingér i Annex
11 FEUF, forutsatt att en eller flera av unionens prioriteter frimjas. For ndrvarande mojliggor
artikel 19(1)(b) redan stod for sddana investeringar déar ursprungsprodukten inte dr en Annex
1-produkt. Artikel 19(1)(b) gor det mojligt att stodda mikro- och sméaforetag. Dessutom majlig-
gor artikel 19(1)(a)(ii) stdd for etableringen av ett foretag. Artikel 17 definierar ddremot inte
stodtagarens storleksklass, vilket innebér att kommissionens forslag kan utvidga stodtagar-
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kretsen fran mikro- och sméaforetag till storre foretag, och artikelns tillimpningsomrade ar
snédvare n 1 artikel 19.

2.3 Den 6vergripande forordningen ((EU) nr 1306/2013)

I artikel 26 (finansiell disciplin) foreslar kommissionen dndringar som slopar Europaparla-
mentets och radets befogenheter att utfirda forordningar i anslutning till den finansiella disci-
plinen. Kommissionen ska enligt forslaget ha rétt att foreskriva om finansiell disciplin senast
den 30 juni samt en mdjlighet att &ndra justeringsbeloppet till den 1 december. Avsittning av
inkomster for sirskilda d&ndamal (artikel 43) ska é&ndras sé att till inkomster for sirskilda &n-
damal dven omfattar vissa avbrott och minskningar av finansieringen orsakade av medlems-
landernas fel i samband med verkstéllande av betalningar. Bestimmelserna om aterkrav (arti-
kel 54) ska dndras sa att kommissionens och medlemsstaternas delade ansvar (50 och 50 pro-
cent) betrdffande vissa belopp som inte aterkravts ska slopas och ansvaret ska ligga enbart hos
medlemsstaten. Felaktiga utbetalningar och administrativa sanktioner (artikel 63) kompletteras
enligt forslaget sé att det stod som inte betalas eller aterkrdvs ska faststillas enligt det hur all-
varlig Overtrddelsen har varit och enligt proportionalitetsprincipen, nér det giller offentliga
upphandlingar. Dessutom ska tidtabellen for frigérandet av budgetataganden géllande program
for landsbygdsutveckling i slutet av programperioden forldngas (artikel 38).

2.4 Forordningen om direktstéod (EU) nr 1307/2013)

Regler gillande aktiva jordbrukare: Medlemsstaterna ska frén 2018 fa besluta att bara tillimpa
en eller tva av de mojligheter som ndmns i tredje stycket av artikel 9.2 for att komma bort fran
forbudslistan. Forslaget har gjorts for att vissa medlemsstater har haft svarigheter att tillimpa
alla tre kriterier. Kriterierna &r: a) direktstod minst 5 % av totala intdkter fran annan verksam-
het an jordbruksverksamhet, b) jordbruksverksamhet ar inte obetydlig, c) jordbruk ér den hu-
vudsakliga verksamheten. Ett annat forslag dr att medlemsstaterna kunde bestéimma att de frén
2018 inte ldngre tillimpar reglerna om aktiva jordbrukare. Medlemsstaten ska underrétta
kommissionen om sina eventuella beslut senast den 1 augusti 2017.

Regler géllande stod for unga jordbrukare: Reglerna ska dndras sé att stodet for unga jordbru-
kare i medlemsstater som valt ett visst sétt att kalkylera stod for unga jordbrukare ska beviljas
motsvarande alla stodréttigheter till grundstdd som den unga jordbrukaren aktiverat under &ret.
I lander som tilldimpar systemet med enhetlig arealerséttning ska man kunna bevilja stod enligt
alla stodberdttigande hektar som jordbrukaren angivit. For ndrvarande har medlemsstaten varit
tvungen att stilla ett maximibelopp pa stodet for unga jordbrukare, som ska vara 25-90 stod-
rattigheter i lander som tillimpar grundstdd och 25-90 stodberittigande hektar i lander med
enhetlig arealersittning. I Finland dr maximibeloppet 90 stddrittigheter. Men om stodet for
unga jordbrukare som rdknas enligt stddansokningarna ndgot &r Overskrider det nationella
maximibeloppet pa stod for unga jordbrukare, som é&r tvé procent av det nationella maximibe-
loppet pa direktstod, ska medlemsldnder som tilldmpar grundstod stélla ett maximibelopp pa
stodrattigheter och lander som tillimpar enhetlig arealerséttning en maximigréans for stodberat-
tigande hektar. For den del som 6verskrider dessa ska det inte betalas stod for unga jordbru-
kare. Detta maximibelopp ska vara sidant att den nationella maximigrédnsen pa tva procent
inte dverskrids. Medlemsstaten ska underritta kommissionen om maximibeloppet senast den
15 september f6ljande &r.

Regler gillande kopplat stod: Kommissionen ska fa en mdjlighet att ge ut delegerade forord-
ningar géllande kopplat stod. Avsikten &r att pa detta sitt undvika att sokanden som far kopp-
lat stod upprétthaller den nuvarande nivén pa produktionen trots marknadens strukturella oba-
lans (6verproduktion). Det ska vara mojligt att betala kopplat stod enligt produktionsmédngden
under en tidigare (tillsvidare icke-definierad) referensperiod till slutet av 2020. Detta betyder i
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praktiken att en medlemsstat kan slopa kopplingen mellan det nuvarande kopplade stodet och
produktionen. Ett motsvarande forfarande blir mdjligt 2017 da det géiller mjolkproduktionen
(Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1616).

Till systemet med enhetlig arealerséttning, som i stéllet for grundstdd anvinds 1 manga s.k.
nya EU-medlemslénder, foreslds en dndring som innebér att en stat som tillimpar systemet
kan om den sa vill 6ka maximibeloppet pa det arliga nationella direktstodet med hogst tre pro-
cent, av vilket har avdragits det nationella maximibeloppet pa stod som uppfyller miljovillkor.
Ett motsvarande forfarande dr redan mojligt i lander som tillimpar grundstdd. Genom detta
sdkerstills anvéndningen av EU-medel till ett sa fullt belopp som mgjligt.

2.5 Forordningen om marknadsordning ((EU) nr 1308/2013)

Kommissionen foreslar att det till verksamhetsprogrammen for producentorganisationer i
frukt- och gronsakssektorn ska ldggas en mdjlighet att coacha och végleda andra producentor-
ganisationer, producentgrupper eller enskilda producenter i sektorn i fraga. Genom detta vill
kommissionen 6ka producenternas tillit till samarbetet och dela positiva erfarenheter samt ex-
empel pa samarbete, i synnerhet i de medlemsstater dir frukt- och gronsakssektorn dr svagt
organiserad. Producentorganisationerna kan enligt forslaget anvidnda coaching och vigledning
som en krishanteringsatgard. Kostnaderna for coachingen och vigledningen kan tickas av sto-
det 100-procentigt. I forordningen nidmns de medlemsstater, inklusive Finland, dir frukt- och
gronsakssektorn dr svagt organiserad och dér ytterligare nationellt stdd ska tillatas. Nar orga-
niseringsgraden dndras, ska kommissionen ha ritt att dndra den ovanndmnda forteckningen
over medlemsstaterna genom en delegerad forordning.

Dartill foreslar kommissionen att forvaltningen av importkvoter ska goras enklare sa att det
inte ska vara nddvéndigt att foreskriva om en enkel allokering av kvoter som bara baserar sig
pa objektiva kriterier genom genomforandebestimmelser utan de kan publiceras pa internetsi-
dorna. Medlemsstaterna ska ocksé kunna utférda licenser forst efter det att kommissionen
publicerat kvoterna.

2.6 Forordning (EU) nr 652/2014
Kommissionen foreslar enbart tekniska dndringar i forordning (EU) nr 652/2014.

3 Rittslig grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen och pro-
portionalitetsprincipen

Forslagen gillande den gemensamma jordbrukspolitiken baserar sig pé artikel 42 och artikel
43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Forslaget baserar sig
pa artikel 322 i EUF-fordraget till den del det 4r friga om revideringen av budgetférordning-
en.

Forslaget behandlas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Till kommissionen foreslds befogenheter (delegerade forordningar) om det kopplade stodet
enligt forordningen om direktstdd samt om detaljerna for det nationella stodet for frukt- och
gronsakssektorn enligt forordningen om marknadsordning.

Statsradet anser att den réttsliga grunden &r adekvat.

Godkénnandet av de dndringar som har foreslagits i EU:s allménna budgetregler och de sek-
torspecifika bestimmelserna omfattas av EU:s exklusiva behorighet.
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Enligt kommissionens forslag 6verensstimmer detta forslag till féorordning med proportional-
itetsprincipen eftersom det koncentrerar sig pa att forenkla bestimmelserna och eftersom det
inte 1 det ingér sddana regler som inte &r nodvindiga med tanke pa uppnéendet av syftet med
fordraget. Revideringen av de sektorspecifika bestimmelserna begrénsar sig till &ndringar som
ar nodvéndiga for att man genom de forenklingar som foreslés i budgetforordningen i prakti-
ken kan uppné full effekt.

Statsradet anser att forslaget Gverensstimmer med subsidiaritetsprincipen och proportional-
itetsprincipen.

4 Forhallande till skyldigheter géillande de grundliggande fri- och rit-
tigheterna och minskliga rittigheter samt grundlagen

Forslaget dr i linje med tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna.

5 Forslagens konsekvenser

5.1 Giillande forordningen om stéd for landsbygdsutveckling

Konsekvenser for forvaltningen

Niér det géller Ejflu, existerar finansieringsramen 2014-2020, och verksamheten ska ske inom
ramen for den. Om det ldggs nya saker till programmet for landsbygdsutveckling, innebér
detta 6verforingar av finansiering fran andra atgérder inom programmet.

Konsekvenser for jordbruksforetag

Inga betydande konsekvenser.

Konsekvenser for miljon

Inga betydande konsekvenser.

5.2 Giillande den overgripande forordningen

Konsekvenser for forvaltningen

Genomforandet av forfarandet med finansiell disciplin, i synnerhet for att samla in en krisre-
serv, med de arliga nedskirningar och aterkrav av direktstoden &r som séddant administrativt
tungt. I Finland har betydelsen av medlemsstatens och kommissionens delade ansvar for be-
lopp som inte har aterkrdvts varit liten. De icke-aterkrdvda beloppen som kommissionen har
ansvarat for har tills vidare varit ratt sma (jordbruksstédsfonden under 1000 euro per ar och
ersattningsbeloppet for fonden for landsbygdsutveckling mellan ndgra hundra och ca 20 000
euro per ar). Det har dock upptickts en 6kning av de icke-dterkrdvda stoden. Det dr dock svart
att forutse hur beloppet kommer att utvecklas och om det kommer att 6ka kommissionens an-
svar, och om kommissionens aktuella dndringsforslag genomfors, ett 6kat ansvar for med-
lemsstaten.

Konsekvenser for jordbruksforetag

Det dr en uppmanande uppgift att f6lja bestimmelserna om offentliga upphandlingar i synner-

het f6r dem som bara sporadiskt kommer i kontakt med dem. Léttnaderna, som gor konse-
kvenserna for forsummandet av dessa bestimmelser rimligare, &r rétt riktade.
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Konsekvenser for miljon

De andringar som foreslagits till den Gvergripande forordningen har inga konsekvenser for
miljon.

5.3 Giillande forordningen om direktstod
Konsekvenser for forvaltningen

Regler gillande aktiva jordbrukare: Om de nuvarande bestdimmelserna om aktiva jordbrukare
inte tilldmpas, minskar detta kostnaderna for genomforandet nigot.

Regler géllande stod for unga jordbrukare: Forslaget att begrinsa stodet for unga jordbrukare
till ett visst belopp av stodrattigheter da det nationella maximibeloppet pa stodet for unga
jordbrukare har dverskridits komplicerar kalkyleringen av enhetsstodet nagot.

Regler géllande kopplat stod: Ifall Finland bestimmer att anvéinda de mojligheter att frigora
det kopplade stodet fran produktionen som forordningen mojliggér och betala stodet enligt
produktionen under ett tidigare referensér, okar detta det administrativa arbetet och dess kost-
nader. Det borde goras dndringar i informationssystemen, och jordbrukarna borde informeras
om saken. Dessutom innebér detta dndringar i1 stddansokningar.

Konsekvenser for jordbruksforetag

Regler gillande aktiva jordbrukare: Om de nuvarande bestdimmelserna om aktiva jordbrukare
inte langre tillimpas, kommer detta att minska jordbruksforetagens byrakrati. Jordbruksfore-
tagen ska enligt forslaget inte behandlas pa olika sitt gillande stddet pé basis av de funktioner
som de forvaltar.

Regler gillande stod for unga jordbrukare: Det uppskattas att unga jordbrukare med mer &n 90
stodrattigheter 1 och med dndringen kommer att f& mer stod dn for nirvarande. Daremot kan
stodet for unga jordbrukare som aktiverat farre dn 90 stodréttigheter sinka en aning.

Regler géllande kopplat stod: Ifall Finland bestimmer sig att anvinda de mojligheter att fri-
gora det kopplade stodet fran produktionen som férordningen mdjliggdr och betala stodet en-
ligt produktionen under ett tidigare referensér, innebdr detta ekonomiska forluster for jord-
bruksforetagare som har utvidgat sin verksamhet eller planerar att gora det.

Konsekvenser for miljon

De é@ndringar som foreslagits i reglerna om aktiva jordbrukare och unga jordbrukare har inga
miljokonsekvenser. Om det kopplade stddet frigors fran produktionen kan detta ha konsekven-
ser for miljon. Nér produktionen sjunker kan trycket pd miljon minska till exempel nér det an-
viinds mindre godsel eller bekimpningsmedel. A andra sidan kan en minskning av till exempel
odlingen av en speciell groda eller djuren pa bete minska naturens méngfald.

54 Giillande forordningen om marknadsordning
Konsekvenser for forvaltningen
Godkédnnandet av coaching som stodberéttigande atgérd kan leda till sma tilldggskostnader 1

EU:s stdd for producentorganisationer. Det nationella tilliggsstddet till producentorganisat-
ioner ér frivilligt.
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Konsekvenser for jordbruksforetag
Inga betydande konsekvenser.
Konsekvenser for miljon

Inga betydande konsekvenser.

5.5 Giillande budgetférordningen

Den enhetliga kontrollmodellen kan minska arbetsmédngden i anslutning till kommissionens
kontroller, som &r betydande i utbetalningsorganen.

6 Alands befogenhet

I och med den delade befogenheten har Europeiska unionen den priméra befogenheten for att
mélen for unionens jordbrukspolitik ska genomforas. Medlemsstaterna kan inte folja en nat-
ionell jordbrukspolitik eller utfarda nationella bestimmelser om fragor om vilka det finns
rattsakter pa unionsnivan. Den nationella lagstiftningen kompletterar dock unionens lagstift-
ning di unionens bestimmelser bara innehéller minimikrav betrdffande nagon fraga eller dé
det 1 unionens lagstiftning har getts ritten att nirmare foreskriva om négon fraga pé nationell
niva. Dartill omfattar den nationella lagstiftningen bestimmelser om behoriga myndigheter
och organ inom EU:s jordbruks- och landsbygdspolitik.

Andringarna i stodet for unga jordbrukare samt ett eventuellt slopande av tillimpningen av
kraven géllande aktiva jordbrukare forutsétter dndringar i lagen om Europeiska unionens di-
rektstod till jordbruket (193/2013).

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Kommissionens forslag har behandlats pd sammantriadet for sektionen for jordbruk och livs-
medel den 22 och den 29 september, den 4 och den 20 oktober samt den 3, 17 och 24 novem-
ber. Over forslaget har utarbetats en E-skrivelse (E 110/2016 rd), som har sénts till riksdagen
den 3 november 2016.

Utkastet till U-skrivelse dver forslaget behandlades av sektionen for jordbruk och livsmedel
genom skriftligt forfarande den 25-28 november 2016.

Rédet for jordbruk och fiske forde en forsta diskussion om forslaget pé sitt méte den 10 okto-
ber 2016. Sarskilda jordbrukskommittén har éven diskuterat fragan och kommer att fortsitta
med detta under Slovakiens hela ordforandeskap. Arbetet kring forslaget till férordning forts-
atter under Maltas ordférandeskap véren 2017.

Enligt kommissionens mal &r det meningen att &ndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2018.

Vid Europaparlamentet dr det budgetutskottet som ansvarar for huvudbehandlingen av forsla-
get. Foredraganden &r Ingeborg Griassle (EPP, DE). De sektorspecifika utskotten, till exempel,
utskottet for jordbruk (AGRI), ger sina utlatanden om budgetutskottets betdnkande.

8 Statsriadets stindpunkt
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Finland stéller sig positivt till kommissionens mél, dvs. férenkling, men anser att det finns be-
hov av dnnu mer langtgdende forenkling gillande fonderna for den gemensamma jordbrukspo-
litiken.

Finland ér for kommissionens strivan att frémja den s.k. single audit-metoden (enhetligt kon-
trollmodell) 1 budgetférordningen. Om dess genomforande i praktiken behovs dock ytterligare
information. Samtidigt finns det skal att se till att kontrollansvaren &r klara.

Finland 6nskar att de foreslagna forenklingarna i forordningarna fér den gemensamma jord-
brukspolitiken ska behandlas sé att de redan kan tillimpas pa stddansokningarna for 2018.

Syftet med dndringarna i den allminna budgetférordningen ar bland annat att enhetliga regler-
na for de olika fonderna och gora dem enklare. Enligt Finlands asikt hade det varit 6nskvért att
inkludera jordbruksfonderna pa ett mer omfattande sdtt i forenklingen och férenhetligandet.
Det finns till exempel en betydande skillnad mellan jordbruksfonder och andra fonder nér det
géller strangheten av finansieringsrattelsepraxisen.

8.1 Giillande forordningen om stéd for landsbygdsutveckling

Finland har i flera ssmmanhang lyft fram att anvéindningen av forenklade kostnadsforfaranden
i fonden for landsbygdsutveckling dr besvérligare &n i andra struktur- och investeringsfonder.
Finland &r n6jt med att kommissionen foreslar dndringar som Finland onskat i reglerna om
engéngsersittningar.

Finland anser att de dndringar som gor det mgjligt att ta finansieringsinstrument i bruk flexi-
belt &r bra. Det ska vara mojligt att allokera finansieringsinstrument inte bara till jordbruket
utan &dven till foretagsverksamhet utanfor jordbruk, i synnerhet till mikro- och sméforetag pa
landsbygden genom den atgédrd som beskrivs i artikel 19 i forordningen om utveckling av
landsbygden och inte sd mycket genom artikel 17. Finland anser att de d&ndringar som har fore-
slagits 1 artikel 45 dr nodvandiga for att det ska vara mojligt att anvénda finansieringsinstru-
menten. Det dr viktigt att finansieringsinstrumenten &r i bruk i Ejflu i motsvarande omfattning
som i de Ovriga struktur- och investeringsfonderna.

8.2 Giillande den overgripande forordningen

Finland kan godkénna kommissionens forslag till &ndringar i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1306/2013.

Finland onskar att kommissionen ska undersoka mdjligheterna att forenkla stodordningen
dven géllande &kerarealer som stdndigt dndras. Till exempel stabilisering av den stodberétti-
gande arealen i1 andra &n de dndringar som jordbrukaren sjilv gjort med fem ars mellanrum
underléttar bade forvaltningens och jordbrukarens 6vervakningsborda.

Genomforandet av forfarandet med finansiell disciplin, i synnerhet for att samla in en krisre-
serv for jordbruk, med de arliga nedskérningar och éterkrav av direktstod dr administrativt
tungt. I samband med reformen av budgetférordningen bor man undersdka mojligheter att
gora forfarandet mindre tungt.

83 Giillande forordningen om direktstod
Finland vilkomnar kommissionen forslag om att den nuvarande tillimpningen av bestimmel-

serna om aktiva jordbrukare som baserar sig pa en forbudslista gors frivillig for medlemssta-
terna.
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Finland anser att den dndring som har foreslagits i stodet for unga jordbrukare ska genomforas
pa ett enklare sitt sa att en medlemsstat i stillet for den foreslagna dndringen ska kunna be-
stimma innan ans6kningen av stdd inleds om den vill begransa beviljandet av stdd for unga
jordbrukare per jordbrukare till stodrittigheterna for ett visst grundstod eller i systemet for en-
hetlig arealersittning till ett visst antal stodberéttigande hektar.

Finland kan godkdnna forslaget om kopplat stdd. Finland stiller sig bakom de &ndringar som
foreslas i systemet for enhetliga arealerséttningar.

Finland anser att nér direktstddsférordningen (EU) nr 1307/2013 &ndras, ska dven reglerna for
permanent grismark dndras sa att man i definitionen av permanent griasmark béttre &n nu tar
hansyn till de etablerade sétten att odla grasmark tillféalligt. Dartill anser Finland att man inte
ska tillampa aterstdllandeforfarandet av permanent grasmark pa jordbrukare vars produktions-
riktning under de tva foregaende aren dndrats pa langre sikt fran produktion som baserar sig
pa grismark till annan produktion. Aterstéllandeforfarandet ska inte heller tillimpas pa jord-
bruksmark som har sélts eller hyrts ut till en langvarig jordbrukare som inte har produktion
som baserar sig pa grasmark.

84 Giillande forordningen om marknadsordning

Finland kan godkénna kommissionens forslag till dndringar i férordningen om marknadsord-
ning (EU) nr 1308/2013.

8.5 Giillande forordning (EU) nr 652/2014

Finland kan godkénna kommissionens forslag till &ndringar i forordning (EU) nr 652/2014.
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