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Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta yhteisen maatalo-
uspolitiikan asetusten yksinkertaistamiseksi varainhoitoasetuksen uudistamisen yhteydessi
(Omnibus-asetusehdotus).

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lédhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 14
paivand syyskuuta 2016 tekeméa ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unio-
nin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1299/2013, (EU) N:01301/2013, (EU)
N:o 1303/2013, EU N:o 1304/2013, (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013, (EU) N:o
1307/2013, (EU) N:o 1308/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o
223/2014, (EU) N:o 283/2014, (EU) N:o 652/2014 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston péa-
toksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta (koontiasetusta koskeva ehdotus, omnibus-
asetusehdotus) sekéd ehdotuksen osana olevista yhteisen maatalouspolitiikan asetuksia koske-
vista yksinkertaistamisehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 15 péivéna joulukuuta 2016

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen

Maatalousneuvos Kari Valonen
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MAA-JA METSATALOUSMI- MUISTIO EU/2016/1486
NISTERIO
8.12.2016

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS YHTEISEN MAATALOUSPOLITIIKAN ASE-
TUSTEN YKSINKERTAISTAMISEKSI VARAINHOITOASETUKSEN UUDISTAMISEN
YHTEYDESSA (OMNIBUS-ASETUSEHDOTUS).

1 Yleista

Komissio antoi 14.9.2016 monivuotisen rahoituskehyksen 20142020 véliarvion. Se koostuu
komission tiedonannosta sekd varainhoitoasetuksen ja sektorikohtaisen lainsddddnnén muu-
tosesityksistd. Ehdotuksella tuetaan kahta véliarvioinnin keskeistd tavoitetta: yksinkertaista-
mista ja joustavuutta. Komission ehdotuksessa on yhteen sdddokseen sisdllytetty yleisten va-
rainhoitosééntdjen tarkistus sekd muutoksia alakohtaisiin varainhoitosiéntdihin, mukaan luki-
en yhteisen maatalouspolitiikan asetukset (maaseutuasetus, nk. horisontaaliasetus, suorien tu-
kien asetus ja yhteisen markkinajérjestelyn asetus). Yhdistimalld alakohtaiset muutokset sa-
maan sdddosehdotukseen, komissio pyrkii takaamaan johdonmukaisen ja nopean neuvottelu-
prosessin.

Komission esityksen tavoitteena on menettelyjen yksinkertaistaminen, rahoitusinstrumenttien
tehokkaampi kéyttd, joustavampi budjettihallinto ja fokuksen kiinnittdiminen tuloksiin ja ra-
portoinnin virtaviivaistamiseen. Komissio ei halua tidssé yhteydessé avata laajempaa maatalo-
uspolitiikan reformikeskustelua, vaikka se ehdottaakin muutoksia yhteisen maatalouspolitiikan
perusasetuksiin.

Asetusesityksen (COM (2016) 605 final) nimi kokonaisuudessaan on: Ehdotus Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoi-
tosddnnoistd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU)
N:o 1299/2013, (EU) N:01301/2013, (EU) N:o 1303/2013, EU N:o 1304/2013, (EU) N:o
1305/2013, (EU) N:o 1306/2013, (EU) N:o 1307/2013, (EU) N:o 1308/2013, (EU) N:o
1309/2013 (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o0 223/2014, (EU) N:o0 283/2014, (EU) N0 652/2014
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paétoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta (koon-
tiasetusta koskeva ehdotus).

Asetusesitys sisdltdd muutosesityksid yhteisen maatalouspolitiikan perusasetuksiin seké elin-
tarvikeketjuun sekd eldin- ja kasviterveyteen liittyvien menojen hallintaa koskevaan asetuk-
seen.

Muutosesitykset koskevat seuraavia asetuksia:

(EU) N:o 1305/2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan maaseudun kehit-
tdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta

(EU) N:o 1306/2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY)
N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o
485/2008 kumoamisesta
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(EU) N:o 1307/2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisen maatalouspolitiikan
tukijarjestelmissa viljelijoille myOnnettdvid suoria tukia koskevista sdanndistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta.

(EU) N:o 1308/2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maataloustuotteiden yhteises-
td markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY)
N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta.

(EU) N:o 652/2014 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikeketjuun, eldinten
terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien lisdysaineistoon liittyvien
menojen hallinnointia koskevista sddnndksistd, neuvoston direktiivien 98/56/EY, 2000/29/EY
ja 2008/90/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 178/2002, (EY) N:o
882/2004, (EY) N:o0 396/2005, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta seki neu-
voston péatosten 66/399/ETY, 76/894/ETY ja 2009/470/EY kumoamisesta

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
2.1 Yleinen varainhoitoasetus

Muutosten (artiklat 121—125) osalta jaetussa hallinnoinnissa eli myds maatalousrahastoissa
esitetdéin kayttoon otettavaksi yhtendistd tarkastusmallia. Mallissa toisen hyvéksytyn elimen,
esimerkiksi todentamisviranomaisen, standardit tdyttdvddn tarkastukseen voidaan perustaa
toimeenpanon arviointi ja vihentéa siten komission jasenvaltioon kohdistamia tarkastuksia.

2.2 Maaseutuasetus ((EU) N:o 1305/2013)

Maaseutuasetuksen osalta komissio ehdottaa muutoksia, jotka liittyvét pdéosin tulonvakautus-
vélineeseen ja rahoitusvélineisiin. Muutokset antaisivat jdsenmaille mahdollisuuden luoda
sektorispesifi tulonvakautusvéline, jolla vastattaisiin nykyistd paremmin markkinakriiseihin ja
viimeaikaisiin useiden sektoreiden vaikeisiin kokemuksiin. Toinen merkittivda muutos olisi
yksinkertaisemmat sddnnét lainoille ja muille rahoitusvélineille. Ndiden muutosten tavoitteena
on tehostaa rahoitusvélineiden kéyttdd maataloussektorilla ja edistdd viljelijoiden pddomaa eri-
tyisesti nuorten viljelijéiden kohdalla. Yleinen tavoite on julkisen rahoituksen parempi koh-
dentaminen ja maataloussektorin kilpailukyvyn parantaminen.

Ehdotuksissa on myos hanketoiminnan kertakorvausmenettelyjen yksinkertaistamisia. Komis-
sio ehdottaa muutoksia kertakorvausmenettelyn sddntoihin. Talla hetkelld kaikista kertakor-
vausmenettelyn kustannuksista maaseuturahastossa olisi tullut tehdd ennakkoarviointi, joka
liitetddn osaksi maaseutuohjelmaa.

Suorien tukien osalta komissio ehdottaa aktiiviviljelijin méaritelmén soveltamisen muuttamis-
ta vapaachtoiseksi jasenmaalle. Komission antaman tarkennuksen mukaan vastaava muutos on
mahdollista tehdd myds maaseutuasetuksen toimenpiteissa.

Komissio ehdottaa muutoksia maaseutuasetuksen rahoitusvilineiden kéyttoon. Artiklan 17
osalta ehdotettu muutos mahdollistaisi rahoitusvilineiden kohdentamisen jalostukseen, jonka
1ahtotuote ei ole SEUT:n Annex I-tuote edellyttden yhden tai useamman unionin prioriteetin
edistdmistd. Télla hetkelld artikla 19(1)(b) jo mahdollistaa sellaisten investointien tukemisen,
jossa lédhtdtuotteena on muu kuin Annex 1-tuote. Artikla 19(1)(b) mahdollistaa mikro- ja pien-
yritysten tukemisen. Lisdksi artikla 19(1)(a)(ii) mahdollistaa tuen mydntémisen yrityksen pe-

rustamiseen. Artikla 17 sen sijaan ei méérittele tuensaajan kokoluokkaa, joten komission muu-
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tosehdotus saattaisi laajentaa tuensaajajoukkoa mikro- ja pienyrityksid suurempiin yrityksiin
ja artiklan soveltamisala on kapeampi kuin artiklan 19.

23 Horisontaaliasetus ((EU) N:0 1306/2013)

Komissio ehdottaa 26 artiklassa (rahoituskuri) muutoksia, jotka poistaisivat Euroopan parla-
mentin ja neuvoston toimivallan rahoituskuriin liittyvien asetusten antamisessa. Komission
toimivallassa olisi sddtdd rahoituskurista viimeistdan 30 paivand kesdkuuta sekd mahdollisuus
muuttaa mukautusmddrdd 1 paivdin joulukuuta asti. Tulojen sitomista (artikla 43) muutettai-
siin siten, ettd kdyttotarkoitukseen sidottujen tulojen joukkoon lisétddn tietyt maksujen toi-
meenpanoon liittyvét jasenvaltion virheiden aiheuttamat rahoituksen keskeytykset ja véhen-
nykset. Takaisinperintdd (artikla 54) muutettaisiin siten, ettd tiettyjen takaisinperimattomien
madrien osalta komission ja jasenvaltion jaettu (50 ja 50 prosenttia) vastuu poistetaan ja vas-
tuu muuttuisi jisenvaltion vastuuksi. Aiheettomia maksuja ja hallinnollisia seuraamuksia (ar-
tikla 63) tdydennettéisiin siten, ettd sddntdjenvastaisuuden koskiessa kilpailutusta maksamatta
jétettdva tai peruttava tuki méadritellddn sidéntdjenvastaisuuden vakavuuden ja suhteellisuuden
mukaan. Liséksi jatkettaisiin aikataulua maaseudun kehittdmisohjelmia koskevien talousar-
viositoumusten vapauttamisessa ohjelmakauden lopussa (artikla 38).

2.4 Suorien tukien asetus ((EU) N:o 1307/2013)

Aktiiviviljelijén sddnnot: Jasenvaltiot voisivat padttidd soveltaa vuodesta 2018 alkaen vain yhtd
tai kahta kolmesta 9 artiklan 2 kohdan kolmannessa kappaleessa listatusta kieltolistalta pois-
padsemisen mahdollisuudesta. Ehdotus on tehty siksi, etti joillakin jasenvaltioilla on ollut vai-
keuksia toimeenpanna kaikkia kolmea kieltolistalta vapautumisen vaihtoehtoa. Vaihtoehdot
ovat: a) suorien tukien maérd vihintddn 5 % muusta kuin maataloustoiminnan tuloista, b) maa-
taloustoiminta ei ole véhiistd, c) maatalous on péiliiketoiminta. Toisena ehdotuksena jésen-
valtiot voisivat péattad lopettaa aktiiviviljelijdsddnnosten soveltamisen vuodesta 2018 alkaen.
Jasenvaltion tulisi ilmoittaa mahdollisista padtoksistdéin komissiolle viimeistién 1.8.2017.

Nuorten viljelijéiden tuen sddnndt: Nuorten viljelijoiden tuen sddnt6ja muutettaisiin niin, ettd
tietyn nuorten viljelijoiden tuen laskentatavan valinneissa jasenvaltioissa nuorten viljelijoiden
tukea myonnettdisiin kaikkia nuoren viljelijédn kyseisend vuonna aktivoimia perustuen tukioi-
keuksia vastaavasti. Yhtendisen pinta-alatuen jarjestelméié soveltavissa maissa tukea voitaisiin
myontdd kaikkien viljelijdn ilmoittamien tukikelpoisten hehtaarien lukuméérdn perusteella.
Nykyisin jdsenvaltion on tullut asettaa nuorten viljelijoiden tuen méaérille enimméaismadra,
jonka on oltava perustukea soveltavissa maissa 25-90 tukioikeutta ja yhtendisen pinta-alatuen
maissa 25-90 tukikelpoista hehtaaria. Suomessa enimmaismaérd on 90 tukioikeutta. Kuiten-
kin, jos nuorten viljelijoiden tukihakemusten perusteella laskettava tuen mééra jonakin vuonna
ylittdisi nuorten viljelijoiden tuelle asetetun kansallisen enimméismééirén, joka on kaksi pro-
senttia suorien tukien kansallisesta enimmaéisméarésté, jédsenvaltion tulisi asettaa perustukea
soveltavissa maissa tukioikeuksien enimméismiérd ja yhtendisen pinta-alatuen maissa tuki-
kelpoisten hehtaarien enimmaismaérd, jonka ylittavaltd osalta nuorten viljelijéiden tukea ei
myonnettdisi. Tdmin enimmaismaérén tulisi olla sellainen, ettd kahden prosentin kansallinen
enimmdismadré ei ylittyisi. Jasenvaltion tulisi ilmoittaa asetetusta enimméismaérédstd komissi-
olle seuraavana vuonna viimeistian 15.9.

Tuotantosidonnaisen tuen siddnnét: Komissiolle annettaisiin mahdollisuus sdétdd tuotan-
tosidonnaista tukea koskevia delegoituja asetuksia, jotta véltettdisiin se, ettd tuotantosidon-
naista tukea saavat tuenhakijat yllapitdvat nykyistd tuotannon tasoa huolimatta rakenteellisesta
markkinoiden epitasapainosta (ylituotannosta). Tuotantosidonnaista tukea voitaisiin maksaa
ailemman (vield yksiloiméttoméan) viitejakson tuotantoméérén perusteella vuoteen 2020 asti.
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Tama tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd jisenmaa voisi irrottaa nykyisen tuotantosidonnaisen
tuen tuotannosta (dekoplata). Vastaava menettely on mahdollinen maidontuotannon osalta
vuonna 2017 (Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2016/1616).

Yhtendisen pinta-alatuen séddanndt: Yhtendisen pinta-alatuen jérjestelmédn, joka on perustuen
sijaan kédytdsséd useissa niin sanotuissa uusissa EU:n jdsenvaltioissa, ehdotetaan muutosta si-
ten, ettd yhtendisen pinta-alatuen jérjestelmédd toimeenpaneva valtio voi halutessaan lisdti
enintdén kolmella prosentilla vuosittaista kansallista suorien tukien enimmaisméaarés, josta on
véhennetty viherryttdmistuen kansallinen enimmdisméérd. Vastaava menettely on mahdollinen
Jo nykyddn perustukea soveltavissa valtioissa. Menettelylld varmistetaan mahdollisemman
tdysiméddrdinen EU-varojen kiytto

2.5 Markkinajirjestelyasetus ((EU) N:o 1308/2013)

Komissio ehdottaa, ettd hedelméd- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmien
tavoitteisiin liséttdisiin mahdollisuus valmentaa ja opastaa muita tuottajaorganisaatiota, tuotta-
jaryhmid tai sektorin yksittéisid tuottajia. Tdlld komissio haluaa lisdtd tuottajien luottamusta
yhteistoimintaan ja jakaa positiivisia kokemuksia sekd esimerkkejd yhteistyOstd, erityisesti
niisséd jasenmaissa, joissa hedelma- ja vihannessektorin jirjestdytymisaste on alhainen. Tuotta-
jaorganisaatiot voisivat kdyttdd valmennusta ja koulutusta kriisinhallintatoimenpiteend. Koulu-
tuksesta ja valmennuksesta aiheutuvat kustannukset voisivat olla 100 % tuen piirissi. Asetuk-
sessa luetellaan jésenvaltiot, Suomi mukaan lukien, joissa hedelmé- ja vihannessektorin jarjes-
tdytymisaste on alhainen, ja niissd sallittaisiin kansallinen lisdtuki. Komissiolle annettaisiin
valtuutus muuttaa em. jisenvaltioiden listaa delegoidulla asetuksella jirjestdytymisasteen
muuttuessa.

Lisdksi komissio ehdottaa tuontikiintididen hallinnoinnin yksinkertaistamista siten, ettd yksin-
kertaisista pelkéstédn objektiivisiin kriteereihin perustuvasta kiintididen allokoinnista ei tarvit-
sisi sddtdd tdytantoonpanosidddoksilld vaan ne voitaisiin julkaista internetsivuilla. Jasenvaltiot
voisivat myontda lisenssejd vasta komission julkaistua kdytettavét kiintiot

2.6 Asetus (EU) N:o 652/2014
Komissio ehdottaa asetukseen (EU) N:o 652/2014 vain teknisid muutoksia.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevat ehdotukset perustuvat Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 42 artiklaan ja 43 artiklan 2. kohtaan. Ehdotus perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklaan siltd osin kuin kyse on varainhoitoase-
tuksen tarkistamista.

Ehdotus késitelldan tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen.
Komissiolle esitetdin siirrettdviksi sdddosvaltaa (delegoidut sdddokset) suorien tukien asetuk-
sen tuotantosidonnaisesta tuesta sekd markkinajérjestelyasetuksen hedelmai- ja vihannessekto-

rin kansallisen lisdtuen yksityiskohdista.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.
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EU:n yleisten varainhoitosdéntdjen sekd alakohtaisiin sdddoksiin ehdotettujen muutosten hy-
vaksyminen kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.

Tamé asetusehdotus on komission ehdotuksen mukaan suhteellisuusperiaatteen mukainen,
koska siiné keskitytdén yksinkertaistamiseen eiki se sisélld sellaisia sédéntojd, jotka eivit olisi
tarpeen perussopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarkistukset alakohtaisiin sdddoksiin
rajoittuvat muutoksiin, jotka ovat valttiméattomid, jotta varainhoitoasetuksessa ehdotetuilla yk-
sinkertaistamistoimilla saataisiin kdytdnndssa aikaan tdysimadrdinen vaikutus.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin
Ehdotus on linjassa perusoikeuksien suojelemisen kanssa.

5 Ehdotusten vaikutukset

5.1 Maaseutuasetuksen osalta

Vaikutukset hallinnolle

Maaseuturahaston osalta ohjelman 2014-2020 rahoituskehys on olemassa ja sen puitteissa on
toimittava. Jos uusia asioita siséllytettdisiin maaseutuohjelmaan, se tarkoittaisi rahoituksen
siirtoja ohjelman sisilla muista toimenpiteista.

Vaikutukset maatalousyrityksille
Ei merkittivid vaikutuksia
Y mpéristovaikutukset

Fi merkittavid vaikutuksia.

5.2 Horisontaaliasetuksen osalta
Vaikutukset hallinnolle

Rahoituskurimenettelyn toimeenpano, erityisesti maatalouden kriisivarauksen kerddmiseksi,
vuosittaisine suorien tukien yhteisméérin leikkauksineen ja palauttamisineen, on sinélldin hal-
linnollisesti raskas. Suomessa nykyisen jasenvaltion ja komission jactun vastuun merkitys ta-
kaisinperiméttomissd méaérisséd on ollut pieni. Perimittd jaéineet komissiolle vastattavaksi jaa-
neet summat ovat toistaiseksi olleet varsin pienié (maataloustukirahasto alle 1000 euroa vuo-
dessa ja maaseuturahaston korvattava méird on vaihdellut muutamasta sadasta eurosta noin 20
000 euroon vuosittain). Perimittd jadneiden tukien maérissd on havaittu kasvua. On kuitenkin
vaikea ennakoida, miten vastaisuudessa perimétté jadvien tukien médrd kehittyy ja aiheutuuko
siitd kasvava vastuu komissiolle ja komission nyt ehdottaman muutoksen toteutuessa kasvava
vastuu jésenvaltiolle.
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Vaikutukset maatalousyrityksille

Kilpailuttamissddddsten noudattaminen on haastavaa erityisesti niille, jotka eivét ole ndiden
sdddosten kanssa tekemisessd kuin satunnaisesti. Lievennykset, jotka liittyvit ndiden sdddos-
ten noudattamatta jattdmisen seuraamusten kohtuullistamiseen, ovat oikean suuntaisia.

Y mpéristovaikutukset

Horisontaaliasetukseen ehdotetuilla muutoksilla ei ole ymparistovaikutuksia.
53 Suorien tukien asetuksen osalta

Vaikutukset hallinnolle

Aktiiviviljelijan sddnndt: Jos nykyisiéd aktiiviviljelijdsdénnoksid ei sovellettaisi, se pienentéisi
hieman toimeenpanon kustannuksia.

Nuorten viljelijéiden tuen sddnndt: Ehdotettu nuorten viljelijéiden tuen rajoittaminen tiettyyn
tukioikeuksien méardén asti silloin, jos nuorten viljelijéiden tuen kansallinen enimmaismaara
olisi ylittymdssd, monimutkaistaisi jonkin verran nuorten viljelijéiden tuen yksikkdtuen las-
kentaa.

Tuotantoon sidotun tuen sédénnét: Jos Suomi paittéisi kéyttdd asetuksen tarjoaman mahdolli-
suuden irrottaa tuotantosidonnainen tuki tuotannosta ja maksaa tuki aiemman viitevuoden tuo-
tannon perusteella, lisdisi tima hallinnon tyo6td ja kustannuksia. Tietojdrjestelmiin pitdisi tehdi
muutoksia, asiasta pitdisi tiedottaa viljelijoita ja tukien hakuun tulisi muutoksia.

Vaikutukset maatalousyrityksille

Aktiiviviljelijan sddnndt: Jos nykyisid aktiiviviljelijdsdanndksid ei sovellettaisi, se helpottaisi
maatalousyritysten byrokratiaa eikd maatalousyrityksid kohdeltaisi tukitarkastelussa eri tavalla
niiden hallinnoimien toimintojen perusteella.

Nuoren viljelijén tuen sdénnét: Asetusmuutoksen my6té nuorten viljelijéiden, joilla on enem-
mén kuin 90 tukioikeutta, arvioidaan saavan nuorten viljelijin tukea enemmén kuin nykyisin.
Sen sijaan enintdédn 90 tukioikeutta aktivoineiden nuorten viljelijoiden tukiméaréd voisi hieman
alentua.

Tuotantoon sidotun tuen sédénnét: Jos Suomi pédittéisi kéyttdd asetuksen tarjoaman mahdolli-
suuden irrottaa tuotantosidonnainen tuki tuotannosta ja maksaa tuki aiemman viitevuoden tuo-
tannon perusteella, aiheuttaisi timé taloudellisia menetyksid tuotantoaan laajentaneille tai sitd
suunnitteleville maatalousyrittdjille.

Y mpéristovaikutukset

Aktiiviviljelijan sdéntoihin ja nuorten viljelijoiden tukeen ehdotetuilla muutoksilla ei ole ym-
péristovaikutuksia. Jos tuotantosidonnainen tuki irrotettaisiin tuotannosta, niin siitd saattaisi
olla ympdristovaikutuksia. Tuotannon alentuessa ympéristoon kohdistuva paine voisi alentua
esimerkiksi lannoitteiden tai torjunta-aineiden kdyton vdhenemisen myotid. Toisaalta esimer-
kiksi erikoiskasvin viljelyn tai laiduntavien eldinten mééridn viheneminen voi vdhentdé luon-
non monimuotoisuutta.
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5.4 Markkinajirjestelyasetuksen osalta
Vaikutukset hallinnolle

Valmennuksen hyvéksyminen tukikelpoiseksi toimeksi saattaa aiheuttaa vahiisid lisdkustan-
nuksia EU:n tuottajaorganisaatiotukeen. Kansallinen lisdtuki tuottajaorganisaatioille on vapaa-
ehtoinen.

Vaikutukset maatalousyrityksille

Ei merkittivia vaikutuksia.

Y mpéristovaikutukset

Ei merkittivia vaikutuksia.

5.5 Varainhoitoasetuksen osalta

Yhtendinen tarkastusmalli voi vdhentdd komission tarkastuksiin liittyvdd tyomaérdd, joka on
maksajavirastoissa merkittava.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Jaetun toimivallan my&td Euroopan unionilla on ensisijainen miédrdysvalta unionin maatalous-
politiikan tavoitteiden toteuttamiseksi. Jasenvaltiot eivit voi noudattaa kansallista maatalous-
politiikkaa tai antaa kansallisia sddnnoksia asioista, joista on sddnnelty unionitasolla. Kansalli-
nen lainsdddantd kuitenkin tédydentdd Euroopan unionin lainsdddéntdod silloin kun unionin
sddnndkset sisdltdvit jonkin asian osalta ainoastaan vdhimmaéisvaatimukset tai unionin lain-
sdddanndssd on annettu valta sédtdd jostakin asiasta tarkemmin kansallisella tasolla. Lisdksi
kansallinen lainsdddantd kasittdd sddnndkset EU:n maatalous- ja maaseutupolitiikassa toimi-
valtaisista viranomaisista ja toimielimista.

Nuorten viljelijdiden tukea koskevat muutokset sekd mahdollinen aktiiviviljelijdd koskevan
vaatimuksen soveltamisesta luopuminen edellyttdvét muutoksia Euroopan unionin suorista
tuista maataloudelle annettuun lakiin (193/2013).

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Komission ehdotusta on kisitelty maatalous- ja elintarvikejaoston kokouksessa 22 péivina ja
29 péivand syyskuuta, 4 pédivini ja 20 pdivand lokakuuta sekd 3, 17 ja 24 pdivénd marraskuu-
ta. Ehdotuksesta on laadittu E-kirjelmd (E 110/2016 vp), joka on toimitettu eduskunnalle
3.11.2016.

Ehdotuksesta laadittu U-kirjelméluonnos késiteltiin maatalous- ja elintarvikejaoston kirjalli-
sessa menettelyssd 25.—28. marraskuuta 2016.

Maatalous- ja kalastusneuvosto kivi kokouksessaan 10.10.2016 ensimmaéisen keskustelun asi-
asta. Maatalouden erityiskomitea on my0s kdynyt keskusteluja aiheesta ja jatkaa keskustelua
koko Slovakian kauden. Tyo6skentely asetusehdotuksen osalta jatkuu Maltan kaudella kevaalla
2017.

Komission tavoiteaikataulun mukaan muutokset on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2018.
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Euroopan parlamentissa asetusesityksen paédkasittelystd vastaa budjettivaliokunta. Esittelijani
toimii Ingeborg Gréssle (EPP, DE). Sektorikohtaiset valiokunnat, kuten maatalousvaliokunta
(AGRI), antavat lausunnon budjettivaliokunnan mietintoon.

8 Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa komission esityksen tavoitteita yksinkertaistamisesta, mutta nékee, ettd tar-
vetta on vield pidemmalle menevaidn yksinkertaistamiseen yhteistd maatalouspolitiikkaa kos-
kevien rahastojen osalta.

Suomi kannattaa komission pyrkimystd edistdd varainhoitoasetuksessa ns. single audit -
menetelmid (yhtendinen tarkastusmalli). Sen kdytdnnon toteuttamisesta tarvitaan kuitenkin
viela lisdtietoja. Samalla on tarpeen varmistaa, ettd tarkastusvastuut ovat selkeita.

Suomi toivoo, ettd ehdotetut yhteisen maatalouspolitiikan asetuksien yksinkertaistukset olisi
késiteltéva siten, ettd niitd voitaisiin soveltaa jo vuoden 2018 tukihausta lukien.

Yleisen varainhoitoasetuksen muutosten tavoitteena on muun muassa rahastokohtaisten sdin-
tojen yhtendistdminen ja yksinkertaistaminen. Suomen ndkemyksen mukaan olisi ollut toivot-
tavaa, ettd maatalousrahastot olisi otettu kattavammin mukaan yhtendistimiseen ja yksinker-
taistamiseen. Esimerkiksi rahoitusoikaisukdytdntdjen ankaruudessa maatalousrahastojen ja
muiden rahastojen vililld on huomattava ero.

8.1 Maaseutuasetuksen osalta

Suomi on useassa otteessa nostanut esiin sen, ettd yksinkertaistettujen kustannusmenettelyiden
kéiyttd maaseuturahastossa on hankalampaa kuin muissa ERI-rahastoissa. Suomi on tyytyvdi-
nen ettd komissio esittdd Suomen toivomia muutoksia kertakorvausmenettelyn sédantoihin.

Suomi pitdd hyvind muutoksia, jotka antavat mahdollisuuden ottaa rahoitusvélineitd joustavas-
ti kdyttoon. Rahoitusvélineitd tulisi voida kohdentaa maatalousalan liséksi maatalouden ulko-
puoliseen yritystoimintaan erityisesti maaseudun mikro- ja pienyrityksille maaseutuasetuksen
artiklassa 19 kuvaillun toimenpiteen kautta eiké niink&én artiklan 17 kautta. Suomi nékee, ettd
artiklaan 45 ehdotetut muutokset ovat valttimattomié, jotta rahoitusvélineiden kdyttdminen
olisi mahdollista. On térkeéd, ettd rahoitusvélineet olisivat vastaavalla laajuudella kéytossé
my0s maaseuturahastossa kuin ne ovat muissa ERI-rahastoissa.

8.2 Horisontaaliasetuksen osalta

Suomi voi hyviksyd komission ehdotukset muutoksiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) N:o 1306/2013.

Suomi toivoo, ettd komissio tarkastelisi mahdollisuuksia yksinkertaistaa tukijarjestelmaa myos
jatkuvasti muuttuvien peltopinta-alojen osalta. Esimerkiksi tukikelpoisen pinta-alan vakiinnut-
taminen, muissa kuin viljelijdn itsensd tekemissd muutoksissa, ajantasaistusvélin eli viiden
vuoden pituiseksi helpottaisi sekd hallinnon etté viljelijan valvontataakkaa.

Rahoituskurimenettelyn toimeenpano, erityisesti maatalouden kriisivarauksen kerddmiseksi,
vuosittaisine suorien tukien yhteisméérin leikkauksineen ja palauttamisineen, on hallinnolli-
sesti raskas. Varainhoitoasetuksen uudistamisen yhteydessa tulee tutkia mahdollisuuksia me-
nettelyn keventéimiseksi.
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8.3 Suorien tukien asetuksen osalta

Suomi pitéd tervetulleena komission ehdotusta, ettd nykyinen kieltolistaan pohjautuva aktiivi-
viljelijdsdénnosten soveltaminen muutetaan vapaachtoiseksi jasenvaltioille.

Suomen mielestd nuorten viljelijoiden tukeen ehdotettu muutos tulisi toteuttaa ehdotettua yk-
sinkertaisemmin niin, ettd jasenvaltion tulisi voida péattdd ehdotetun muutoksen sijaan ennen
tukihaun alkamista, haluaako se rajoittaa nuorten viljelijéiden tuen myo6ntdmisen viljelijikoh-
taisesti tiettyyn perustuen tukioikeuksien médrddn asti tai yhtendisen pinta-alatuen jérjestel-
méssd tiettyyn tukikelpoisten hehtaareiden méadrdan asti.

Suomi voi hyviksyd tuotantosidonnaista tukea koskevan ehdotuksen. Suomi kannattaa yhte-
ndisen pinta-alatuen jérjestelméédn ehdotettuja muutoksia.

Suomen mielestd suorien tukien asetusta (EU) N:o 1307/2013 muutettaessa my0s viherrytté-
mistuen pysyvian nurmen sdintdjd tulisi muuttaa niin, ettd pysyvén nurmen mééritelméssa
otettaisiin huomioon nykyistd paremmin vakiintuneet tilapdisen nurmen viljelytavat. Lisdksi
Suomen mukaan pysyvin nurmen ennallistamismenettelyd ei tulisi soveltaa viljelijoihin, joi-
den tuotantosuunta on muuttunut pitkdkestoisesti kahden edeltdvén vuoden aikana nurmeen
perustuvasta tuotannosta muuhun tuotantoon. Ennallistamismenettelyd ei mydskaédn tulisi so-
veltaa maatalousmaahan, joka on myyty tai vuokrattu pitkédkestoisesti viljelijille, jolla ei ole
nurmeen perustuvaa tuotantoa.

8.4 Markkinajirjestelyasetuksen osalta

Suomi voi hyviksyd komission ehdotukset muutoksiksi markkinajérjestelyn asetukseen (EU)
N:o 1308/2013.

8.5 Asetuksen (EU) N:0 652/2014 osalta

Suomi voi hyvéksya komission ehdotukset muutoksiksi asetukseen (EU) N:o 652/2014
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