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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS UTKAST
TILL FORORDNING (ANDRING AV DEN ALLMANNA GRUPPUNDANTAGSFOR-
ORDNINGEN FOR STATLIGT STOD)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Enligt artiklarna 107-108 i fordraget om Europeiska unionens funktionsritt (nedan EUF-for-
draget) ingé’lr EU:s bestimmelser om statligt stod i kommissionens befogenheter. Syftet med
regleringen ér att garantera jamlika konkurrensvillkor for foretag i EU och att minimera stod-
konkurrensen mellan medlemsstaterna. Den grundlaggande principen for EU:s 6vervakning av
statligt stdd ar att stdden ska anmélas till Europeiska kommissionen. Kommissionen har exklu-
siv befogenhet att avgdra om stodet ldmpar sig for den inre marknaden. Stodprogram eller en-
skilda stod far inte verkstillas forrin kommissionen har godkédnt dem. Det finns undantag fran
skyldigheten att gora forhandsanmaélan till kommissionen. Det viktigaste undantaget dr kom-
missionens sé kallade allmidnna gruppundantagsforordning (EU) nr 651/2014 (Kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, &ndrad genom forordning (EU)
2017/1084; nedan gruppundantagsforordningen). I gruppundantagsforordningen foreskrivs om
de villkor under vilka medlemsstaterna kan infora stodéatgirder utan kommissionens forhands-
godkdnnande.

Kommissionens befogenhet att bevilja gruppundantag grundar sig pa den sa kallade bemyndi-
gandeforordningen for statligt stod (Radets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 Foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
vissa slag av overgripande statligt stod). Bemyndigandeforordningen faststéller att kommiss-
ionen kan utfirda forordningar om forenligheten for vissa slag av statligt stéd med den inre
marknaden och om att den forhandsanmélningsskyldighet som faststélls i artikel 108.3 i EUF-
fordraget inte tillampas pa ifrdgavarande stodformer. Kommissionen har anvént bevis och in-
formation som samlats in i samband med kommissionens granskning av hur bestimmelserna
om statligt stod fungerar, liksom kommissionens marknadserfarenhet och erfarenheten fran
praxisen i tidigare fall. Eftersom det &r friga om en kompletterande atgérd till riktlinjerna for
statligt stod som tidigare behandlats ansdg kommissionen inte att en separat konsekvensbedom-
ning var ndodvéndig.

Kommissionen har med stdod av bemyndigandeférordningen utvidgat tillimpningsomradet for
gruppundantagsforordningen flera ganger. Reformen av gruppundantagsférordningen var en
central del av totalreformen av EU:s bestimmelser om statligt stdd som genomfordes aren
2012-2014. Tillampningsomradet for gruppundantagen utvidgades avsevért i samband med
detta: gruppundantagsforordningen omfattades av flera nya stodformer och tillimpningsomra-
det for forordningen utvidgades till euromassigt storre stodprogram och stéd (se U 7/2014 rd).
Gruppundantagsférordningen utvidgades ytterligare ar 2017 (se U 23/2016 rd) till stod som be-
viljas till forman for hamnar och flygplatser. Ar 2021 utvidgades forordningen till att omfatta
bland annat nationella stdd for projekt som far EU-finansiering, vissa stod for energiomraden
och bredband samt vissa stdd till lokalt ledda utvecklingsprojekt riktade till smé& och medelstora
foretag eller till projekt for det europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och héll-
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barhet inom jordbruket (se U 8/2019 rd samt UJ 1/2021 rd). Ar 2020 forlingde dessutom kom-
missionen forordningen till slutet av ar 2023 och gjorde nagra éndringar i stoden till féretag som
forsatts i svarigheter till f61jd av coronapandemin (Foérordning (EU) 2020/972). Syftet med re-
formerna har varit att underlétta forfaranden relaterade till statliga stod, rikta resurserna for
kommissionens kontroll av de statliga stoden till de stdd med stdrst snedvridande verkan pa
konkurrensen och mdjliggdra ett snabbare ibruktagande av statliga stod som stdder EU:s mal
for medlemslidnderna. Fore coronakrisen &r 2020 omfattades cirka 97 procent av EU-ldndernas
statliga stod/stodprogram uttryckt i antal av gruppundantagsférordningen.

Gruppundantagsforordningen foreskriver endast om nér det 4r mojligt att goéra undantag 1 for-
handsanméilningsskyldigheten for statliga stod. Det faktum att en stodatgérd inte omfattas av
forordningens tillimpningsomréade innebér inte i sig att stodet &r forbjudet enligt EU:s bestdm-
melser for statliga stod. Kommissionen bedomer godkinnandet av statliga stod som inte omfat-
tas av tillimpningsomradet med stod av riktlinjerna och ramarna for statliga stod som utféardats
i forfarandet av forhandsanmilan eller direkt med stod av fordraget. Det centrala syftet med
gruppundantagsforordningarna &r att underltta de administrativa forfarandena relaterade till
statliga stod. Enligt EU-domstolens réttspraxis ska villkoren strikt iakttas for att stodet ska om-
fattas av tillampningsomradet for gruppundantagsforordningen.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Genom den foreslagna dndringen av gruppundantagsforordningen justeras den allménna grupp-
undantagsforordningen pa ett riktat sétt sa att den samtidigt kompletterar riktlinjerna for statliga
stod som granskas (riktlinjerna for regionalstod, riskfinansieringsstod, forsknings-, utvecklings-
och innovationsstod och klimat-, miljo- och energistod; se E 116/2020 rd, E 65/2021 rd, E
88/2021 rd samt E 89/2021 rd). Kommissionen stravar efter att sdkerstélla att bestimmelserna
motsvarar utvecklingen av marknaden och teknologin och kommissionens nya tyngdpunkter,
sdrskilt den europeiska grona given och industri- och digitaliseringsstrategierna. Andringen for-
enklar och fortydligar dessa bestimmelser, forbattrar rattssédkerheten och underlattar genomfo-
randet av stodatgirderna som framjar den grona och digitala omstéllningen i medlemsstaterna
samtidigt som en eventuell snedvridning av konkurrensen minimeras.

2.1 Allméinna forslag till indring av forordningen

Forslagets viktigaste allménna @ndring géller den sé kallade 6ppenhetsskyldigheten for stod som
beviljats enligt gruppundantagsforordningen. Enligt nuvarande artikel 9.1 ¢ ska mer detaljerad
information publiceras pd nitet om enskilda stodatgirder ifall stodbeloppet dverstiger 500 000
euro, eller information som beviljas om varje enskilt stod dver 60 000 euro for andra stédmot-
tagare inom den priméra jordbruksproduktionsbranschen én de som omfattas av tillimpnings-
omradet i avsnitt 2 a och information om beviljandet av varje enskilt stod dver 30 000 euro for
andra stodmottagare inom fiske- och vattenbruksbranschen dn de som omfattas av tillampnings-
omradet i avsnitt 2 a. Kommissionen foreslar att den allminna griansen pa 500 000 euro ska
sénkas till 100 000 euro. Dessutom foreslar kommissionen flera preciseringar eller fortydligan-
den av definitionerna i artikel 2 som hanfor sig till punkterna i den allménna gruppundantags-
forordningen med avseende pa de riktlinjer som samtidigt ska granskas. Nedan finns en ndrmare
beskrivning av gruppundantagsférordningens viktigaste dndringsforslag for olika stodformer.

2.2 Forslag om regionalstod och stod for sma och medelstora foretag

Kommissionen foreslér att avsnittet om regionalstodet i den allménna gruppundantagsfoérord-
ningen fran och med &r 2022 forenhetligas med riktlinjerna for de statliga regionalstdden som
tillimpas (se E 116/2020 rd). Dessutom preciseras att avskrivningskostnaderna som hanfor sig
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till anvéndningen av vissa tillgangsposter under forsknings-, utvecklings- och investeringspro-
jekt inte omfattas av kostnader som &r beréttigade till regionalstdd eftersom de inte &r investe-
ringskostnader som avses i samband med regionalstod.

Det foreslas éndringar 1 avsnittet for stod som beviljas till sma och medelstora foretag sa att
definitionen av nyinvestering dr samma som for regionalstdd. Avsikten ar att forenhetliga de
stodberéttigade kostnaderna i avsnitten om smé och medelstora foretag och regionalstod.

Kommissionen foreslar att tillimpningsomrédet for gruppundantagsforordningens regional-
stodsartiklar utvidgas till varvsindustrin och syntetfiber men att brunkol och bredbands- och
forskningsinfrastrukturen lamnas utanfor tillimpningsomréadet for regionalstddet. Dessutom ut-
reds definitionerna for transport- och energibranschen. Driftstodet for att forhindra eller minska
avfolkning utvidgas fran nuvarande vildigt glesbefolkade omraden till att omfatta dven glest
befolkade omraden i enlighet med de férnyade riktlinjerna. Regionalstddets troskelvarden for
anmélan justeras.

De nya bestimmelserna mojliggor hogre troskelvirden for sméa och medelstora foretag som ge-
nomfor projekt under 50 miljoner euro sa att de inte missgynnas av tillvigagdngssittet som
grundar sig pa justerade stodbelopp som &dr motiverat for storre projekt. Fran de stodberéttigade
kostnaderna avgriansas kostnader for byggnader, markomraden och utrustning om de stods en-
ligt bestaimmelserna for forsknings-, utvecklings- och investeringsstodet i den allménna grupp-
undantagsforordningen. Formuleringen i avsnittet om sma och medelstora foretag forenhetligas
med formuleringen om sma och medelstora foretag avseende regionalstddet.

23 Riskfinansieringsstod

Det foreslogs huvudsakligen tekniska preciseringar ar 2021 i riktlinjerna for riskfinansieringen
som togs i bruk ar 2014 (E 88/2021 rd). I granskningen av bestimmelserna beaktas den europe-
iska grona given och industristrategin till exempel genom att inféra "bonus" for miljostéd och
mojliggora stdd i form av dverforing av immateriella rittigheter till innovativa startup-foretag.
Det offentliga horandet for fornyandet av riskfinansieringsriktlinjerna avslutades den 16 juli
2021. De foreslagna @ndringarna i riskfinansieringsstoden i gruppundantagsférordningen éater-
speglar dndringsforslagen for riktlinjerna. Forslagen till avsnittet om tillgangen till finansiering
for smé och medelstora foretag i den allménna gruppundantagsforordningen och &ndringsfor-
slagen relaterade till definitionerna i kapitel [ i den allménna gruppundantagsforordningen é&r i
enlighet med granskningsforslagen for riktlinjerna. De foreslagna édndringarna grundar sig pa
bevis som samlats in vid kontrollen av andamalsenligheten samt responsen i det offentliga ho-
randet om riskfinansieringsriktlinjerna.

Kommissionen foreslar att strukturen i nuvarande artikel 21 omorganiseras genom att dela den
i tva artiklar: den ena géller riskfinansieringsstod som beviljas via finansiella intermedidrer och
den andra riskfinansiering som beviljas i form av skatteincitament for fysiska personer som
investerar i stodberéttigade foretag. Den nya strukturen for artikel 21 lyfter béttre fram riskfi-
nansieringsstodets struktur i tre nivaer: fran investerare till stodmottagare via finansiella inter-
medidrer. Berdkningssittet for kriteriet avseende stodberéttigande dndras. Foretag kan nu er-
hélla riskfinansieringsstdd "sju ar efter sin forsta kommersiella férséljning". Definitionen éndras
till formatet "tio ar efter registreringen i foretagsregistret och/eller sju ar efter den forsta kom-
mersiella forsdljningen for innovativa foretag". Registreringen av foretaget i foretagsregistret ar
en klart faststéilld tidpunkt medan definitionen om forsta forséljningen har omfattats av olika
tolkningar. D4 det &r fraga om stodberéttigade smé och medelstora foretag som inte behdver
registreras i foretagsregistret kan stodberédttigandetiden pa tio ar anses borja antingen vid tid-
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punkten for d& smi och medelstora foretag inleder sin ekonomiska verksamhet eller frén tid-
punkten da foretaget dr skyldigt att betala skatt for sin ekonomiska verksamhet. Medlemsstater-
nas mojlighet att fortfarande anvénda det nuvarande kriteriet "sju ar fran den forsta kommersi-
ella forsédljningen" for innovativa foretag motsvarar responsen som erhdlls i det offentliga ho-
randet av riktlinjerna for riskfinansieringen om att investeringscyklerna for féretag som &r verk-
samma inom branscher avseende bioteknik, hélso- och sjukvard och mikroelektronik kan vara
over tio &r langa. Innovativa foretag definieras redan i den allminna gruppundantagsférord-
ningen. Mottagare av resurser frdn Europeiska innovationsridet (EIC) eller av kvalitetsstimpeln
ska dock fogas till definitionen av innovativa foretag (som till exempel mdjliggor stod till ny-
startade foretag eller fordubblat stod for overforing av immateriella rattigheter ovan). "Utvid-
gandet av affarsverksamheten" fortydligas sa att investeringen ska vara 6ver 50 procent av sméa
och medelstora foretags arliga omséittning for att sma och medelstora foretag i fraga kan fa
riskfinansieringsstod: i artikel 21 hénvisas nu till "ny ekonomisk verksamhet" i stéllet for for-
slagets "ny produktmarknad eller ny geografisk marknad".

Forslaget omfattas av ldttnader i stodkriterierna for miljovanliga projekt (s kallad gron bonus).
Investeringen ska endast vara éver 30 procent, (inte 50 procent, av sma och medelstora foretags
arliga omséttning) i investeringar som forbéttrar miljoeffektiviteten enligt taxonomiforord-
ningen. Kommissionen foreslar fortydligande av att man vid berékningen av maximibeloppet
for understodda riskfinansieringsinvesteringar per stddmottagare ska beakta det kvarvarande
beloppet vid tidpunkten for beviljandet av stddet. Detta mdjliggor aterbetalning av riskfinansie-
ringsinvesteringen och mottagande av ytterligare finansiering sa ldnge som stodmottagaren fort-
farande ar stodberittigad. Minimitroskelvardena for privat deltagande i riskfinansieringsinve-
steringar sénks inom stoddomraden enligt artikel 107.3 a i férdraget. Genom den hér justeringen
beaktas skillnaderna i tillgdngen till andra finansieringar &4n bankfinansieringen, inklusive skill-
naderna mellan och inom medlemsstaterna i tillgdngen till riskfinansiering. Privat deltagande ar
dock fortfarande en nddvéndig forutséttning for riskfinansieringsstod eftersom detta sékerstéller
sammanstillning av privata ytterligare investeringar, tillricklig forsiktighet i riskbeddmningen
och @ndamalsenlig due diligence-beddmning av finansieringsobjektet. I definitionerna fortydli-
gas att endast privatdgda instanser kan beaktas vid berdkningen av investerarnas kriavda andel i
riskfinansieringsitgirderna och att offentliga eller halvoffentliga sammanslutningar, sisom nat-
ionella utvecklingsbanker och institutioner eller nationella finansieringsinstitut, inte kan beaktas
i detta sammanhang.

Tillampningsomradet for artikel 24 om stdd till sokkostnader foreslas utvidgas till att identifiera
stodberittigade foretag sa att det omfattar kostnader for investeringsutredning av stodberatti-
gade foretag for att kunna mota riskkapitalsektorns utmaningar och att minska problemet med
asymmetrisk information som inverkar pa sédana foretag. Tillimpningsomradet for artikel 22
om stod till nystartade foretag utvidgas till att omfatta stdd i form av dverforing av immateriella
rittigheter fran en forskningsorganisation dér de immateriella réttigheterna har skapats till sma
och innovativa foretag som lanserar en ny produkt eller tjdnst pd marknaden.

2.4 Forsknings-, utvecklings- och innovationsstod

Kommissionens forslag kompletterar bestimmelserna om ramarna for de statliga stoden for
forskning, utveckling och innovationer genom att genomfora dndringsforslagen for forsknings-
, utvecklings- och innovationsramarna. Forutsittningarna for stod avseende forsknings- och ut-
vecklingsprojekt enligt artikel 25 i forordningen foreslas forenklas sa att en forenklad kost-
nadsmodell kan anvéndas for berédkningen av de indirekta kostnaderna for forsknings- och ut-
vecklingsprojekt. "Digitala innovationskluster”, inklusive kluster som omfattas av programmet
Ett digitalt Europa, kan ses som "innovationskluster" i den allménna gruppundantagsforord-
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ningen. Till definitionerna om industriell forskning och experimentell utveckling fogas forsk-
nings- och utvecklingsétgarder for digital teknologi och digitala 16sningar. Innovationsverksam-
heten i smé och medelstora foretag innefattar dven ibruktagandet av digitala 16sningar (sdsom
stod for anvandning av forskningsinfrastruktur, testnings- och forsoksstrukturer, innovations-
kluster eller tjanster som erbjuds av privata experter inom den digitala branschen). Kommiss-
ionen foreslar ny definition och kriterier for tillimpning pé den inre marknaden med vars hjilp
man kan stoda testnings- och forsoksstrukturerna som ibland &ven kallas teknologiinfrastruktur.
Industrin anvinder huvudsakligen dessa strukturer for forsknings- och utvecklingsverksambhet,
sasom utveckling och testning av ny teknologi och de kan dven uppmuntra aktorer till forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsinvesteringar som stoder dubbel omstallning.

2.5 Klimat-, miljo- och energistod

Det foreslas utvidgning av tillimpningsomridet fér den allmédnna gruppundantagsférordningen
i enlighet med malet for den europeiska grona given. Atgirderna som undantas fran skyldig-
heten att gora forhandsanmailan utvidgas och troskelviardena for anmélan for klimat-, energi-
och miljéskyddsatgiarderna hojs i vissa fall. Forslaget ar pa s sitt i linje med granskningen av
riktlinjerna for klimat- och miljoskyddet och energin vars offentliga horande avslutades den 2
augusti 2021. Forslaget dterspeglar kommissionens beslutspraxis och beaktar utvecklingen av
teknologin och marknaden.

Tillvaratagande och utnyttjande av koldioxid: Genom forslaget utvidgas medlemsstaternas maj-
ligheter att stoda investeringar som stravar efter att minska pa koldioxidutslapp utan skyldighet
att gora forhandsanmélan genom att utvidga forordningens tillimpningsomrade till att omfatta
tillvaratagandet och utnyttjandet av koldioxid eller investeringsstdod som beviljas for lagring.
Dessutom tas en ny undantagsklass i bruk for investeringsstod for rena eller utslédppsfria fordon.
Beslutet kompletterar dven bestimmelserna om investeringsstdd som beviljas for laddnings-
och tankningsinfrastrukturen som nyligen tagits i bruk som en del av den riktade granskningen
av den allminna gruppundantagsforordningen for den flerariga budgetramen for aren 2021—
2027. Tillampningsomradet for investeringsstdoden for tankningsinfrastrukturerna utvidgas till
att omfatta sddana tankningsinfrastrukturer via vilka koldioxidsnélt vite distribueras och &ven
till sddana laddnings- och tankningsinfrastrukturer som inte &r allmént tillgingliga.

En ny ”gron bonus” for stod som beviljas for att forbdttra byggnaders energieffektivitet med
avsikten att skapa ett incitament for omfattande renoveringsprojekt av byggnader. Bonus till-
lampas dé forbattringarna av energieffektiviteten leder till en betydande minskning av efterfra-
gan pa primérenergi. Férordningens tillimpningsomréde utvidgas till att omfatta investerings-
stod for dterstdllande av livsmiljoer och ekosystem, skydd och aterstillande av den biologiska
mangfalden samt tillimpning av naturbaserade 16sningar for anpassning till och begrénsning av
klimatfordndringen. Tillimpningsomréadet for bestimmelserna om stdd som beviljas for ater-
vinning och dteranvédndning av avfall utvidgas till att omfatta dven investeringsstod for andra
investeringar som stravar efter att forbattra resurseffektiviteten eller fraimja 6vergangen till cir-
kulér ekonomi.

Med avseende pd miljé- och energibeskattningen foreslar kommissionen att tillimpningsomra-
det for forordningen utvidgas till att omfatta stdd, som inte har samordnats pa EU-niva, som
beviljas i form av sidnkningar av miljoskatter eller miljdavgifter. Gruppundantaget kan dven i
fortsittningen tillimpas pa stodprogram som genomfors i form av skattesdnkningar som beviljas
for energiintensiva foretag i enlighet med energiskattedirektivet. Kommissionen foreslar som
nytt villkor for beviljande av stdd att programmen sékerstéller forbéttrad energieffektivitet och
investeringar i projekt som leder till en betydande minskning av stddmottagarens véixthusgasut-
sldapp. Pa program som inte uppfyller dessa forutsattningar tillampas inte gruppundantaget men
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under beredningen har kommissionen foreslagit att de kan anmaélas fér bedomning enligt de nya
riktlinjerna for statliga stod avseende klimat-, miljoskydds- och energibranschen.

Undantaget frén anmélningsskyldigheten for stod som beviljats for att frdmja anvindning av
energi som producerats med fornybara och koldioxidsndla energikdllor foreslas utvidgas. For
att underlitta investeringar for gront (fornybart eller koldioxidsnalt) véte foreslas en éndring av
artikel 36 genom vilken tillimpningsomréadet dven utvidgas till att omfatta investeringar i an-
ordningar, maskiner och industriproduktion som anviander gront véte. Aven investeringsstodet
samt ocksa driftstodet for framjandet av produktionen av fornybart véte for smé anldggningar
undantas fran anmaélningsskyldigheten. Troskelviardena for anmélan hojs med beaktande av
minskningen av kostnaderna for fardig teknologi och dess integrering pa marknaden. Undantag
for investerings- och driftstod for fornybar energi utvidgas till att omfatta lagringsprojekt som
ar direkt kopplade till nya eller befintliga produktionsanldggningar for fornybar energi. Pa s
sétt kan man enligt kommissionen beakta lagringens 6kade roll for integreringen av fornybar
energi i elsystemet och uppna 6verensstimmelse med utkastet for riktlinjerna avseende klimat-
, miljoskydds- och energistodet. Enligt det fornyade direktivet om fornybar energi (RED 11,
Direktiv 2018/2001/EU) inkluderas i dndringarna bestimmelser om driftstod som beviljas for
samfundsbaserade projekt som producerar fornybar energi och genom vilka projekt med en pro-
duktionskapacitet under 1 MW undantas frén kravet om konkurrensutsatt anbudsforfarande.

Linvesteringsstod for fornybar energi beaktas projektets totala kostnader i beviljandet av stodet.
For ndrvarande ar utgangspunkten 1 gruppundantagsforordningen att stodbeloppet grundar sig
pa merkostnader for investeringar som foretaget dsamkas for att hoja nivan pa miljoskyddet.
Kommissionen foreslar att avsnittet om investeringsstod dven dndras for produktionsanlagg-
ningar vars brinsleproduktion omfattas av inblandnings- eller distributionsskyldigheten.

Undantaget frdn anmélningsskyldigheten for stod for fjdrrvdrme- och kylningssystem och ener-
giinfrastrukturen utvidgas sa att villkoren 6verensstimmer med malen i den gréna given, sdsom
den grona givens tillkdnnagivande i det bifogade investeringsprogrammet for ett hallbart
Europa. Enligt forslaget ér fjarrvirmesystem som grundar sig pa fossila brinslen inte lédngre
stodberittigade. For investeringar i fjirrvirme som produceras av naturgas och investeringar i
eller stod for forbattring av distributionsnétet tas sdrskilda skyddsétgarder i bruk, sdsom iaktta-
gande av klimatmadlen for att forhindra lasning vid naturgas och garantera konkurrens enligt
maélen i den grona given. Kommissionen foreslar att undantaget utvidgas till infrastrukturen for
fornybara energikallor, sarskilt till vateinfrastrukturen. Dessutom mojliggors investeringsstodet
dven for sddana projekt som enligt den nuvarande 2 punkten inte ligger inom de pa foérhand
faststéllda "stodomrédena”. Stod for energiinfrastrukturinvesteringar for naturgas ska dven an-
passas sa att malen for den grona given beaktas och att klimatmalen iakttas pa ett indamalsenligt
satt.

3 Raittslig grund

Europeiska kommissionen har ensam behorighet att ge tolkningsanvisningar om tillimpningen
av artikel 107.2 och 107.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Det forslag som
ar under behandling grundar sig pa artikel 108.4 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt enligt vilken kommissionen kan utfarda en férordning om att vissa stddformer undantas fran
skyldigheten att anméla statligt stod till kommissionen.

Enligt artikel 109 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt fir radet pé forslag av kom-
missionen och efter att ha hort Europaparlamentet anta de forordningar som behdvs for tillamp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget och faststélla villkoren for tillimpningen av artikel
108.3 (forfarande for forhandsanmaélan) och vilka slag av stodéatgarder som ska vara undantagna
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frén detta forfarande. Med stod av artikel 109 i EUF-fordraget har radet antagit forordningen
om bemyndigande av statligt stod (EU 2015/2018), som dndrades genom en dndringsforordning
2018 (EU 2018/1911). Den utvidgning av den allménna gruppundantagsférordningen som nu
behandlas bygger pa denna dndring av bemyndigandeforordningen.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Kommissionen har anvént sin egen marknadserfarenhet och erfarenhet fran tidigare beslut samt
uppgifter som kommissionen har fétt vid beredningen av nya stodformer i gruppundantagsfor-
ordningen. Kommissionen har inte gjort ndgon sérskild konsekvensbeddmning. Kommissionen
anser att reformerna ér en kompletterande atgérd for motsvarande granskning av riktlinjerna for
statligt stod.

4.2 Konsekvenser for EU och Finland

Forslaget utvidgar undantagen i skyldigheten att gora anméilan pa forhand for statliga stoéd och
paverkar inte anslagen. I praktiken innebdr forslaget att man i Finland i fortséttningen kan be-
vilja foretagsstdd inom forordningens tillimpningsomrade pd grundval av lattare stodkriterier
samt pa ett administrativt latt sitt. Forslaget kan pa sé sitt litta bade vissa myndigheters och
stodmottagande foretags administrativa arbete.

4.2.1 Sankning av troskelvardet for 6ppenhetsskyldigheten till 100 000 euro

Forslaget utvidgar 6ppenhetsskyldigheten for enskilda stod genom att sdnka troskelvardet i ar-
tikel 9 fran 500 000 euro till 100 000 euro. Forslaget utvidgar transparensen avseende andra
medlemslidnders stod och dkar pa sa sitt kontrollen for statligt stod och inverkar positivt pa
konkurrensen. Genom forslaget kan till exempel finldndska foretag kontrollera i kommissionens
databas péa vilka grunder andra EU-lander har beviljat stod till deras konkurrenter.

Den nationella lagen forutsitter redan nu en mer omfattande 6ppenhet i EU:s bestimmelser for
statligt stod. Enligt 7 a § som &r 2020 fogades till lagen om kundinformationssystemet for fore-
tagstjanster 293/2017 forutsétts det att den stddmyndighet som avses i 2 § 3 punkten i lagen om
allménna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet ar skyldig att inom 14
dagar fran det att stodet beviljades i kundinformationssystemet registrera uppgifter om bevil-
jande och betalning av sadant stod som uppfyller de forutséttningar for statligt stéd som avses i
artikel 107.1 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Skattestod dr undantagna bade
pa nationell nivé (7 a §) och pad EU-niva (artikel 9.2 i gruppundantagsférordningen). Kommiss-
ionens forslag 6kar den administrativa bordan sarskilt med avseende pa stod for skogsbruk som
beviljas i Finland och som inte omfattas av anmélningsskyldigheten for den nationella foretags-
stodreserven (7 a § 1 lagen) samt med avseende pa omfattningen av information i situationer dér
Oppenhetsskyldigheten forutsitter publicering av exakta uppgifter. Till den del som uppgifterna
inte automatiskt 6verfors genom datasystemen 6kas dessutom det administrativa arbetet i form
av manuell registrering.

422 Regionala stod

Regionalt driftstod i mycket glest befolkade omréden (artikel 15.3) tillfogades till den allménna
gruppundantagsforordningen genom dndringarna som triadde i kraft den 1 januari 2017. Med
mycket glest befolkade omradden avses NUTS 2-omraden vars befolkningstithet &r under 8 in-
vanare/km?. Glest befolkade omraden avser & sin sida NUTS 2-omréden vars befolkningstithet
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dr under 8 invanare/km® eller NUTS 3-omrédden vars befolkningstithet dr undre 12,5 inva-
nare/km?. I Finland anses Ostra och Norra Finland vara mycket glest befolkade omréden i den
hir granskningen. Utvidgningen av stodmojligheterna for regionalt driftstéd har ddrmed inga
praktiska effekter for Finlands del eftersom det i Finland inte finns glest befolkade NUTS 2-
omréden. Tills vidare har det inte beviljats driftstod for forhindrande av avfolkning pa mycket
glest befolkade omraden i Finland.

Ur Finlands synvinkel &r det viktigt att stddformerna som mest snedvrider konkurrensen p4 den
inre marknaden kvarstér i kommissionens forhandsbedomning. Driftstod snedvrider i regel kon-
kurrensen. Pa nationell niva kraver lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for
ekonomisk verksamhet (429/2016) att driftstodet endast beviljas i samhélleligt syfte. Av dessa
kan kommissionens forslag i utkastet till forordning om utvidgandet av gruppundantagsforord-
ningens tillimpningsomréde till att omfatta regionala driftstodsprogram for glest befolkade om-
raden snedvrida konkurrensen betydligt och konsekvenserna av utvidgningen kan bedémas vara
negativa sirskilt om Norra Finlands grannlidnder tar i bruk stodmojligheter som ansetts odnda-
malsenliga i Finland.

Tilldimpningsomradet for regionala stdd foreslas utvidgas till att omfatta bland annat varvsindu-
strin som uteslutits frdn tillimpningsomradet f6r den nuvarande gruppundantagsforordningen.
Andringen innebir att EU-ldnderna kan bevilja stod for investeringar inom varvsindustrin och
for att 6ka kapaciteten utan att kommissionen nirmare bedomer stodets konkurrenseffekter. De
regionala investeringsstodens maximala stodnivéer varierar inom EU enligt omradets utveckl-
ingsgrad. I till exempel 6stra Europa dr den maximala stodnivéan for stora foretags investerings-
stdd 50 % och i Finland 15 %. Inom varvsindustrin rdder fortfarande global 6verkapacitet vilket
inverkar pd marknads- och priskonkurrenssituationen inom branschen. Branschen dr konjunk-
turkdnslig och investeringsintensiv och en ny verksamhet och fornyelse kriver betydande och
langvariga investeringar. Staten och offentliga aktorer har fortfarande en viktig roll som aktorer,
dgare och finansidrer inom varvsbranschen aven i Europa. Den foreslagna dndringen kan bedo-
mas Oka risken for snedvridning av konkurrensen och dventyra lika verksamhetsforutséttningar
pa den inre marknaden. Om stdoden anvénds for att 6ka dverkapaciteten och orsaka marknads-
storningar dr konsekvenserna i vérsta fall 1angvariga. Risken for snedvridning av konkurrensen
begransar kravet i gruppundantagsforordningen enligt vilket det regionala stodet ska riktas till
ny ekonomisk verksamhet.

4.2.3 Riskfinansieringsstod

Storsta delen av de foreslagna dndringarna fortydligar bestimmelserna eller anpassar dem till
den allménna marknadspraxisen utan betydande negativa konsekvenser for Finland. Den fore-
slagna artikeln 21.2 forbjuder direkta investeringar av offentliga aktdrer. I Finland beviljas risk-
finansieringsstod sérskilt av Business Finland Venture Capital. Gruppundantagsférordningen
motsvarar inte i sin nuvarande form den allmdnna marknadspraxisen for venture capital-inve-
steringar. Forslaget forbéattrar situationen genom att tillata dgarna i stodberéttigade foretag att
kopa gamla aktier fran varandra. Forslaget i artikel 21.17 dr svart att tillimpa i praktiken ef-
tersom det finns situationer dir en del av investeringen (t.ex. forsta investeringen) gors i form
av ett konverteringslén och foljdinvesteringen samt efterfoljande finansieringsomgangar i form
av eget kapital. Det foreslagna separata skatteincitamentstddet som beviljas till privata investe-
rare fortydligar bestimmelsen om skatteldttnadsstod for privatpersoners kapitalinvesteringar.
Forslagen i punkterna 3 b och 3 ¢ férenklar men atstramar bedomningen av stddbehdrigheten
jamfort med nuvarande stodprogram.

4.2.4 Forsknings-, utvecklings- och investeringsstod
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De fortydligande och sékerstillande riktlinjerna for stodandet av digitala 16sningar som lyfts
fram i definitionen frimjar genomf6randet av den digitala omstéllningen i Finland. I Finland ar
Business Finland den viktigaste beviljaren av forsknings-, utvecklings- och investeringsstod.
Forslaget att godkénna indirekta kostnader i forsknings- och utvecklingsprojekt genom en for-
enklad kostnadsmodell underléttar den administrativa bordan.

Stodandet av kop av forskningsbaserade teknologiréttigheter, d&ven med betydande summor, for
sma innovativa foretag (nya punkten (b) 6 i artikel 22) starker det europeiska deep tech-fokuset
och stirkandet av den industriella autonomin. Den nya stédmdjligheten kan framja den ekono-
miska utvecklingen i Finland. Potentiella negativa effekter pa konkurrensen &r sannolikt mindre
dn den nuvarande snedvridningen av konkurrensen pé grund av det allménna hindret for tilltrdde
till marknaden pé& grund av finansieringsbristen for smé/unga foretag som stravar efter internat-
ionell tillvaxt. P4 samma grunder kan den nya artikeln 26 a om testnings- och férsoksinfrastruk-
turen understddas. Risken for snedvridning av konkurrensen minskar avsevért genom att stodet
begrinsas till investeringskostnader, marknadsvillkorskravet for operativ verksamhet och dis-
krimineringsforbudet. Preciseringen i definitionen om innovationskluster avldgsnar oklarhet-
erna avseende den nationella medfinansieringens stddgrunder for EDIH (European digital inno-
vation hubs) som &ven planerats till Finland. Kompletteringen av innovationsradgivningstjéns-
ter som beviljas smé och medelstora foretag (artikel 28) frdmjar smi och medelstora foretags
mojligheter att anvénda digitala 16sningar samt skaffa konsultation, hjélp och stéd fran EDIH
som ndmns ovan.

4.2.5 Laddnings- och tankningsinfrastrukturen samt investeringsstddet for upphandling av
rena eller utsléppsfria fordon och eftermontering pa fordon

De foreslagna dndringarna i gruppundantagsforordningen avseende infrastrukturen och investe-
ringsstodet for fordon innebdr ny bedomning av kommunikationsministeriets nuvarande upp-
handlings- och omvandlingsstdd for fordon, och de som 4r under beredning, samt med avseende
pa beviljandeforfarandet for stoden och drivkraften som understods. Den géllande artikeln 36 a
och relaterade definitioner foreslas preciseras och utéver dessa foreslas en ny artikel 36 b for
investeringar for rena eller utslédppsfria fordon. De foreslagna definitionerna for rena fordon
(artikel 2.102 f) och utsléppsfria fordon (artikel 2.102 g) &r inte teknologineutrala och proble-
matiska med avseende pa biobrénslen. I definitionerna beaktas i regel utslépp fran avgasror och
farkostens skorsten. Sarskilt med avseende pé tunga fordon och inom sjotransport ska stodet
dven mojliggoras for gasdrivna fordon trots att det inte gar att separera andelen naturgas och
biogas inom biltillverkning. Med avseende pa sjotransport beviljas inte for narvarande miljo-
baserade stod for fartyg eller hamnar s& de nya villkoren inverkar inte direkt pa den nationella
regleringen for sjotransport. Bestimmelserna kan ha betydelse i framtiden eftersom utslapps-
minskningsmaélen skéirps. Definitionerna for sjotransport och transport pé de inre vattenvigarna
for rena och utsldppsfria fartyg gynnar fartyg vars utsldpp via skorstenen ar noll. Definitionen
ar pa sa sitt problematisk for t.ex. biobréansle. Kriterierna kan anses vara orimligt strikta med
beaktande av att det fortfarande finns véldigt lite alternativa brénslen inom sjtransporten och
att ett omfattande ibruktagande av teknologierna kommer att ta tid. Tillvigagingssittet som
grundar sig pa taxonomi Overensstimmer inte med kommissionens foreslagna FuelEU Mari-
time-forordning i juli 2021 som dven framjar anvindningen av biobrénsle.

Forutsittningen for att mojliggora en faktisk anvindning av fordon som drivs med alternativa
drivkrafter dr en tillrickligt omfattande laddningsinfrastruktur for elbilar och tankningsinfra-
struktur for gasbilar. For ndrvarande beviljas stod for bdda och ansokningsforfarandet sker ge-
nom anbudsforfarande. I och med den foreslagna artikeln 36 a omfattas inte ldngre tanknings-
infrastrukturen av gruppundantagsférordningens tillimpningsomréde. Detta géller bade person-

10



U 712021 rd

bilar och tunga fordon. I sin nuvarande form 6kar stoden i artikel 36 a i viss mén den administ-
rativa bordan i beredningsfasen med dess marknadsutredningar. I Finland géller forslaget stod
som beviljas for distributionsinfrastrukturen for alternativa branslen, dvs. s.k. stod for distribut-
ionsinfrastrukturen, som Arbets- och néringsministeriet ansvarar for med avseende pa bestam-
melserna och Energimyndigheten med avseende pa genomfoérandet.

Beviljandet av upphandlingsstdd enligt den nya artikeln 36b.4 med hjélp av anbudsforfarande
ar inte andamaélsenligt eftersom forfarandet praktiken kan begrinsa smaforetag utanfér anskaft-
ningsstddet och pé sé sitt snedvrida konkurrensen mellan aktdrerna. Dessutom ar anbudsforfa-
randet inte nddvéindigtvis mojligt i ett land av Finlands storlek med ett begrénsat antal aktorer.
Det ar valdigt utmanande att utarbeta transparenta och objektiva kriterier for pa vilka grunder
vinnarna i anbudsforfarandet valjs. Syftet med upphandlingsstoden for fordon som anvéinder
alternativ drivkraft har varit att mdjliggora beviljandet av stddet till s& ménga olika foretag som
mojligt och en stegvis Overgéng till en utsldppssnal trafik och dirfor ska beviljandet av upp-
handlingsstdd vara mojligt utan anbudsforfarande. Det ska &tminstone vara mdjligt att bevilja
upphandlings- och omvandlingsstod av mindre betydelse utan sdrskilt anbudsforfarande.

4.2.6 Stod for fornybar energi och energiskattestod

Enligt artikel 41 i gruppundantagsférordningen beviljas i Finland bl.a. nationellt energistod (in-
vesteringsstdd for fornybar energi och energieffektivitetsprojekt) samt i vissa fall investerings-
stod for energiprojekt 1 EU:s aterhdmtningspaket som troligen dr pd kommande. Enligt kom-
missionens forslag forenklas definitionen av stodberittigade kostnader och forbudet att stoda
anldggningar som producerar biobrénsle och som omfattas av distributionsskyldigheten slopas.
De senaste aren har det arligen beviljats energistod for cirka 40-100 miljoner euro per ar varav
storsta delen har beviljats med stdd av gruppundantagsforordningen (utdver individuellt notifi-
erade stod enligt riktlinjerna for energi- och miljostodet). Dessutom tillimpas artikeln pé vissa
stod som beviljas av jord- och skogsbruksministeriet. Artikelns tillimpningsomrade ar ddrmed
exceptionellt omfattande och betydande for Finland. Samtidigt ska stodet for biobrianslen riktas
till vissa, fraimst avfalls- och restbaserade, biobrianslen. Viteproduktionen som grundar sig pa
fornybara energikillor ska dessutom omfattas av gruppundantagsforordningen. Dessa dndringar
kan i sin helhet fortydliga beviljandet av stod och i vissa fall paskynda ibruktagandet av stoden
dé en separat anmélan inte ldngre forutsitts for vissa biobrinsleprojekt. Hojningen av troskel-
vérdet for anmalan fran 15 miljoner euro till 20 miljoner euro minskar i viss mén antalet separata
anmélningar.

Den nationella beskattningen av biodrivmedel anses inte omfatta skattestdd eftersom produk-
ternas energiinnehallsskatt och koldioxidskatt har differentierats objektivt och teknikneutralt pa
grundval av livscykelutslépp. I Finland uppbars minimiskatt enligt energiskattedirektivet for
biobréansle och produkterna ska dessutom vara hallbara. I den foreslagna artikeln 44.4 slopas
forbudet om att stoda de biobrinslen som omfattas av leverans- och inblandningsskyldigheten.
Diremot begrénsas stddet till produkterna i bilaga [X A till RED II direktivet ((EU) 2018/2001)
om frimjande av anviandningen av energi fran fornybara energikillor. Att samtidigt tillata dis-
tributionsskyldighet och skattesiankning kan leda till 6kade ravarupriser och skattekonkurrens
mellan medlemsstaterna. I Finland har detta betydelse med avseende pé tryggandet av skattein-
takterna.

Skattekonkurrensen kan dven leda till en sdnkning av den effektiva skattenivderna for trafik-
brénslen vilket till exempel forsvagar utvecklingen av energieffektiviteten inom transporter. En
samtidig tillimpning av skattesdnkningar och distributionsskyldigheten minskar dven transpa-
rensen avseende incitament som riktar sig till anvandningen av biobrénslen vilket & sin sida 6kar
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risken fOr att incitament for anvindning av biobranslen blir odandamalsenligt stora ur klimatper-
spektiv pa bade nationell nivd och EU-niva. Anvandningen av biobrénslen ska styras med hjilp
av distributionsskyldigheten och en samtidig anvéndning av skattesdnkningar och distributions-
skyldigheten ska inte mojliggdras.

Finland tillimpar stod for energiintensiv industri som foreskrivits upphora den 31 december
2024. De foreslagna @ndringarna forutsatter dndringar i det hér stodet. Enligt dndringsforslaget
av det gillande energiskattedirektivet ska mdjligheten till skattedifferentiering pa grundval av
foretags- och privatanvdndning slopas varmed den géillande eller foreslagna artikeln 44.1, 44.2
och 44.3 i gruppundantagsforordningen inte kan tillimpas for sdnkningen av industrielskatten.
Den foreslagna kopplingen av stodet for energiintensiv industri i artikel 44.5 i gruppundantags-
forordningen till de ytterligare kraven i artikel 5 a och b verkar gora tillimpningen av punkt 5
vildigt besvérlig och administrativt betungande i praktiken. Andringen forutsitter att systemet
i artikel 44.5 a och b avseende stddet for energiintensiv industri ska inrittas for cirka tva ér.

4.2.7 Miljoskattestod

Den foreslagna artikeln 44 a géller i praktiken skatter som inte har forenhetligats pd EU-niva.
Hittills har atgérder som omfattar statligt stod omfattats av ett informationsforfarande. Det f6-
reslagna gruppundantaget r till vissa delar svart att tillimpa. Det kan till exempel vara svart att
pavisa att riktandet av stodet till foretag som paverkas mest av en hogre skatt eller avgift och
som inte kan &verfora de 6kade produktionskostnaderna till kunderna utan en betydande minsk-
ning av forséljningen och stdden skulle kunna riktas till de foretag som minst har paverkat
minskningen av sina utslapp.

4.2.8 Investeringsstod for att aterstdlla miljon eller gora miljon mer méngfaldig

I Finland férnyas naturvéardslagen som biast. Den foreslagna dndringen av gruppundantagsfor-
ordningen forbattrar avsevart tillgdngligheten av understdd som beviljas for att frimja skyddet
och varden av den biologiska méngfalden som infors i den fornyade lagen. Unionens strategi
for biologisk méngfald (COM(2020) 380 final) och sérskilt dess mél for aterstdllandet av livs-
miljoer och den biologiska mangfalden dkar avsevirt mangden aterstillningsarbete som utfors
for att skydda den biologiska méngfalden. Enligt strategin for biologisk mangfald bereder kom-
missionen ett lagstiftningsinitiativ om EU:s mal for aterstéllande. Definitionerna av livsmiljoer
och biologisk mangfald i artikel 45 ska 6verensstimma med den kommande lagstiftningen for
aterstillande och stoda dess genomforande. De foreslagna tilldggen for genomforandet av livs-
miljoprogrammet Helmi, som pagér i Finland och stricker sig till ar 2030, och som fokuserar
pa aterstillandet av livsmiljoer, fortydligar om de ovanndmnda preciseringarna kan utfoéras. Den
forsdmrade biologiska mangfalden och EU:s strategi for biologisk méngfald kriver ytterligare
atgarder for aterstdllande och administrativa hinder for att 6ka volymen maste darfor hallas sa
laga som mojligt. Risken &r att den oberoende och behdriga bedomningen av det hojda fastig-
hetsvirdet som krévs av férordningen, om den kvarstér som forslaget, komplicerar och bromsar
genomforandet av mélen for aterstillandet i strategin for den biologiska mangfalden. P4 samma
sétt forsvarar 6verlappande termer och avsaknaden av tydliga definitioner av termerna lika be-
handling av stddmottagarna och beddmningen av atgirderna som foreslas finansieras.

5 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Den 8 oktober 2021 inledde kommissionen ett offentligt horande om 4dndringen av gruppundan-
tagsforordningen. Det offentliga horandet upphdr den 8 december 2021. Den 7 december 2021
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ordnar kommissionen ett samrad med den radgivande kommittén for statligt stod dir kommiss-
ionen presenterar forslaget. Kommissionen kommer att ordna ett andra samradd med den radgi-
vande kommittén for statligt stod om adndringen av gruppundantagsforordningen och att ligga
fram ett nytt, kompletterat utkast till forordning &r 2022. Kommissionen har &ven planerat inleda
en allmin granskning av gruppundantagsforordningen ar 2022. Kommissionens utkast till for-
ordning saknar ett COM-nummer pa kommissionens forslag till forordning. Utkastet finns pa
kommissionens webbplats pd adressen: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consul-
tations/2021-gber_en som bilaga till den hir promemorian. Forslaget och utkastet till U-skri-
velse behandlas pa sammantrédet for sektionen for konkurrens, statsstdd och upphandling (EU-
12) den 19 november 2021 och i ett skriftligt férfarande som avslutades den 22 november 2021.

De senaste dndringarna i gruppundantagsforordningen har behandlats i U-skrivelsen 8/2019
(forslag for att forenhetliga EU:s finansieringsprogram och bestimmelserna om statligt stod)
samt i den kompletterande U-skrivelsen UJ 1/2021 (lokala utvecklingsprojekt, innovationspart-
nerskap for jordbruk, investeringsstod for utsldppssnéla fordon, energieffektivitet for byggna-
der, fornyande av bredbandsstddet). Andringsforslagen for gruppundantagsforordningen grun-
dar sig delvis pa dndringarna av kommissionens sektoriella riktlinjer som granskats i samband
med kontrollen av &andamalsenligheten for statliga stod. Den foreslagna reformen av riktlinjerna
for regionalstodet har behandlats i E-skrivelsen E 116/2020 rd. Reformutkastet om riktlinjerna
for riskfinansieringen har behandlats i E-skrivelsen E 88/2012 rd. Reformutkastet om riktlin-
jerna for forsknings-, utvecklings- och innovationsstdd har behandlats i E-skrivelsen E 65/2021
rd. Forslaget till riktlinjer for stod inom klimat-, milj6- och energibranschen har behandlats i E-
skrivelsen E 89/2021 rd.

6 Alands sjilvstyre

Forordningen &r direkt tillimplig i medlemsstaterna. Den forutsétter inte &ndringar i den nation-
ella lagstiftningen i Fastlandsfinland och pa Aland.

7 Statsradets staindpunkt

Statsrédet anser att forslaget i huvudsak kan understddas. Forslaget forenklar och effektiviserar
tillsynen dver statsunderstod inom EU genom att riktat utvidga den stodatgardsgrupp som har
undantagits fran anmélningsskyldigheten. Forslaget underlittar genomforandet av EU:s ater-
hamtningsinstrument samt stoder uppnaendet av malen i EU:s grona given och digitala strategi.
Forslaget fortydligar och preciserar dven ett flertal definitioner som har orsakat tolkningssva-
righeter och kriterier for stodberéttigande pa ett sitt som &r enhetligt med granskningarna av de
sektoriella riktlinjerna.

Statsradet anser att teknologineutralitet ska beaktas i den fortsatta beredningen av drendet. Vid
beddomning av miljokonsekvenser ska hela tjanstens eller produktens livscykel beaktas. Statsra-
det anser det viktigt att man i detta skede av utvecklingen av marknaden och teknologierna
utover produktionen av fornybart véte dven kan stoda annan produktion av rent véte. Exakta
krav relaterade till detaljer i tillverkningen av véte ska undvikas i gruppundantagsforordningen.
Forordningens tillimpningsomrade ska dven utvidgas sa att stoden for finansiering av infra-
strukturen for olika alternativa drivkrafter (sérskilt biogas) och fordonen som anvénder dem
befrias fran anmélningsskyldighet med stod av gruppundantagsférordningen. Kraven for stod
som stravar efter att framja utslappssnal sjotransport ska formuleras mer teknologineutralt. Stod
som strivar efter att frimja skyddet och aterstdllandet av den biologiska mangfalden kréver
dnnu precisering.
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Statsradet anser det viktigt att gruppundantagsférordningen dven i fortsittningen huvudsakligen
overensstimmer med unionens sektoriella lagstiftning for stodberdttigade branscher, sdsom
energilagstiftningen, bestimmelserna om skyddet och éterstédllandet av den biologiska mangfal-
den eller sjotransporten. Stodformerna som korrigerar marknadsbrister ska séarskilt beakta mark-
nadspraxisen med avseende pa venture capital-finansiering.

Statsradet anser det viktigt att utvidgandet av gruppundantagsfoérordningen och underlattandet
av forordningens allménna tillampningskriterier inte medfor betydande konsekvenser som sned-
vrider konkurrensen och stddkonkurrens p& den inre marknaden. Den allménna utgangspunkten
ska vara att gruppundantagsférordningen endast undantar sddana stodatgérder fran anmélnings-
skyldigheten som medfor begrinsade konsekvenser med snedvriden verkan for konkurrensen.
Statsradet anser det nddviandigt att till viss del fa ytterligare utredning om de foreslagna &nd-
ringarna av kommissionen.

Statsradet anser att bestimmelserna om regionala statliga stod ska sikerstilla lika verksamhets-
forutsattningar mellan olika medlemsstater och minimera risken for en snedvriden konkurrens
pa den inre marknaden. I det hir avseendet understdder statsradet inte att regionalstdd for varvs-
industrin ska undantas fran skyldigheten att goéra forhandsanmailan till kommissionen. En ut-
vidgning av driftstodet for att forhindra avfolkning av glest befolkade omraden kan dven leda
till skadlig stodkonkurrens.

Statsradet understoder inte forslaget om energiskattestdod som tillater skattestod for biobrdnslen
som omfattas av leverans- och inblandningsskyldighet. Enligt statsradet ska skattestdd dven i
sadana situationer i fortsittningen initialt omfattas av anméilningsskyldighet och kommissionens
forhandsbeddmning pa grund av de snedvridande effekterna for konkurrensen.

Statsradet anser att det i den fortsatta beredningen av forordningen &r viktigt att beakta att for-
ordningens kriterier &r proportionerliga med avseende pa den administrativa bordan ifall stoden
som undantas fran skyldigheten att gora forhandsanmélan endast har begriansade effekter for
konkurrensen. Statsrddet anser att det foreslagna anbudsforfarandet inte 4r &ndamalsenligt i alla
stodformer. Mgjligheter till flexibilitet vid tilldimpning av anbudsforfarande ska granskas sa att
det i fortséttningen vid sidan av anbudsforfarande for vissa stodformer, sdsom i upphandlings-
och omvandlingsstdd for utslédppssnédla fordon dven ar mojligt att tillimpa ansokningsforfa-
rande. Statsradet forhaller sig 4ven reserverat till att anbudsforfarande tillampas pa stod for ut-
sléppssnal sjotransport. Det ska dessutom sikerstillas att &ndringsforslagen for skattestod tilla-
ter en tillrdcklig 6vergéngstid och att bestimmelserna inte medfor oskélig administrativ borda
eller innefattar flertydighet som dventyrar réttssdkerheten for foretag eller stodmyndigheter.
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