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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
SKYDD AV GEOGRAFISKA BETECKNINGAR FOR HANTVERKS- OCH INDUSTRI-
PRODUKTER OCH OM ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNINGAR (EU) 2017/1001 OCH (EU) 2019/1753 OCH RADETS BESLUT (EU)
2019/1754 (GEOGRAFISKA BETECKNINGAR).

1 Bakgrund

Den 13 april 2022 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om att inrétta ett skydd for geografiska beteckningar for hantverks- och industriproduk-
ter (COM(2022) 174 final). Forslaget har tre bilagor.

En geografisk beteckning ger som immateriell réittighet namnskydd till produkter dir en viss
kvalitet, ett visst anseende eller andra egenskaper hos produkten huvudsakligen kan tillskrivas
dess geografiska ursprung. EU-lagstiftningen skyddar ursprungs- och geografiska beteckningar
for viner sedan 1970 och for spritdrycker sedan 1989. Jordbruksprodukter och livsmedel kom
med i skyddet 1992. Som det ser ut i dag finns det dock ingen EU-omfattande mekanism som
skyddar beteckningen pa produkter som Muranoglas, Solingenbestick eller Jablonecsmycken.
Det finns inte heller ndgot gransdverskridande system for 6msesidigt erkdnnande av de nation-
ella skyddssystemen inom den inre marknaden.

Internationellt skyddas ursprungs- och geografiska beteckningar genom Lissabondverenskom-
melsen fran 1958. Den forvaltas av Varldsorganisationen for den intellektuella dganderitten
(WIPO). Lissabonsystemet skyddar savil jordbruks- som andra produkters ursprungs- och geo-
grafiska beteckningar. Europeiska unionen tilltridde Genéveakten inom Lissabondverenskom-
melsen 1 november 2019. Producenter av hantverks- och industriprodukter i EU kan i dag inte
fa skydd enligt Genéveakten, och EU maste avsla ansokningar om sddant skydd fran andra par-
ter i Genéveakten. Likasé har producenterna i EU inte heller nagot skydd genom EU:s handels-
avtal, som i dagslaget endast omfattar geografiska beteckningar for jordbruksprodukter.

Over hilften av EU:s medlemsstater har nationella sui generis-skyddssystem for hantverks- och
industriprodukter med olika sirdrag, men i 6vriga medlemsstater skyddas immateriella rattig-
heter endast genom varumairken och/eller regler mot illojal konkurrens. P4 EU-niva kan produ-
center anvinda varumirkessystemet samt kollektiva varumérken och kontrollmérken.! Med va-
rumérkesskydd kan producenterna dock inte certifiera sambandet mellan kvalitet och geogra-
fiskt ursprung, dvs. egenskaper hos produkten som foljer av lokalt hantverkskunnande och lo-
kala traditioner.

! EU:s kollektivmirke visar varornas och tjénsternas kommersiella ursprung genom att upplysa konsu-
menterna om att producenten eller leverantdren hor till en viss sammanslutning och har rétt att anvénda
miérket.

Ett kontrollmérke visar att de mérkta varorna och tjdnsterna motsvarar en viss standard enligt reglerna
for bruk av mérket, vilket 6vervakas av méarkesinnehavaren.
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2 Forslagets syfte

Forslaget syftar till att skydda geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter pé
unionsniva. Forslaget syfte dr ocksa att uppfylla de skyldigheter som f6ljer av EU:s anslutning
till Geneveakten inom Lissabondverenskommelsen vad géller den gemensamma handelspoliti-
ken och unionens exklusiva befogenhet. Forslaget syftar till att skapa en fungerande inre mark-
nad for hantverks- och industriprodukter med koppling till ett visst geografiskt omréade.

Forslaget ska ge producenterna béttre mojligheter att skydda sina hantverks- och industripro-
dukter mot forfalskning i hela unionen och ge dem incitament att investera i sdédana produkter.
Genom forslaget dr det &ven meningen att autentiska hantverks- och industriprodukter ska bli
mer synliga p& marknaden, vilket gynnar konsumenterna. De regioner dir producenterna verkar
far mojlighet att utveckla turismen, behélla och locka till sig kvalificerad arbetskraft och skydda
sitt kulturarv. Initiativet syftar till att hjdlpa framforallt sma och medelstora foretag.

Vad giller Lissabonsystemet ska forslaget sikerstilla att producenterna fullt ut kan utnyttja det
internationella regelverket for registrering och skydd av geografiska beteckningar.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Med forslaget till forordning skapas en europeisk immateriell réttighet for hantverks- och indu-
striprodukter som ger samma skydd i hela unionen. Genom f6rslaget dndras ocksé Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2017/1001 om EU-varumérken vad géller bestimmel-
serna om eventuella konflikter mellan geografiska beteckningar och varumérken samt de ytter-
ligare uppgifter som anvisas Europeiska unionens immaterialrittsmyndighet (£UIPQO) inom for-
valtning och frimjande av geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter. For
EU-varumérken inrdttas ett nytt informations- och meddelandesystem for doménnamn i syfte
att skydda varumérkena.

Dirtill foreslas dndringar i rddets beslut (EU) 2019/1754 om EU:s anslutning till Genéveakten
inom Lissabondverenskommelsen om ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar och
i forordningen (EU) 2019/1753 om unionens atgérder efter anslutningen till Genéveakten inom
Lissabondverenskommelsen.

Allménna bestimmelser

Forordningen avser registrering, skydd, kontroll och tillsyn av produkter vars kvalitet, rykte
eller andra egenskaper dr kopplade till produktens geografiska ursprung. Under allménna be-
staimmelser faststélls de viktigaste begreppen och skyddet av personuppgifter. Med hantverks-
produkter avses produkter som tillverkas antingen helt for hand eller med hjilp av manuella
eller mekaniska verktyg, forutsatt att det direkta manuella arbetet 4r den viktigaste aspekten av
den fardiga produkten. Med industriprodukter avses produkter som tillverkas pa ett standardi-
serat sitt, vanligtvis i stor skala och med hjélp av maskiner.

For att skydda en hantverks- och industriprodukt med geografisk beteckning kravs att produkten
har sitt ursprung i en viss ort, region eller ett visst land, att dess sérskilda kvalitet, anseende eller
andra egenskaper huvudsakligen kan tillskrivas det geografiska ursprunget och att minst ett av
produktionsleden dger rum i det avgransade geografiska omradet.



Registreringen och skyddet av geografiska beteckningar pdverkar inte producenters skyldighet
att efterleva andra EU-regler, sirskilt de som avser utsldppande av produkter pa marknaden,
produktmérkningskrav, produktsikerhet, konsumentskydd och marknadskontroll.

Registrering av geografiska beteckningar

Forslaget innehaller enhetliga regler p4 bade nationell och EU-niva f6r bl.a. invindningsforfa-
randet, definition av sdkande, krav pa sdkande och specifikation av innehéllet i ans6knings-
handlingarna samt av statusen for unionsregistret 6ver geografiska beteckningar for hantverks-
och industriprodukter. I forslaget ingér ocksa en rddgivande ndmnd som bestar av sakkunniga
utsedda av medlemsstaterna och kommissionen. Namnden méste radfrédgas vid ansdkningar som
inkommer till EUTPO genom det forfarande for direkt registrering som avses i artikel 15.

For registrering foreslas ett tvastegsforfarande med det forsta steget pa medlemsstatsniva, dér
nationella eller lokala myndigheter gor en forsta granskning av 6verenskomna produktspecifi-
kationer och ansdkningar om geografiska beteckningar samt genomfor ett nationellt invand-
ningsforfarande. Den nationella myndigheten fattar beslut om att ansokan uppfyller kraven i
forordningen, varefter medlemsstaten ldmnar en unionsansdkan om registrering till EUIPO.
Dérefter sker granskning av ansdkan, ett globalt invindningsforfarande och slutgiltigt beslut om
att bevilja eller avsld ansdkan om skydd av den geografiska beteckningen. For namnskydd i alla
medlemsstater bor geografiska beteckningar endast registreras pa unionsniva.

Genom forslaget inrittas ett sarskilt registreringssystem som mojliggor direkt registrering hos
EUIPO utan nationellt forfarande. I dessa fall undantas medlemsstaten fran skyldigheten att utse
en nationell myndighet som hanterar registreringar, nationella invindningar, dndringar av pro-
duktspecifikationer och avregistreringar av geografiska beteckningar for hantverks- och indu-
striprodukter. Kommissionen kan tillata direkt registrering for medlemsstater som a) inte har
nagot sérskilt skydd for geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter och b)
lamnar in en begiran om undantag till kommissionen, atf6ljt av en bedomning som visar att det
lokala intresset for att skydda hantverks- och industriprodukter med geografisk beteckning ar
litet.

Medlemsstater som véljer detta sérskilda registreringssystem ska utse en kontaktpunkt, som bor
vara en fysisk person med sakkunskap och lokal kdinnedom om geografiska beteckningar samt
en behorig myndighet for kontroll och tillsyn av beteckningarna.

Forslaget ger kommissionen rétt att nir som helst innan registreringsférfarandet har avslutas
overta EUIPO:s befogenhet att fatta beslut om en unionsansokan som avses i artikel 17, om ett
sadant beslut kan dventyra allménintresset eller unionens handel eller yttre forbindelser. Denna
ritt ska endast anvdndas nér politiska hansyn viger tyngre dn de immaterialrattsliga tekniska
aspekterna, dven med tanke pa att geografiska beteckningar spelar en viktig roll i unionens han-
dels- och utrikespolitik.

Enligt forslaget far medlemsstaterna ta ut en avgift for att ticka sina kostnader for forvaltningen
av skyddssystemet for geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter i det forsta
steget av registreringsforfarandet (nationell niva), men den ska vara rimlig och framja konkur-
renskraften hos producenterna av produkter med geografiska beteckningar. Nér avgiftsnivan
faststills kan hansyn tas till situationen for vissa foretag, sdésom mikro- samt sma och medelstora
foretag, bl.a. genom lagre avgifter. P4 EU-niv4, dvs. i det andra steget av registreringsforfaran-
det ska EUIPO inte ta ut ndgon avgift for registrering av geografiska beteckningar, forutom vid
sddana direktansdkningar som avses i artikel 15.
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Med foreslaget inréttas ett informations- och meddelandesystem for domdnnamn. Nér en anso-
kan om geografisk beteckning ldmnas in ger systemet besked om huruvida den geografiska be-
teckningen finns tillgénglig att anvinda som ett doménnamn. S6kanden kan dven fa valfria
meddelanden om registreringar da ndgon annan registrerar ett identiskt eller liknande domén-
namn. Registreringsenheter for nationella toppdoméner som ar etablerade i unionen bor forse
immaterialrdttsmyndigheten med all den information och alla de data som de forfogar 6ver och
som krédvs for domidnnamns- och meddelandesystemet.

Med forslaget dndras ockséd varumarkesforordningen (EU) 2017/1001 sa att det inrdttas ett lik-
nande informations- och meddelandesystem for domdannamn gillande EU-varumaérken.

Skydd av geografiska beteckningar

Forslaget anger skyddsnivan for geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter.
Dessutom fortydligas generiska termer och registrering av homonyma geografiska beteckningar
(som felaktigt far konsumenten att tro att produkter kommer frén ett annat omrade) samt forhal-
landet till varuméarken. Forhallandet till anvidndning av skyddade beteckningar i doménnamn
faststills.

Forslaget innehéller regler for producentgrupper samt deras uppgifter och réttigheter vid admi-
nistration, frimjande och kontroll av geografiska beteckningar. Enligt forslaget far producent-
grupper utarbeta produktspecifikationen och skota interna kontroller som sikerstiller att pro-
duktionsleden for produkten med den geografiska beteckningen dverensstimmer med specifi-
kationen, vidta rittsliga atgirder for att sdkerstilla skydd av den geografiska beteckningen och
av immateriella réttigheter med direkt koppling till den, besluta om héllbarhetsadtaganden och
vidta atgérder for att f4 den geografiska beteckningen att fungera béttre, sésom gemensamma
marknadsforings- och reklamkampanjer samt radgivning. Dartill kan de bekdmpa forfalskning
och misstinkt bedrdglig anvindning av en geografisk beteckning som inte 6verensstimmer med
produktspecifikationen genom att Gvervaka anviandningen av den geografiska beteckningen pa
den inre marknaden och pa marknader i tredjeldnder samt vid behov underritta tillsynsmyndig-
heter om eventuellt missbruk.

Forslaget inkluderar dven produktcertifieringsorgan, som ges mer omfattande befogenheter och
uppgifter dn producentgrupperna.

Kontroll och tillsyn

Forslaget innehaller regler for kontroll och tillsyn av geografiska beteckningar for hantverks-
och industriprodukter. Hér ingar sévil kontroll av att en produkt med en geografisk beteckning
har framstéllts 1 6verensstimmelse med aktuell produktspecifikation och att Gvervaka anvand-
ningen av geografiska beteckningar pa marknaden.

Medlemsstaterna ska utse en behorig myndighet som ska ansvara for de officiella kontrollerna
av att bestimmelserna i den foreslagna forordningen foljs, men de kan sjélva vilja om de vill
ha ett forfarande for tredjepartscertifiering som skots av behoriga myndigheter eller delegerade
produktcertifieringsorgan. Kontroller av verensstimmelse med produktspecifikationen sker
innan produkterna sldpps ut pd marknaden och dérefter utifran en riskanalys och med lamplig
frekvens med beaktande av sannolikheten for bristande efterlevnad. Denna modell anvénds re-
dan for jordbruksprodukter. Medlemsstaten kan &dven tillata ett kontrollsystem som bygger pa
producenternas egenforsékran. Denna ldmnas in till de behdriga myndigheterna sa att dverens-
stimmelsen med produktspecifikationen kan sdkerstéllas innan produkten slapps ut pa mark-



naden. Om ett forfarande for certifiering genom egenforsdkran dr infort bor de behoriga myn-
digheterna utfora stickprovskontroller. Denna modell for kontroll av icke jordbruksprodukter &r
mindre betungande och kostnadsmassigt formanligare &n systemet for kontroll av jordbrukssek-
torns geografiska beteckningar.

I forslaget rekommenderas producenterna att anvénda unionssymboler och beteckningar pa for-
packningar till hantverks- och industriprodukter med geografisk beteckning,

Forutom regler for kontrollen av producenter faststiller forslaget dven regler for hur medlems-
staterna kan forhindra eller stoppa annat missbruk av geografiska beteckningar pé deras territo-
rium.

Vad giller pafoljder ska medlemsstaterna enligt forslaget faststilla sanktioner for bristande ef-
terlevnad och dvertrddelser av bestimmelserna i forordningen och vidta alla nddvindiga atgér-
der for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande.

Geografiska beteckningar i internationella register och dvriga dndringar i regelverket

Genom forslaget dndras radets beslut (EU) 2019/1754 och Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) 2019/1753. Andringarna behdvs bl.a. for att ge EUIPO mgjlighet att verka som
behorig myndighet enligt Lissabonsystemet och sdkerstilla att internationella ansdokningar for
hantverks- och industriprodukter kan 1dmnas och behandlas med den behdriga EU-myndigheten
som ansvarig.

Varumirkesforordningen (EU) 2017/1001 foreslas bli dndrad sa att EUIPO tillfors uppgifterna
att administrera och frdmja geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter. Ge-
nom dndring av varumérkesforordningen inréttas ocksé ett informations- och meddelandesy-
stem for doménnamn som avser EU-varumérken och motsvarar det meddelandesystem for hant-
verks- och industriprodukter med geografiska beteckning som inréttas med forslaget till férord-
ning.

Tekniskt stod

I forslaget ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget om att EUIPO ska anfortros granskningen och andra uppgifter avseende geogra-
fiska beteckningar fran tredjelinder som foreslas fi skydd i enlighet med internationella for-
handlingar eller internationella avtal. Detta géller dock inte geografiska beteckningar for hant-
verks- och industriprodukter fran tredjeldnder som omfattas av Geneveakten inom Lissabono-
verenskommelsen. Bestimmelserna ska sédkerstélla att administrativa uppgifter avseende geo-
grafiska beteckningar som berdr internationella forhandlingar eller internationella avtal dér inga
handels- eller utrikespolitiska hinsyn maste tas kan dverlatas till immaterialrittsmyndigheten.

Kompletterande bestimmelser

Har ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter som kompletterar eller &ndrar vissa
artiklar 1 den forslagna forordningen bl.a. géillande forfarandena for avregistrering, atféljande
dokumentation i registreringsansdkan, unionsansokningar om registrering, unionsregistret dver
geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter, forfarandet for att inge och
granska ett overklagande, producenters egenforsidkran samt tekniskt stod frén EUIPO.



Overgéngs- och slutbestimmelser

Det nationella skyddet av geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter ska
upphora ett ar efter den dag da denna forordning trader i kraft. Medlemsstaterna ska underrétta
kommissionen och EUIPO om vilka rittsligt skyddade eller inarbetade beteckningar som de vill
registrera och skydda enligt denna forordning.

Forslaget reglerar dven det nationella skyddet under 6vergangsperioden samt medlemsstaternas
rapporteringsskyldighet med avseende pé strategin for kontroll av geografiska beteckningar och
resultaten av kontrollerna.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets réttsliga grund ar artikel 207.2 (EU:s gemensamma handelspolitik) och artikel 118
(immateriella rattigheter) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF). Enligt arti-
kel 207.2 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet genom forordningar i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgarder for att faststélla inom vilken ram den
gemensamma handelspolitiken ska genomforas. Enligt artikel 118 i EUF-fordraget ska Europa-
parlamentet och radet inom ramen for den inre marknadens uppréttande eller funktion i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva atgérder for att skapa europeiska réttig-
heter som sékerstéller ett enhetligt skydd for immateriella réattigheter i unionen.

Enligt kommissionen skapar forslaget en europeisk immateriell réttighet for hantverks- och in-
dustriprodukter som ska ge samma skydd i hela unionen liksom ett centraliserat, EU-omfattande
system for provning, samordning och tillsyn. Med forslaget skapas dessutom en koppling mel-
lan EU:s skyddssystem for hantverks- och industriprodukter och Lissabonsystemet, vilket inne-
bér verkstillande av ett internationellt avtal som forvaltas av WIPO.

Statsradet anser att forslagets rattsliga grund ar lamplig.

Forslaget behandlas tillsammans med Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet. Radet fattar beslut om forslaget med kvalificerad majoritet.

Subsidiaritetsprincipen

I friga om gemensam handelspolitik har EU exklusiv befogenhet 6ver Geneveakten inom Lis-
sabondverenskommelsen. Enligt kommissionen syftar forslaget till att EU kan fullgéra de skyl-
digheter som f6ljer av anslutningen till Geneéveakten inom Lissabondverenskommelsen och att
EU far maximal nytta av det internationella systemet for ursprungs- och geografiska beteck-
ningar. Skyddet av geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter ar i dag en
delad befogenhet mellan EU och medlemsstaterna. Enligt kommissionen kan medlemsstaterna
inte sjilva uppnéd maélet att harmonisera de geografiska beteckningarna for hantverks- och indu-
striprodukter. Med ett EU-omfattande gemensamt regelverk kan likvérdiga skyddsvillkor
skapas i alla medlemsstater, vilket ger klarhet om réttsldget, garanterar lika kommersiella méj-
ligheter och ger incitament for investeringar i storre marknadsmojligheter for hantverks- och
industriprodukter med ett geografiskt samband. Detta mal kan darfor uppnés béttre med unions-
reglering dn pa medlemsstatsniva.

Proportionalitetsprincipen




Enligt kommissionen har forslaget utformats sa att det ska innebdra minsta méjliga administra-
tiva borda och minsta mdjliga efterlevnadskostnader for producenter och myndigheter. Kom-
missionen framhéller att det inte &r mer omfattande 4n vad som &r nodvéndigt for att de fast-
stillda mélen ska uppnas. Forslaget dr begrinsat till sdidant som medlemsstaterna inte kan uppna
sjdlva och dér unionen kan agera mer andamaélsenligt och effektivt och uppna stérre mervérde.

Statsradet anser att kommissionens forslag dr forenligt med proportionalitets- och subsidiari-
tetsprinciperna.

Val av instrument

Forslaget uppfyller de krav som enligt internationell rétt foljer av Genéveakten genom att inom
EU mojliggora skydd av geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter fran
tredjelénder ifall dessa dr parter i Genéveakten. Forslaget ger ockséd mojlighet till skydd av geo-
grafiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter fran EU i de andra avtalsslutande
staterna i Lissabonsystemet.

Alternativa regleringsformer, sdsom att utoka de befintliga skyddssystemen for jordbrukspro-
dukter sé att de 4ven omfattar hantverks- och industriprodukter och att reformera varumérkes-
systemet, anses inte ldmpliga enligt kommissionens konsekvensbedomning. Andra instrument,
sdsom rekommendationer eller ett EU-direktiv, skulle inte pa ett tillfredsstéllande sétt rada bot
pa de fragmenterade nationella regelverken for geografiska beteckningar for hantverks- och in-
dustriprodukter eller uppfylla kravet pa att ha ett enhetligt EU-skydd enligt de internationella
skyldigheter som foljer av Genéveakten.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedéomning
Kommissionen har bestillt en utredning om forslagets eventuella konsekvenser.

Offentlig forvaltning

For medlemsstaterna berdknas de kontroller som mojliggor egenforsékran orsaka en engéngs-
kostnad pa 100 euro per geografisk beteckning och ar. Medlemsstaterna kan utdver detta kréva
att tredjepartskontroller utfors. Tillsynen stirks nédr behoriga myndigheter samarbetar med pro-
ducentgrupperna for att i alla tullsammanhang stoppa produkter fran att fa tilltrdde och sldppas
ut p4 marknaden, om de gor intrang i geografiska beteckningar for hantverks- och industripro-
dukter.

For nationella myndigheter beréknas tillsynen och administrationen orsaka en aterkommande
kostnad pa 3 900 euro per geografisk beteckning och ar.

Registrering av en geografisk beteckning skulle orsaka en engangskostnad pa 7 500 euro per ar
for nationella myndigheter. Det nationella steget i tvastegssystemet for registrering har férdelen
att nodvindig lokal och regional sakkunskap kan utnyttjas vid bedomningen av produktspecifi-
kationer och att lokala mikro- eller hantverkarproducenter kan skota kontakterna med en bekant
forvaltning pa sitt eget sprak.

Uppgiften att registrera pa internationell och EU-niva bor ges till EUIPO i stillet for kommiss-
ionen péd grund av effektivitetsfordelarna. EUIPO har lamplig sakkunskap, erfarenhet, infra-
struktur och en besvirsinstans for behandling av geografiska beteckningar for hantverks- och
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industriprodukter samt institutionell erfarenhet av att anvéinda internationella registreringssy-
stem. For EUIPO orsakar registrering och darmed hela systemet en engangskostnad pa 17 000
euro per geografisk beteckning och ar.

Producenter

For producenter berdknas registreringen av en geografisk beteckning for en hantverks- och in-
dustriprodukt orsaka en engéngskostnad pa 15 000 euro per ar.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning ar kontroll med egenforsikran i stillet for tredje-
partskontroll béttre ur producenternas synvinkel pa grund av dess ldmplighet for en diversifierad
marknad som hantverks- och industriprodukter med geografisk beteckning och vilken ofta ar
liten. Dessutom blir detta alternativ mindre kostsamt for producenterna och ddrmed formanligt
aven for mikroforetag och enskilda hantverkare. Egenforsékran racker dock inte nddvindigtvis
for att utplana eventuellt missbruk bland producenterna. Dérfor foreslas egenforsikran som ett
valfritt forfarande for medlemsstaterna kombinerat med myndigheters stickprovskontroller och
effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner.

Myndigheternas kompletterande tillsynsatgérder gynnar ocksa producenterna. Dessutom gyn-
nas producenterna av ett meddelandesystem fér domidnnamn som ska stoppa missbruk av geo-
grafiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter pa nétet. De som innehar och anso-
ker om geografiska beteckningar kan vilja att fA meddelanden om registreringar av .eu-domén-
namn som liknar deras geografiska beteckningar. Sjdlva meddelandesystemet medfor inte nagra
kostnader for producenterna.

Verifiering och kontroll berdknas orsaka producenterna en engéngskostnad pd 5 700 euro per
geografisk beteckning och ar medan de aterkommande kostnaderna for tillsyn och administrat-
ion uppgar till 3 000 euro.

Konsumenter och innovationer

Konsumenter som anvédnder hantverks- och industriprodukter gynnas enligt kommissionen av
den trovérdighet och tillforlitlighet som systemet for geografiska beteckningar ger. Konsumen-
ter som kénner till och litar pa systemet far hjélp av produktméarkningen att vélja ritt produkter
ur den kategori dar varumérkets igenkdnning bygger pa kvalitet kopplad till produktens ur-
sprung. Ur ett konsumentperspektiv dr det séledes onskvirt att anvdandningen av geografiska
beteckningar blir obligatorisk.

5.2 Nationell konsekvensbedomning

Det har inte skett ndgon regelratt nationell konsekvensbeddmning utan nedanstaende bygger pa
kommissionens konsekvensbeddmning tillimpad pa finldndska forhallanden.

Konsekvenser for forvaltningen inkl. ekonomiska konsekvenser

Ifall Finland inte véljer direkt registrering av hantverks- och industriprodukter hos EUIPO eller
inte anses uppfylla kraven for detta férfarande maste ett nationellt forfarande inkl. invindnings-
forfarande infGras sa att ansokningarna kan granskas. Detta forutsétter att uppgifterna anvisas
en befintlig nationell myndighet eller att en ny myndighet inréttas for utférande av uppgifterna.
Ifall registreringsforfarandet inte infors pa nationell niva (opf ouf) ska dock en nationell kon-
taktpunkt (fysisk person) utses for att bistd EUIPO vid granskning av ansdkningarna.



Marknadskontroll och tillsyn av produkter med geografiska beteckningar forutsétter likasa en
myndighet som utses for uppgiften. Kostnader uppstér ocksé vid formedling av information och
data till immaterialrdttsmyndigheten fran nationella register i enlighet med kraven pa informat-
ions- och meddelandesystemet for domidnnamn. Enligt kommissionens konsekvensbedémning
kostar en ny geografisk beteckning som ar forenlig med sui generis-systemet 11 500 euro per
ar for de nationella myndigheterna.

De resursbehov som foljer av forslaget ticks inom faststillda anslags- och arsverkesramar i
planerna for de offentliga finanserna och statsbudgetarna. Beslut om eventuella tilliggsresurser
tas pa normalt sétt i processerna for planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten.

Enligt forslaget véntas det inrdttade systemet skapa 14 200—-16 900 nya arbetstillféllen per ar
inom EU. Framforallt véntas arbetstillfillen skapas i avsidesbeldgna landsbygdsomraden. For-
slaget har ddrmed en mdjlig positiv effekt pa sysselséttningen dven i Finland.

En negativ konkurrenseffekt av forslaget bedoms osannolik. Det &r fradga om en produkter till-
verkade i begridnsat antal inom ett smalt specialomridde. En geografisk beteckning begrénsar
inte hur ménga foretag som kan tillverka den skyddade produkten. Det finns ocksa manga pro-
dukter av samma typ pd marknaden och ddrmed kan man anta att konkurrensen inte stors.

Konsekvenser for producenterna

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning bedoms skyddet gynna producenterna ifall pro-
ducentgrupperna borjar tillverka hantverks- och industriprodukter som kan registreras med geo-
grafiska beteckningar. P4 Europanivé véntas frimst sméd och medelstora foretag registrera geo-
grafiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter, vilket innebir att det foreslagna
skyddssystemet Okar forutsdttningarna for dessa foretag. I Finland har intresset for systemet
hittills varit litet. Kommissionens konsekvensbeddmning ndmner ”Raumospetsar” som en moj-
lig produkt som skulle kunna gynnas av det foreslagna skyddet i forordningen.

Enligt kommissionen bedoms reformen bidra till 6kningen av geografiska beteckningar &ven i
medlemsstater som Finland dér systemet har utnyttjats i liten omfattning. Kvalitetssystemen har
hittills skyddat nédstan 3 500 EU-beteckningar, varav endast 12 registrerats som finlédndska.

Lagstiftningsmaéssiga konsekvenser

Forordningen é&r direkt tillaimplig i unionens medlemsstater. Finland har inget nationellt skydds-
system for geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter. Med forslaget inrit-
tas saledes ett nytt immaterialréttsligt skyddssystem som i stor utstrickning samordnas med
EU:s skyddssystem for geografiska beteckningar for viner, spritdrycker, livsmedel och jord-
bruksprodukter.

Ifall befintliga myndighetsorganisationer eller en ny myndighetsaktor alidggs registrerings-,
kontroll-, rapporterings- eller informationsdelningsuppgifter ska dessa foreskrivas pa lagniva.
Bestimmelser om agerande i strid med skyldigheterna i forordningen och om tillhérande sankt-
ioner ska likasa finnas pé lagniva.

Forslaget kan ocksa forutsitta enstaka lagstiftningsandringar i vrigt.

Miljokonsekvenser
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Enligt kommissionens konsekvensbedomning har forslaget endast sma miljokonsekvenser. De
produkter forslaget omfattar tillverkas i begrénsat antal och produkter med geografisk beteck-
ning dr mer héllbara &n deras billigare motsvarigheter, som saknar geografisk beteckning. Det
ar ocksé mer sannolikt att produkterna tillverkas i Europeiska unionen, dar miljonormerna &r
striktare &n i andra marknadsomraden. Konsumenter av produkter med registrerade geografiska
beteckningar dr sannolikt mer miljomedvetna 4n medelkonsumenten, varfor man kan anta att
producenterna delar deras miljovérderingar.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Egendomsskydd

Forslaget syftar till att forbittra de immateriella rittigheterna i unionen avseende hantverks- och
industriprodukter kopplade till ett visst geografiskt omrade. Enligt kommissionen kan forslaget
darfor antas ha en positiv effekt pa de immateriella réttigheter som avses i artikel 17.2 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

I vissa fall ska skyddet av geografiska beteckningar balanseras med varumérkesréttigheterna
enligt de internationella skyldigheter som foljer av Genéveakten inom Lissabondverenskom-
melsen, framforallt for kinda varumérken (artikel 39 i forslaget) och varumérken som har regi-
strerats 1 god tro (artikel 42 i forslaget).

Forslaget kan dven forutses ha en positiv effekt pa ratten till ett effektivt rattsmedel enligt artikel
47 i stadgan eftersom det kan forvéntas att forslaget forbattrar mojligheterna for producenter av
hantverks- och industriprodukter att skydda sina immateriella réttigheter i unionen, framforallt
i grainsdverskridande sammanhang.

Skydd for personuppgifter

Vad giller personuppgifter ska forslagets artikel om inrdttande av ett informations- och med-
delandesystem for domédnnamn (artikel 31) beddmas med stéd av 10 § i grundlagen om skydd
av privatlivet och av personuppgifter samt artikel 7 och 8 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna, som tryggar skydd av privatlivet samt var och ens rétt till skydd av personuppgif-
ter. Om personuppgifter ldmnas ut ska den allménna dataskyddsforordningen och ddrmed for-
enliga dataskyddsprinciper (bl.a. behov av uppgifter, minimering och anvandningsdndamal) be-
aktas som generell reglering.

7 Alands behorighet

Enligt 27 § 10 och 15 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor forslaget till rikets
lagstiftningsbehdrighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen lade fram forslaget den 13 april 2022. Forslaget behandlas i konkurrenskrafts-
sektionen och den underliggande immaterialrattsarbetsgruppen.

Behandlingen av forslaget i rddets immaterialréttsarbetsgrupp borjade den 3 maj 2022. Forslaget
har hittills behandlats vid sex arbetsgruppsmoéten. Behandlingen av forslaget fortsdtter i im-
materialrattsarbetsgruppen den 8 september 2022.
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En ny redigerad version av forslaget delades ut till medlemsstaternas foretrddare den 28 juni
2022.

For niarvarande saknas kinnedom om andra medlemsstaters stindpunkter.
9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen har beretts vid arbets- och ndringsministeriet. Utkastet till U-skrivelse behandlades
i konkurrenskraftssektionen (EU-8) 2226 augusti 2022.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet kan godta att EU skapar ett separat skyddssystem for hantverks- och industriproduk-
ter. Statsrddet betonar att ett fungerande system for immateriella rittigheter ar en central faktor
med tanke pa industrins innovation och konkurrenskraft. Statsrddet anser det dirmed viktigt att
den eventuella nya formen av skydd &r konsekvent och kompatibel med det befintliga systemet
for immateriella rattigheter och inte forsvagar skyddet av befintliga immateriella rattigheter,
framforallt varumarkesskyddet. Statsradet anser det ocksd dndamadlsenligt att kommissionen
stravar efter att gora skyddssystemet for geografiska beteckningar for hantverks- och industri-
produkter kompatibelt med det befintliga skyddssystemet for geografiska beteckningar for jord-
bruksprodukter och livsmedel, viner och spritdrycker.

Statsradet stoder kommissionens mal att genom forslaget forbéttra Europeiska unionens globala
konkurrenskraft och effektiviteten pa den inre marknaden. Ett effektivt fungerande system for
immateriella rattigheter &r en central facilitator av ekonomisk tillvéxt samt gron och digital eko-
nomi. Statsradet stoder alla atgirder som frimjar foretags, sirskilt sma och medelstora foretags,
samt andra rattighetshavares mojligheter att dra nytta av en effektiv anvindning och tillsyn av
immateriella rittigheter.

Statsradet anser att kommissionens konsekvensbeddmning visar att ett EU-omfattande skydd
av geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter har en positiv effekt pad EU:s
konkurrenskraft samt stillning vid férhandlingar om internationell handel. Enligt statsradets
uppfattning ger forslaget och kommissionens konsekvensbeddmning inte heller anledning att
anta att kommissionens forslag obefogat skulle forsvaga varumarkesrattigheterna eller pa annat
sétt negativt paverka varumarkessystemet eller dess utveckling eller andra immateriella rattig-
heter.

Statsradet anser det viktigt att inrdttandet av ett eventuellt nytt skyddssystem inte med{or onddig
administrativ borda for foretag och enskilda medlemsstater och att systemet &r tillrackligt enkelt
och effektivt. Statsradet stoder flexibiliteten for medlemsstater i friga om registreringsforfaran-
det, kontrollen och tillsynen.

Enligt forslagets artikel 31 om inrdttande av ett informations- och meddelandesystem for do-
méinnamn ska registreringsenheter for nationella toppdoméner som dr etablerade i unionen forse
EUIPO med den information och alla de data som de forfogar 6ver och som krivs for att driva
informations- och meddelandesystemet for domdnnamn. Denna artikel och den motsvarande
artikeln 61, som dndrar varumérkesforordningen (EU) 2017/1001, &r enligt statsradets uppfatt-
ning svara att genomfora tekniskt och artiklarnas konsekvenser for bl.a. skyddet av personupp-
gifter ska granskas noggrant under forhandlingarna.
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Forslagets artikel 56, som foreskriver sanktioner for bristande efterlevnad av forordningens be-

stimmelser bor enligt statsradets uppfattning fortydligas och det agerande som sanktionerna
avser uttryckas exakt i stillet for generalklausuler.

Statsradet anser att de befogenheter som enligt forslaget delegeras till kommissionen i princip
ar tillrdckligt exakta, proportionella, &ndamélsenliga och motiverade.
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