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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI KASITE-
OLLISUUSTUOTTEIDEN JA TEOLLISUUSTUOTTEIDEN MAANTIETEELLISTEN
MERKINTOJEN SUOJASTA JA EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUSTEN (EU) 2017/1001 JA (EU) 2019/1753 SEKA NEUVOSTON PAATOKSEN (EU)
2019/1754 MUUTTAMISESTA (MAANTIETEELLISET MERKINNAT)

1 Tausta

Komissio julkaisi 13.4.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kési-
teollisuustuotteiden ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojan perustamisesta
(COM (2022)174 final). Ehdotukseen siséltyy kolme liitetta.

Maantieteellinen merkintd on immateriaalioikeus, jolla suojataan sellaisen tuotteen nimi, jonka
erityinen laatu, maine tai muut ominaisuudet johtuvat olennaisesti tuotteen maantieteellisesté
alkuperdstd. Euroopan unionin lainsdddannossa alkuperanimitysten ja maantieteellisten merkin-
tojen suojasta on sdddetty viinien osalta vuodesta 1970 alkaen, tislattujen alkoholijuomien osalta
vuodesta 1989 alkaen ja vuonna 1992 mukaan tulivat maataloustuotteet ja elintarvikkeet. Talla
hetkelld ei kuitenkaan ole olemassa EU:n laajuista mekanismia Muranon lasin, Solingenin ruo-
kailuvilineiden tai Gablonzin korujen kaltaisten tuotteiden nimien suojaamiseksi. Sisdmarkki-
noilla ei mydskaén ole valtioiden rajat ylittdvaa jarjestelmia kansallisten suojajérjestelmien vas-
tavuoroista tunnistamista varten.

Alkuperdnimityksid ja maantieteellisid merkint6jd suojataan kansainvilisesti vuonna 1958 teh-
dylld maailman henkisen omaisuuden jirjeston (WI/PO) hallinnoimalla Lissabonin sopimuk-
sella. Lissabonin sopimuksen jérjestelmin kautta suojaa saavat niin maatalous- kuin muidenkin
tuotteiden alkuperdnimitykset ja maantieteelliset merkinnét. Euroopan unionista tuli Lissabonin
sopimuksen Geneven asiakirjan sopimuspuoli marraskuussa 2019. Toistaiseksi EU:n kasiteol-
lisuus- ja teollisuustuotteiden valmistajat eivit voi hakea Geneven asiakirjan mukaista suojaa,
ja EU:n on myds hylttévi téllaiset Geneven asiakirjan jasenten suojaa koskevat pyynnét. EU:n
késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden valmistajat eivit voi hy6tyd mydskdan EU:n kauppasopi-
musten tarjoamasta suojasta, koska sopimukset kattavat toistaiseksi ainoastaan maataloustuot-
teiden maantieteelliset merkinnit.

Yli puolet EU-jdsenvaltioista on ottanut kdyttoon kansallisia sui generis -suojajarjestelmii omi-
naisuuksiltaan tietynlaisille késiteollisuus- ja teollisuustuotteille, kun taas osa jasenvaltioista
kayttad tavaramerkkijarjestelmaa ja/tai vilpillista kilpailua koskevia sédéntojé suojellakseen im-
materiaalioikeuksia. EU-tasolla valmistajien kdytdssd on tavaramerkkijérjestelméd ja yhteiso-
sekd tarkastusmerkit.! Tavaramerkkisuojan kéytto ei kuitenkaan auta valmistajia todistamaan

! EU-yhteisdmerkki osoittaa tiettyjen tavaroiden ja palvelujen kaupallisen alkuperin ilmoittamalla ku-
luttajalle, ettd tavaroiden valmistaja tai palvelun tarjoaja kuuluu tiettyyn yhteenliittyméin ja ettd silld on
oikeus kayttdd merkkia.

Tarkastusmerkki osoittaa, ettd tavarat ja palvelut, joilla on merkki, vastaavat tiettyd standardia, joka on
kayttod koskevien sidéntojen mukainen ja jonka valvomisesta tarkastusmerkin haltija vastaa.
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laadun ja maantieteellisen alkuperéin vilistd yhteyttd, eli paikallisista erityistaidoista ja perin-
teistd johtuvia laatuominaisuuksia.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksella pyritidn suojaamaan késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteelliset mer-
kinnit unionin tasolla. Sen liséksi, ettd ehdotuksen tavoitteena on tiyttad EU:n liittymisesté Lis-
sabonin sopimuksen Geneven asiakirjaan johtuvat velvoitteet, mika liittyy yhteiseen kauppapo-
litiikkaan ja kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, ehdotuksella pyritdin luomaan toimi-
vat sisémarkkinat tiettyyn maantieteelliseen alueeseen liittyville késiteollisuus- ja teollisuus-
tuotteille.

Ehdotuksella pyritdin parantamaan valmistajien mahdollisuuksia suojata kisiteollisuus- ja te-
ollisuustuotteensa vadrentdmiseltd koko unionin alueella ja kannustamaan valmistajia investoi-
maan téllaisiin tuotteisiin. Ehdotuksen tavoitteena on myds parantaa autenttisten késiteollisuus-
ja teollisuustuotteiden niakyvyyttd markkinoilla, mikd hyodyttdd myos kuluttajia. Alueet, joilla
ko. tuotteita valmistetaan voivat kehittdd matkailupotentiaaliaan, pitdd kiinni ammattitaitoisesta
tyovoimasta ja houkutella sitd lisdd seké turvata kulttuuriperintonsa. Aloitteella pyritdan autta-
maan erityisesti pienié ja keskisuuria yrityksia.

Lissabonin jarjestelmén osalta ehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd valmistajat voivat hyo-
tyd tdysimittaisesti maantieteellisten merkintdjen rekisterdintid ja suojaamista koskevasta kan-
sainvélisesti kehyksesta.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Asetusehdotuksella pyritdin luomaan kisiteollisuus- ja teollisuustuotteille yhteniiset eurooppa-
laiset teollis- ja tekijanoikeudet, jotka antavat saman suojan koko unionissa. Lisdksi ehdotuk-
sella muutetaan Euroopan unionin tavaramerkistd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2017/1001 silta osin kuin on kyse sdannoksisté, jotka koskevat mahdollisia risti-
riitoja maantieteellisten merkintdjen ja tavaramerkkien vélilld, ja Euroopan unionin teollisoi-
keuksien viraston (EUIPO) uusia tehtévii, jotka mahdollistavat teollisoikeuksien viraston hal-
linnoivan ja edistévén kisiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisid merkintdja. EU-
tavaramerkkeja varten perustetaan myds verkkotunnusten tieto- ja hilytysjérjestelma, jonka tar-
koitus on suojata EU-tavaramerkkejd verkkotunnuksissa.

Lisdksi ehdotetaan muutoksia neuvoston péétokseen (EU) 2019/1754 EU:n liittymisesté Lissa-
bonin sopimuksen Geneven asiakirjaan alkuperdnimityksisti ja maantieteellisistd merkinnoisté;
sekd muutoksia asetukseen (EU) 2019/1753 EU:n liityttyd Lissabonin sopimuksen Geneven
asiakirjaan.

Yleiset sddnnokset

Asetuksella sdddetédén sellaisten tuotteiden nimien rekisterdinnisté, suojasta, valvonnasta ja tiy-
tdntoonpanosta, joiden laatu, maine tai muu ominaisuus on sidoksissa niiden maantieteelliseen
alkuperadn. Yleisissd sadannoksissa maaritellddn keskeisimmat késitteet ja henkilGtietojen suo-
jaan liittyvat sadannokset. Késiteollisuustuotteilla tarkoitetaan asetusehdotuksessa tuotteita, jotka
on joko valmistettu kokonaan késin tai kdsityokalujen avulla tai mekaanisin keinoin, kunhan
késin tehty osuus on lopputuotteen tirkein komponentti. Teollisuustuotteilla tarkoitetaan tuot-
teita, jotka valmistetaan standardoidulla tavalla, yleensd massamittakaavassa ja koneilla.



Kaésiteollisuus- ja teollisuustuotteen maantieteellisen merkinnin suojan edellytyksend on, etté
tuote on perdisin tietystéd paikasta, tietyltd alueelta tai tietystd maasta; tuotteen laatu, maine tai
muu ominaispiirre juontuu padosin sen maantieteellisestd alkuperastd; ja ainakin yksi tuotanto-
vaiheista tapahtuu rajatulla maantieteelliselld alueella.

Maantieteellisten merkintdjen rekisterdinnit ja suojaaminen eivét vaikuta valmistajien velvoit-
teisiin noudattaa muita EU:n sdéntojé, etenkdén niité, jotka koskevat tuotteiden markkinoille
saattamista, tuotteiden merkintdvaatimuksia, tuoteturvallisuutta, kuluttajansuojaa ja markkina-
valvontaa.

Maantieteellisten merkintGjen rekisterdinti

Ehdotuksessa sdddetddn rekisterdintid koskevista yhdenmukaisista sddnnoista niin kansallisella
kuin EU:n tasolla, mukaan lukien vastaviitemenettely, mairitelldéin hakija ja luetellaan hakijaan
sovellettavat vaatimukset, tismennetddn hakemusasiakirjojen sisdltd ja méaritellddn kasiteolli-
suus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen unionin rekisterin asema. Ehdotuk-
sessa myos sdddetddn jasenvaltioiden ja komission nimedmistd asiantuntijoista koostuvasta neu-
voa-antavasta lautakunnasta, jota on kuultava, mikali rekisterointihakemus toimitetaan asetus-
ehdotuksen 15 artiklan mukaisen suoran rekisterdintimenettelyn kautta EUIPO:lle.

Ehdotuksessa sédédetidn kaksivaiheisesta rekisterdintimenettelysté, jonka ensimmaéisessé, jdsen-
valtioiden tasolla toteutettavassa vaiheessa kansalliset tai paikalliset viranomaiset suorittava ha-
kemuksen ensimméisen tarkastuksen, joka koskee paikallisten valmistajien sopimia tuote-eri-
telmid sekd maantieteellisid merkint6ja koskevia hakemuksia, ja toteuttava kansallisen vasta-
viitemenettelyn. Kansallinen viranomainen tekee pdatoksen siitd, ettd hakemus tiyttda asetuk-
sen vaatimukset, minkd jédlkeen jdsenvaltio toimittaa unionin rekisterdintihakemuksen EU-
IPO:lle. Tata seuraa hakemuksen tarkastaminen, maailmanlaajuinen vastavditemenettely sekd
lopullinen padtdés maantieteellisen merkinnin suojan mydntdmisestd tai epddmisestd. Nimien
suojaamiseksi kaikissa jasenvaltioissa maantieteelliset merkinnét olisi rekisterditiva ainoastaan
unionin tasolla.

Ehdotuksessa sdddetidéin myos poikkeuksellisesta rekisterdintijarjestelmésté, joka mahdollistaa
suoran rekisterdintimenettelyn EUIPO:ssa ilman kansallista menettelyd. Téssé tapauksessa jé-
senvaltio saa poikkeuksen velvoitteesta nimetd kansallinen viranomainen, joka vastaa késiteol-
lisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen rekisterdintié, kansallisia vastavéit-
teitd, tuote-eritelmén muutoksia ja rekisteréinnin peruuttamista koskevista menettelyistd. Ko-
missio voi sallia suoran rekisterdintimenettelyn sellaisille jasenvaltioille, joilla a) ei ole erityisti
suojaa kisiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisille merkinndille; ja b) jotka esittavét
komissiolle poikkeusta koskevan pyynnon ja arvion, joista kdy ilmi, ettd paikallinen intressi
suojata késiteollisuus- ja teollisuustuotteet maantieteelliselld merkinnélld on vahéinen.

Jasenvaltioiden, jotka valitsevat poikkeuksellisen rekisterdintijirjestelméan, tulee nimittdd EU-
IPO:n toteuttamaa rekisterdintimenettelyé varten yksi yhteyspiste, jonka tulisi olla luonnollinen
henkild, jolla on asiantuntemusta ja paikallista tietoutta maantieteellisistd merkinnoistd, sekd
toimivaltainen viranomainen, joka vastaa maantieteellisten merkintdjen valvonnasta ja tiytan-
toonpanosta.

Ehdotuksen mukaan komissiolla on oikeus siirtdd EUIPO:lta itselleen valta péattaa asetusehdo-
tuksen 17 artiklassa tarkoitetusta unionin rekisterdintihakemuksesta milloin tahansa ennen me-
nettelyn péattymisté, jos téllainen pdétds voi vaarantaa yleisen edun tai unionin kauppa- tai ul-
kosuhteet. Tété oikeutta on tarkoitus kéyttdéd vain silloin, kun politiikkaan liittyvét nékdkohdat
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voivat syrjayttdd teollisoikeuksien tekniset ndkokohdat, silld maantieteellisilld merkinn6illa on
merkittdvé rooli unionin kauppa- ja ulkopolitiikassa.

Ehdotuksen mukaan rekisterdintimenettelyn ensimmaéisessd vaiheessa eli kansallisella tasolla
jdsenvaltiot voivat perid maksuja kattaakseen asetusehdotuksen mukaisen suojajérjestelméin
hallinnointikustannukset, mutta niiden on oltava tasoltaan kohtuullisia ja edistettdivd maantie-
teellisten merkintdjen valmistajien kilpailukykyéd. Maksujen tasoa méiritettidessa tiettyjen yri-
tysten, kuten mikro- ja pk-yritysten, erityinen tilanne voidaan ottaa huomioon muun muassa
pienempind maksuina. EU-tasolla eli rekisterdintimenettelyn toisessa vaiheessa EUIPO ei peri
maksuja maantieteellisten merkintdjen rekisterdinnistd, paitsi kun on kyse 15 artiklan mukai-
sesta suorasta rekisterdintimenettelysta.

Ehdotuksessa sdddetddn verkkotunnusten tieto- ja hilytysjérjestelméin perustamisesta. Kun
maantieteellistd merkintdd koskeva hakemus jétetddn, tieto- ja hilytysjirjestelmd ilmoittaa
maantieteellisen merkinnén hakijoille kyseisen maantieteellisen merkinnin saatavuudesta verk-
kotunnuksena ja valinnaisesti tiedon kyseisen maantieteellisen merkinnédn kanssa samanlaisen
tai samankaltaisen rekisterdidyn tunnuksen rekisterdinnistd. Unioniin sijoittuneiden maakoo-
dien ylatason verkkotunnusten rekistereiden on toimitettava teollisoikeuksien virastolle kaikki
hallussaan olevat tiedot ja data, jotka ovat tarpeen verkkotunnus- ja hélytysjérjestelméin kan-
nalta.

My®os asetusta (EU) 2017/1001 Euroopan unionin tavaramerkista (EU-tavaramerkkiasetus) eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd perustetaan vastaava verkkotunnusten tieto- ja halytysjarjes-
telma.

Maantieteellisten merkint6jen suoja

Ehdotuksessa sdddetidén kisiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen
suojan tasosta. Lisdksi ehdotuksessa selvennetdén yleisnimien késitettd ja homonyymisten (ni-
mid, jotka saavat kuluttajan virheellisesti uskomaan, ettd tuotteet ovat periisin joltain muulta
alueelta) maantieteellisten merkintdjen rekisterdintid sekd suhdetta tavaramerkkeihin. Ehdotuk-
sessa my0s méadritellddn maantieteellisen merkinnin suhde suojattuihin verkkotunnuksiin.

Ehdotukseen sisdltyvit valmistajaryhmid koskevat sddannot sekd valmistajaryhmien tehtdvét ja
oikeudet maantieteellisten merkintdjensd hallinnoinnissa, toiminnan edistdmisessd ja valvon-
nassa. Ehdotuksen mukaisesti valmistajaryhméit voivat laatia tuote-eritelmin ja valvoa, ettd
maantieteelliselld merkinnélld nimetyn tuotteen tuotantovaiheet ovat sen mukaisia, toteuttaa oi-
keustoimia maantieteellisen merkinnin ja suojan varmistamiseksi, sopia kestdvyyssitoumuk-
sista, toteuttaa toimia maantieteellisen merkinnén toiminnan parantamiseksi, kuten kollektiivi-
sia markkinointi- ja mainontakampanjoita, tiedotus- ja menekinedistimistoimia sekd neuvontaa.
Lisdksi ne voivat torjua maantieteellisen merkinnén véédrentdmisté ja tuote-eritelmén vastaisen
maantieteellisen merkinnén vilpillistd kdyttdd seuraamalla maantieteellisen merkinnén kayttoad
sisimarkkinoilla ja kolmansien maiden markkinoilla seké tarvittaessa tiedottamalla taytanto6n-
panoviranomaisille mahdollisista vaarinkdytoksista.

Ehdotuksessa sdddetddn my0s tuotteita sertifioivista elimistd, joiden valtuudet ja tehtdvit ovat
vield valmistajaryhmii laajemmat.

Valvonta ja tdytdntdonpano




Ehdotus siséltdd sdédnnot késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen
valvonnasta ja tdytdntdonpanosta, mukaan lukien sen tarkastaminen, ettd maantieteelliselld mer-
kinnilld nimetty tuote on valmistettu vastaavan tuote-eritelmén mukaisesti, ja sen seuraaminen,
miten maantieteellisid merkint6ja kéytetdén markkinoilla.

Jasenvaltioiden tulee nimetd virallisesta valvonnasta vastaava toimivaltainen viranomainen,
joka vastaa siitd, ettd asetusehdotuksen mukaisia toimia noudatetaan. Jasenvaltio voi valita ot-
tavansa kdyttdon toimivaltaisten viranomaisten alaisen kolmannen tahon todentamisjérjestel-
mén tai tuotteita sertifioivia elimid, joille toimeksianto annetaan. Tuote-eritelmien mukaisuutta
valvotaan ennen kuin tuote saatetaan markkinoille sekéd markkinoilla olon aikana riskianalyysiin
perustuen ja riittdvén usein ottaen huomioon vaatimustenvastaisuuksien todenndkdisyyden.
Tédma malli on jo kéytdsséd maataloustuotteiden osalta. Jiasenvaltio voi myos sallia valmistajan
omaan ilmoitukseen perustuvan todentamisjérjestelmén, jolla valmistajat todentavat tuotteen
olevan tuote-eritelmén vaatimusten mukainen toimittamalla oman ilmoituksen toimivaltaiselle
viranomaiselle ennen tuotteen markkinoille saattamista. Omien ilmoitusten ollessa kéytdssa toi-
mivaltaisten viranomaisten on suoritettava satunnaistarkastuksia. Edelld mainittu valvontamalli
on kevyempi valvontamalli muita kuin maataloustuotteita varten sekd kustannuksiltaan edulli-
sempi kuin maatalouden maantieteellisten merkintdjen mallin mukainen valvontajérjestelma.

Ehdotuksessa suositellaan valmistajien kdyttdvan unionin tunnuksia ja mainintoja maantieteel-
liselld merkinnillad nimettyjen késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden pakkauksissa.

Ehdotuksessa vahvistetaan valmistajiin kohdistettavan valvonnan lisdksi sddnndt, joiden avulla
jasenvaltiot voivat estéd tai lopettaa alueellaan tapahtuvan maantieteellisten merkintdjen muun
vadrinkayton.

Seuraamusten osalta asetusehdotuksessa jésenvaltiot velvoitetaan sddtdmaédn asetuksen sdén-
ndsten noudattamatta jattdmiseen ja rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on ol-
tava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.

Kansainviliseen rekisteriin kirjatut maantieteelliset merkinnét ja muiden sddddsten muutokset

Ehdotuksella muutetaan neuvoston paatostd (EU) 2019/1754 ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2019/1753. Muutoksia tarvitaan mm. sen mahdollistamiseksi, ettd EUIPO
toimii Lissabonin jérjestelmén mukaisena toimivaltaisena viranomaisena, seké késiteollisuus-
ja teollisuustuotteita koskevien kansainvilisten hakemusten jéttdmisen ja késittelyn varmista-
miseksi toimivaltaisen EU-viranomaisen toimesta.

Tavaramerkkiasetusta (EU) 2017/1001 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd EUIPO:lle osoitet-
tuihin tehtiviin lisétdan késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen hal-
linnointia ja edistdmistd koskevat tehtdvit. Tavaramerkkiasetusta muutetaan myos siten, ettéd
perustetaan EU-tavaramerkkejé varten verkkotunnusten tieto- ja hélytysjérjestelmé, joka vastaa
késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen asetusehdotuksella perus-
tettua varoitusjarjestelmaa.

Tekninen apu

Ehdotuksessa siirretéién komissiolle valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 290 artiklan mukaisesti delegoituja sdéinnoksid, joilla annetaan EUIPO:lle tehté-
viksi sellaisten kolmannen maan maantieteellisten merkintdjen, jotka ehdotetaan suojattavan
kansainvélisten neuvottelujen tai kansainvilisten sopimusten nojalla, tutkiminen ja muita asiaan
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liittyvid tehtdvid. Tdma ei kuitenkaan koske Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjan mukai-
sia kolmansien maiden késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisid merkint6jd. Séén-
nosten tarkoituksena on varmistaa, ettd EUIPO:lle voidaan ulkoistaa kansainvilisten neuvotte-
lujen ja kansainvélisten sopimusten yhteydesséd maantieteellisiin merkint6ihin liittyvid hallin-
nollisia tehtivid, joihin ei liity kauppa- tai ulkopoliittisia ndkdkohtia.

Taydentivit sddnnokset

Taydentévissa sddnndksissd madritetdén komission valtuudet antaa delegoituja sdéddoksid timén
asetusehdotuksen tiettyjen artiklojen tdydentdmiseksi tai muuttamiseksi liittyen mm. rekiste-
roinnin peruuttamismenettelyyn, rekisterdintihakemuksen mukana seuraavaan asiakirja-aineis-
toon, unionin rekisterdintihakemuksiin, késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten
merkintdjen unionin rekisteriin, valituksen tekemiseen ja késittelyyn, valmistajien omaan ilmoi-
tukseen sekd EUIPO:n antamaan tekniseen apuun.

Siirtymaé- ja loppusddnnokset

Kasiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen kansallisen suojan voimas-
saolo lakkaa vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta. Jisenvaltioiden tulee ilmoittaa
komissiolle ja EUIPO:lle, mitd oikeudellisesti suojattuja tai kdytdssd vakiintuneita nimiéén ne
haluavat rekisterdidé ja suojata timéin asetuksen mukaisesti.

Ehdotuksessa sdddetddn myds siirtymikauden kansallisesta suojasta seka jasenvaltioiden rapor-
tointivelvollisuudesta, joka kohdistuu maantieteellisten merkintdjen valvontastrategiaan ja val-
vonnan tuloksiin.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on (SEUT) 207 artiklan 2 kohta yhteisen kauppapolitiikan sekd
118 artikla teollis- ja tekijdnoikeuksien soveltamisalan osalta. (SEUT) 207 artiklan 2 kohdan
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sdatavit tavallista lainsdétdmisjérjestystd noudattaen
annetuilla asetuksilla toimenpiteistd, joilla miéritellddn puitteet yhteisen kauppapolitiikan to-
teuttamiseksi. (SEUT) 118 artiklan mukaan sisdmarkkinoiden toteuttamisen tai toiminnan yh-
teydessd Euroopan parlamentti ja neuvosto sadtavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen
toimenpiteista, joilla luodaan eurooppalainen teollis- ja tekijanoikeuksien suoja yhdenmukaisen
suojan varmistamiseksi unionissa.

Komission mukaan ehdotuksella pyritddn luomaan késiteollisuus- ja teollisuustuotteille yhte-
ndiset eurooppalaiset teollis- ja tekijanoikeudet, jotka antavat saman suojan koko unionissa, ja
perustamaan keskitetyt unionin laajuiset lupa-, koordinointi- ja valvontajérjestelyt. Liséksi eh-
dotuksella pyritddn luomaan yhteys késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden EU:n suojajarjestel-
mén ja Lissabonin jérjestelmén vilille, ja panemaan tdytantoén WIPO:n hallinnoima kansain-
vélinen sopimus.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena.

Ehdotus késitellddn tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd Euroopan parlamentin kanssa. Neu-
vostossa ddnestysmenettely on midrdenemmisto.

Toissijaisuusperiaate




Yhteisen kauppapolitiikan osalta EU:lla on yksinomainen toimivalta Lissabonin sopimuksen
Geneven asiakirjan suhteen. Asetusehdotuksen tavoitteena on komission mukaan tayttdd EU:n
Geneven asiakirjaan liittymisestd seuraavat velvoitteet ja mahdollistaa se, ettd EU hyotyy mak-
simaalisesti kansainvilisestd alkuperdismerkintd- ja maantieteellisten merkintdjen jarjestel-
maésté. Késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojan suhteen toi-
mivalta on jaettu EU:n ja jasenvaltioiden kesken. Komission mukaan jdsenvaltiotasolla ei voida
saavuttaa késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkint6jen yhtenéistimista-
voitetta. Unionin laajuinen, yhteinen oikeudellinen kehys mahdollistaisi samanlaiset suojan
edellytykset kaikissa jédsenvaltioissa, mika lisdisi oikeusvarmuutta, takaisi yhtildiset kaupalliset
mahdollisuudet kaikissa jédsenvaltioissa ja antaisi kannustimia investointeihin tietyltd maantie-
teelliseltd alueelta perdisin olevien késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden markkinamahdolli-
suuksien parantamiseksi. TAma tavoite on paremmin saavutettavissa unionin sdéantelylld kuin
jasenvaltiotasolla.

Suhteellisuusperiaate

Komission mukaan ehdotus on laadittu siten, ettd jarjestelméastd koituva hallinnollinen taakka
jajarjestelmin noudattamisesta aiheutuvat kulut valmistajille ja viranomaisille pysyvét mahdol-
lisimman véhiisind. Ehdotus ei komission mukaan ylité sitd, mik4 on tarpeen méairiteltyjen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Ehdotus koskee vain sellaisia seikkoja, joita jisenvaltiot eivét yksin
pysty saavuttamaan ja joissa unioni voi toimia tehokkaammin ja vaikuttavammin ja tuoda enem-
mén lisdarvoa.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

Toimintatavan valinta

Ehdotus tayttdad Geneven asiakirjasta johtuvat kansainvilisoikeudelliset velvoitteet mahdollis-
tamalla suojan kolmansien maiden késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisille mer-
kinndille EU:ssa, mikdli ndmé maat ovat Geneven asiakirjan osapuolia. Ehdotus mahdollistaisi
my0s EU:n kisiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojan Lissa-
bonin jérjestelméédn kuuluvissa sopimusvaltioissa.

Komissio on vaikutustenarvioinnissaan todennut, ettd vaihtoehtoiset menettelytavat, kuten esi-
merkiksi nykyisten maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojajarjestelmien ulot-
taminen koskemaan késiteollisuus- ja teollisuustuotteita taikka tavaramerkkijarjestelmén uudis-
tusta, eivit ole asianmukaisia. Muut vilineet, kuten suositukset tai EU-direktiivi, eivét olisi riit-
tdvid vastaamaan késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisid merkint6jd koskevan
kansallisen sééntelyn hajanaisuuteen eivitkid Geneven asiakirjasta johtuviin kansainvélisiin vel-
voitteisiin ottaa kiayttoon yhtendinen EU:n suoja.

5 Ehdotuksen vaikutukset
51 Komission vaikutustenarviointi
Komissio on teettinyt selvityksen aloitteen mahdollisista vaikutuksista.

Julkinen hallinto

Jasenvaltioille oman ilmoituksen mahdollistavan valvonnan on arvioitu aitheuttavan 100 euron
kertaluontoiset kustannukset yhtd maantieteellistd merkintii kohden vuodessa. Jasenvaltiot voi-



vat kuitenkin tdmén lisdksi edellyttdd kolmannen osapuolen toteuttamaa valvontaa. Taytdnt66n-
panoa vahvistaa se, ettd toimivaltaiset viranomaiset estdisivit yhteisty0ssd valmistajaryhmien
kanssa késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisid merkintdjd loukkaavien tuotteiden
pédésyn ja asettamisen markkinoille kaikissa tullaustilanteissa.

Kansallisille viranomaisille yhden maantieteellisen merkinnén tiytdntodnpanosta ja hallinnoin-
nista on arvioitu koituvan vuodessa 3 900 euron toistuvat kustannukset.

Yhden maantieteellisen merkinnén rekisterdinnisté koituisi 7 500 euron kertaluonteiset kustan-
nukset vuodessa kansallisille viranomaisille. Kaksivaiheisen rekisterdintimenettelyn kansalli-
sen vaiheen etuna on, etti tuote-eritelmien arvioinnissa voidaan hyddyntda vélttiméatonta pai-
kallista ja alueellista asiantuntemusta ja paikallisten mikro- tai késityoldisvalmistajien olisi hel-
pompaa asioida omalla kielellddn ja tuntemansa hallinnon kanssa.

Kansainviliselld ja EU-tasolla rekisterdinti on syytd antaa komission sijaan EUIPO:n tehtéviksi
tehokkuusetujen takia. EUIPO:lla on sopiva asiantuntemus, kokemus, infrastruktuuri ja ole-
massa oleva muutoksenhakuelin késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten mer-
kintdjen késittelylle sekd institutionaalista kokemusta kansainvilisten rekisterdintijérjestelmien
kaytostd. EUIPO:lle aiheutuisi rekisterdinnista ja siten koko jarjestelméstd 17 000 euron vuo-
sittaiset kertaluonteiset kustannukset yhtd maantieteellistd merkintdd kohden.

Valmistajat

Valmistajille yhden kisiteollisuus- ja teollisuustuotteen maantieteellisen merkinnén rekisterdin-
nin on arvioitu kustantavan kertaluonteisesti 15 000 euroa vuodessa.

Valvonta on komission vaikutusarvion mukaan valmistajien nikokulmasta parempi toteuttaa
kolmannen osapuolen toteuttaman valvonnan sijaan omalla ilmoituksella, koska se sopii maan-
tieteelliselld merkinnélla varustettujen késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden monimuotoisille ja
usein pienille markkinoille. Se olisi myds valmistajille halvempi ja siten edullinen vaihtoehto
myo0s mikroyrityksille ja itsendisille késityoldisille. Oma ilmoitus ei kuitenkaan valttdmatta riitd
kitkemaén valmistajien mahdollisia véarinkdytoksid. Tdmén vuoksi oma ilmoitus olisi jisenval-
tioille valinnainen menettelytapa, ja sithen yhdistettdisiin satunnaisia viran puolesta tehtévid vi-
ranomaistarkastuksia seké tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia.

Taytiantoonpanossa myods valmistajat tulevat hydtyméddn viranomaisten toteuttamista tdydenta-
vistd toimenpiteistd. Tdmén lisdksi valmistajat hyotyvit verkkotunnusten hilytysjérjestelmésta,
jolla estettdisiin késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen vairin-
kaytto verkossa. Maantieteellisten merkintdjen haltijat ja hakijat voisivat valita saavansa tietoa
maantieteellisen merkinténséd kanssa samanlaisen .eu-verkkotunnuksen rekisterdinnistd. Haly-
tysjérjestelma ei aiheuttaisi valmistajille kustannuksia.

Valmistajille yhden maantieteellisen merkinnin todentamisesta ja valvonnasta on arvioitu ai-
heutuvan vuodessa 5 700 euron kertaluonteiset kustannukset ja tiytdntdonpanosta ja hallinnoin-
nista 3 000 euron toistuvat kustannukset.

Kuluttajat ja innovaatiot

Kasiteollisuus- ja teollisuustuotteita kayttavat kuluttajat tulisivat komission mukaan hy6tyméan
maantieteellisten merkintdjen jirjestelmiin liitettdvistd uskottavuudesta ja luotettavuudesta.
Tuotemerkinnét voivat auttaa merkintdjarjestelmén tuntevia ja siihen luottavia kuluttajia valit-
semaan oikean tuotteen siitd tuotekategoriasta, joiden brandin tunnistettavuus rakentuu tuotteen
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alkuperédstd juontuvalle laadulle. Kuluttajien nédkokulmasta olisi siis toivottavaa, ettd maantie-
teellisen merkinnén kaytto olisi pakollista.

5.2 Kansallinen vaikutusarviointi

Varsinaista kansallista vaikutusarviointia ei ole tehty, vaan alla oleva perustuu komisison vai-
kutusarviointiin, jota on sovellettu Suomen oloihin.

Vaikutukset hallinnolle mukaan lukien taloudelliset vaikutukset

Mikéali Suomi ei valitse suoraa késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden rekisterdintia EUIPO:on,
tai mikdli Suomen ei katsota tdyttdvan suoran rekisterdintimenettelyn edellytyksii, on otettava
kéayttoon kansallinen menettely hakemusten tutkimiseksi vastavéitemenettelyineen. Tdmai edel-
lyttad tehtdvien osoittamista jo olemassa olevalle kansalliselle viranomaiselle tai uuden viran-
omaistahon perustamista ko. tehtévid suorittamaan. Mikdli rekisterdintimenettelya ei oteta kéyt-
toon kansallisella tasolla (opt out -mahdollisuus), tulee kuitenkin nimeti kansallinen yhteyspiste
(luonnollinen henkild), joka avustaa EUIPO:a hakemusten tutkimisessa.

Maantieteellisin merkinndin varustettujen tuotteiden markkinavalvonta ja tdytdntddnpano edel-
lyttavat niin ikddn tehtdvid suorittamaan nimetyn viranomaisen. Kuluja aiheutuu myos verkko-
tunnusten tieto- ja hélytysjirjestelmin edellyttdmasta kansallisten rekistereiden tiedon ja datan
vélittdmisestd unionin teollisoikeuksien virastolle. Komission vaikutusarvion mukaan kokonai-
suudessaan yksi uuden sui generis -suojajarjestelmian mukainen maantieteellinen merkinta kus-
tantaisi kansallisille viranomaisille 11 500 euroa vuodessa.

Ehdotuksesta aiheutuvat resurssitarpeet katetaan julkisen talouden suunnitelmien ja valtion ta-
lousarvioiden mukaisten méérarahojen ja henkilotyovuosimadrien puitteissa. Mahdollisista li-
sdresursseista linjataan tarvittaessa normaaliin tapaan julkisen talouden suunnitelmia ja valtion
talousarvioita koskevissa paatoksentekoprosesseissa.

Perustettavan jérjestelmén odotetaan ehdotuksen mukaan luovan 14 200-16 900 uutta tyopaik-
kaa EU:ssa vuosittain. Tyopaikkoja odotetaan syntyvén erityisesti syrjéisille maaseutualueille.
Ehdotuksella on nédin ollen mahdollinen positiivinen vaikutus ty6llisyyteen myds Suomessa.

Ehdotuksen kielteinen vaikutus kilpailuun arvioidaan epatodennékdiseksi. Kyse on kapean eri-
koisalan tuotteista, joita valmistetaan rajallinen méaara. Maantieteellinen merkinté ei rajoita sité,
kuinka moni yritys voi valmistaa suojattua tuotetta. Saman tyyppisid tuotteita on markkinoilla
paljon, minka johdosta kilpailu ei oletettavasti hdiriinny.

Vaikutukset valmistajille

Komission vaikutusarvion mukaan valmistajien arvioidaan hyotyvian suojasta, mikali valmista-
jaryhmaét ryhtyvét tuottamaan tuotteita, jotka ovat rekisterditdvissé késiteollisuus- ja teollisuus-
tuotteiden maantieteellisin merkinndin. Euroopan tasolla erityisesti PK-yritysten odotetaan re-
kisterdivan késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisid merkintdjd, minka vuoksi eh-
dotettu suojajarjestelmd on omiaan lisdidmaan PK-yritysten toimintaedellytyksid. Toistaiseksi
jarjestelmédd kohtaan on ollut Suomessa vdhédn kiinnostusta. Komission vaikutusarviossa on
mainittu ’Rauman pitsi’ erddnd mahdollisena tuotteena, joka voisi hyotyé asetusehdotuksen mu-
kaisesta suojasta.
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Komission mukaan uudistuksella arvioidaan olevan myonteinen vaikutus maantieteellisten mer-
kintdjen lisddntymiseen myds niissd jdsenvaltioissa, kuten Suomessa, joissa jéarjestelmén hyo-
dyntdminen on ollut véhiistd. Tdhdn mennessé laatujarjestelmissa on suojattu miltei 3 500 EU:n
nimitysté, joista suomalaisia on rekisterdity vain 12 nimitysta.

Lainsdddanndlliset vaikutukset

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta unionin jdsenvaltioissa. Suomessa ei ole kansallista
késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisen merkinnin suojajirjestelmai. Asetuseh-
dotuksella perustetaan siten uusi teollisoikeudellinen suojajérjestelmé, joka on pitkalti yhteen
sovitettu viineja, tislattuja alkoholijuomia, elintarvikkeita ja maataloustuotteita koskevan EU:n
maantieteellisten merkintdjen suojajarjestelmin kanssa.

Mikéli jo olemassa oleville viranomaisorganisaatioille tai uudelle viranomaistaholle asetetaan
rekisterdintiin, valvontaan, raportointiin tai tietojen jakamiseen liittyviéd tehtdvid, tulee ndisté
sddtid lain tasolla. Asetuksen asettamien velvoitteiden vastaisesta toiminnasta, seki sen pohjalta
méadrittivistd sanktioista tulee niin ik44 sddtié lain tasolla.

Asetusehdotus saattaa edellyttia lisdksi muita yksittéisid lainsdddédntomuutoksia.

Ympiéristovaikutukset

Ehdotuksella on komission vaikutusarvion mukaan vain vahan ymparistovaikutuksia. Ehdotuk-
sen kattamia tuotteita valmistetaan rajallinen méaré ja maantieteelliselld merkinndlla varustetut
tuotteet ovat kestdvampid kuin halvemmat vastineensa, joilla ei ole maantieteellistd merkint4a.
Ne myds todennikdisemmin tuotetaan Euroopan unionissa, jossa ymparistonormit ovat tiukem-
mat kuin muilla markkina-alueilla. Maantieteellisin merkinndin rekisterdityjen tuotteiden ku-
luttajat ovat todenndkdisemmin keskivertokuluttajaa ymparistotietoisempia, minkd vuoksi on
oletettavaa, ettd valmistajat jakavat heiddn ymparistoarvonsa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Omaisuuden suoja

Ehdotuksella pyritddn parantamaan tiettyyn maantieteelliseen alueeseen liittyvien kisiteolli-
suus- ja teollisuustuotteiden teollis- ja tekijanoikeuksia unionissa. Tdman vuoksi komission mu-
kaan ehdotuksella voidaan olettaa olevan myonteinen vaikutus Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan 17 artiklan 2 kohdan mukaisiin teollis- ja tekijdnoikeuksiin EU:ssa.

Jossain tapauksissa Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjasta johtuvien kansainvilisten vel-
voitteiden mukaisesti maantieteellisten merkintdjen suoja on tasapainotettava tavaramerkkioi-
keuden kanssa, etenkin tunnettujen tavaramerkkien (ehdotuksen 39 artikla) tai aikaisemmin vil-
pittdméssi mielessé rekisterdityjen tavaramerkkien osalta (ehdotuksen 42 artikla).

Ehdotuksella voidaan ennakoida olevan myonteinen vaikutus myds peruskirjan 47 artiklan mu-
kaiseen oikeuteen tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, silld on odotettavissa, ettd ehdotuksella
parannetaan késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden valmistajien mahdollisuuksia suojata teollis-
ja tekijdnoikeutensa unionissa, etenkin valtioiden rajat ylittdvissa tilanteissa.

HenkilGtietojen suoja
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Henkil6tietojen suojan osalta asetusehdotuksen artiklaa verkkotunnusten tieto- ja hilytysjérjes-
telmén perustamisesta (31 artikla) on arvioitava perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldméin
ja henkildtietojen suojan sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklojen nojalla, joissa turvataan
yksityiseldmén suoja ja sdddetdén jokaisen oikeudesta henkildtietojen suojaan. Jos henkil6tie-
toja luovutetaan, on huomioitava yleissdantelyné yleinen tietosuoja-asetus ja sen mukaiset tie-
tosuojaperiaatteet, kuten tietojen tarpeellisuus, minimointi ja kayttotarkoitussidonnaisuus.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27§:m 10 ja 15 kohdan mukaan ehdotus kuuluu val-
takunnan lainsdédéantdvaltaan.

8 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jidsen-
valtioiden kannat

Komissio julkaisi ehdotuksen 13. huhtikuuta 2022. Ehdotusta késitelldén kilpailukykyneuvos-
tossa seka sen alaisessa teollis- ja tekijanoikeudellisessa tydoryhmaéssa.

Ehdotuksen késittely neuvoston teollis- ja tekijanoikeudellisessa tyoryhméssd alkoi 3.5.2022.
Esitystd on kisitelty tdhdn mennessé kuudessa tyéryhmékokouksessa. Ehdotuksen késittely jat-
kuu teollis- ja tekijanoikeudellisessa tyoryhmaissé 8.9.2022.

Ehdotuksesta jaettiin jasenvaltioiden edustajille uusi muokattu versio 28.6.2022.
Muiden jédsenvaltioiden kannoista ei tdssé vaiheessa ole tietoa.
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

U-kirjelmé on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeriossd. Luonnos U-kirjelméksi on kisitelty
kilpailukykyjaostossa (EU-8) 22-26.8.2022.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto voi hyviksya sen, ettd EU:ssa luodaan erillinen suojajarjestelma késiteollisuus-
jateollisuustuotteille. Valtioneuvosto korostaa, ettd toimiva immateriaalioikeuksien jarjestelma
on keskeinen tekija teollisuuden innovoinnin ja kilpailukyvyn kannalta. Valtioneuvosto pitaa
ndin ollen tirkednd, ettd mahdollinen uusi suojamuoto on johdonmukainen ja yhteensopiva jo
olemassa olevan immateriaalioikeusjirjestelmdkokonaisuuden kanssa, eikéd heikenni olemassa
olevien immateriaalioikeuksien, erityisesti tavaramerkin suojaa. Valtioneuvosto pitda niin ikdin
tarkoituksenmukaisena komission pyrkimystd luoda késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden
maantieteellisten merkintdjen suojajarjestelmastd yhteensopiva jo olemassa olevan maatalous-
tuotteiden ja elintarvikkeiden, viinien ja tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkinto-
jen suojajirjestelmin kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa komission tavoitetta parantaa asetusehdotuksella Euroopan unionin
globaalia kilpailukyky4 ja sisimarkkinoiden tehokasta toimintaa. Tehokkaasti toimiva teollis-
ja tekijanoikeusjarjestelmd on keskeinen talouskasvun ja vihredn ja digitaalisen talouden mah-
dollistaja. Valtioneuvosto kannattaa kaikkia toimia, joilla edistetdén yritysten, erityisesti pien-
ten ja keskisuurten yritysten, sekd muiden oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksia hyotyé teollis-
ja tekijanoikeuksien tehokkaasta kéytdstd ja taytdntdonpanosta.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd komission vaikutusarvio osoittaa unionin laajuisen késiteollisuus-
ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojan vaikuttavan myonteisesti EU:n kil-
pailukykyyn sekd asemaan kansainvélisissd kauppaneuvotteluissa. Valtioneuvoston késityksen
mukaan asetusehdotus ja komission vaikutusarviointi eivdt mydskdin anna syyté olettaa, ettd
komission ehdotus heikentdisi tavaramerkkioikeutta perusteettomasti tai vaikuttaisi muutoin ne-
gatiivisesti tavaramerkkijarjestelmaén tai sen kehittdmiseen, taikka muihin immateriaalioikeuk-
siin.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd sité, ettei mahdollisen uuden suojajirjestelmidn perustamisesta
aiheudu tarpeetonta hallinnollista taakkaa yrityksille ja yksittdisille jisenvaltioille, ja etté jarjes-
telmé on riittdvén yksinkertainen ja tehokas. Valtioneuvosto kannattaa jasenvaltioille jétettdvan
joustoja rekisterdintimenettelyn, valvonnan ja tiyténtoonpanon suhteen.

Asetusehdotuksen artikla 31 verkkotunnusten tieto- ja hélytysjarjestelmin perustamisesta,
jonka mukaan unioniin sijoittautuneiden maakoodien yldtason verkkotunnusten rekistereiden
olisi toimitettava EUIPO:lle *hallussaan olevat tiedot ja data, jotka ovat tarpeen verkkotunnus-
ja halytysjarjestelmén toiminnan kannalta’, sekd vastaava 61 artikla, jolla muutetaan EU-tava-
ramerkkiasetusta ovat valtioneuvoston késityksen mukaan teknisesti vaikeat toteuttaa ja artik-
lojen vaikutuksia mm. henkil6tietojen suojaan on tarkasteltava huolellisesti neuvottelujen ai-
kana.

Asetusehdotuksen artiklaa 56, jossa sdddetddn seuraamuksista asetuksen sddnndsten noudatta-
matta jattdmisestd, tulisi valtioneuvoston késityksen mukaan selkiyttéé ja sanktioiden kohteena
oleva toiminta ilmaista tdsmaéllisesti yleislausekkeiden sijaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksessa komissiolle ehdotetut toimivallan siirrot ovat
lahtokohtaisesti riittdvan tdsmaillisié, oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja perusteltuja.
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