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STATSl}ADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FOBSLAG
TILL FORORDNING OM INRATTANDE AV INSTRUMENTET EUROPA I VARLDEN

1 Bakgrund

Den 16 juli 2025 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) om inréttande av instrumentet Europa i virlden (COM(2025) 551 final) som
en del av forslagen till EU:s flerariga budgetram 2028-2034.

Kommissionens forslag till flerarig budgetram innefattar 4ven ett omfattande meddelande, En
dynamisk E U-budget for framtidens prioriteringar — Flerdrig budgetram 2028-2034. Enligt
meddelandet méste EU-budgeten i en oséker och instabil omvirld ha en strukturell kapacitet att
anpassa sig till det ovéntade. Kommissionens forslag syftar ocksa till en enklare, mer 6ppen och
enhetligare budget. Aven i ﬁnans1ermgen av yttre atgirder efterstridvas en smldlgare och mer
strategisk utgangspunkt. Orsakerna ér ett avsevart fordndrat geopolitiskt 14ge och en geopolitisk
konkurrens samt stora ekonomiska och politiska utmaningar i Europa.

En separat E-skrivelse (E 73/2025 rd) om kommissionens &vergripande meddelande har
uppréttats tidigare och den lamnades till riksdagen den 19 september 2025. I detta sammanhang
meddelades att U-skrivelser som géller sektorspecifika lagstiftningsforslag skickas separat till
riksdagen.

Kommissionens forslag till flerarig budgetram 2028-2034 ar indelat i fyra huvudrubriker, av
vilka den tredje rubriken, Europa i vérlden, ska omfatta finansiering av EU:s yttre dtgérder i
nista budgetram.

I U-skrivelsen anvénds for enhetlighetens skull 2025 ars fasta priser.
2 Forslagets syfte

Instrumentet Europa i vérlden dr kommissionens forslag till nytt instrument for finansiering av
yttre atgarder 2028-2034. Instrumentet ska sld samman det nuvarande instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (nedan kallat NDICI),
instrumentet for stdd infor anslutningen (nedan kallat IPA 1II), Ukrainafaciliteten,
Moldavienfaciliteten och faciliteten for reformer och tillvixt for véstra Balkan samt
instrumentet for humanitart bistdind inom finansiering av EU:s yttre atgérder till ett enda
finansieringsinstrument for EU:s yttre atgérder.

I motiveringen av forslaget till forordning anger kommissionen att den farska utvéirderingen av
EU:s externa finansieringsinstrument (2014-2020 och 2021-2027) visade att de externa
finansieringsinstrument som faststills i den flerdriga budgetramen i stort sett var
andamaélsenliga och uppnédde sina mal. I motiveringen konstaterar kommissionen dock att det
geopolitiska ldget dven har avsldjat vissa strukturella svagheter med instrumenten, framfor allt
niar det giller flexibiliteten. I fraga om NDICI for den nuvarande perioden understrok
utvirderingen att instrumentet béttre skulle kunna frimja EU:s intressen, partnerskap och
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viarden, om strategin var mer overgripande. I frdga om IPA III understrok utvirderingen att
instrumentets flexibilitet har begrénsats av att den arliga planeringen genom verkstéllande har
prioriterats framfor den strategiska flerariga programplaneringen. De verifierade erfarenheterna
1 kombination med ett allt mer instabilt geopolitiskt ldge har fatt kommissionen att féresla en
enklare och flexiblare struktur for de externa finansieringsinstrumenten.

Malet med Europa i vérlden skulle vara att géra finansieringen av yttre atgarder enklare och
flexiblare sa att EU allt battre kan ta itu med den fordnderliga geopolitiska omvérlden och
konkurrensen. Syftet med instrumentet skulle vara en mer strategisk, mer verkningsfull och
virdebaserad utgangspunkt vid utvidgningen och partnerskapen sé att EU:s viktigaste intressen
kan framjas.

Malet med instrumentet &r att frimja EU:s utrikespolitiska mal och strategiska intressen pé
global niva och att samtidigt stodja en héllbar utveckling i partnerskapsldnderna. Instrumentet
bor mojliggéra en bittre formaga for EU att ta itu med globala utmaningar, sdsom
klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald. Instrumentet bor dven skapa okande
mdjligheter inom ekonomin och handeln samt samverka med EU:s konkurrenskraftsfond sa att
det okar EU:s strategiska konkurrenskraft.

De allmidnna mélen med instrumentet ar att frimja EU:s virden och intressen i de yttre
atgiarderna, stodja multilateralism och en regelbaserad varldsordningen och bygga EU:s
partnerskap. Instrumentet bor dven stddja uppndendet av de internationella dtaganden och mal
som unionen har antagit, framfor allt mélen for hallbar utveckling, Agenda 2030, Parisavtalet
och den globala Kunming-Montreal-ramen for biologisk méngfald. De sdrskilda méalen med
instrumentet ar att stddja demokratin, de méanskliga rattigheterna, jimstélldheten mellan konen
och miljoskyddet, stirka EU:s konkurrenskraft och resiliens och frdmja EU:s utvidgning och
grannskapspolitik.

Det breda faststéllandet av malen for Europa i virlden understryker ddrmed & ena sidan mélen
for hallbar utveckling och for stirkande av det multilaterala systemet och & andra sidan EU:s
Ovriga strategiska, politiska och ekonomiska intressen, sérskilt i den nuvarande geopolitiska
omviérlden.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslar att finansieringen av Europa i vérlden ska uppgé till 176,8 miljarder
euro (i 2025 &rs priser).

Artikel 6 faststiller de medel som ska anvindas for instrumentet. Europa i vérlden ska besta av
fem geografiska pelare och en global pelare (artikel 3). Medlen under pelarna ska fordelas pa
foljande satt:

Europa/utvidgning och det 6stra grannskapet 38,1 miljarder euro
Mellanostern, Nordafrika och Persiska viken 37,9 miljarder euro
Afrika séder om Sahara 53,4 miljarder euro




Asien och Stilla havet 15,1 miljarder euro

Amerika och Karibien 8,1 miljarder euro

Global pelare 11,2 miljarder euro

Finansieringen ska bestd av en programplanerad del och en icke-programplanerad del, men
deras exakta andelar har inte faststillts i forslaget. Den icke-programplanerade delen i de
geografiska pelarna ska omfatta humanitért bistdnd, makroekonomiskt bistind och behov som
géller unionens resiliens samt kriser, fred och utrikespolitik. Den icke-programplanerade delen
i den globala pelaren ska omfatta samma insatser, utom makroekonomiskt bistdnd. Den
globala pelaren ska finansiera bland annat EU:s stdd till det multilaterala systemet. I forslaget
forklarar kommissionen inte ndrmare grunderna for fordelningens storlek i varje pelare.

Niér det géller humanitirt bistdnd konstaterar kommissionen att det humanitéra bistandet
fortfarande ska genomforas inom Europa i virlden enligt forordningen om humanitart bistand
(radets forordning (EG) nr 1257/96 om humanitért bistdnd). P& humanitért bistdnd fordelas
inom Europa i virlden 22,1 miljarder euro, dver tva ganger mer dn inom den nuvarande
budgetramen.

Kommissionen foreslar att malet for offentligt utvecklingsbistand inom Europa i vérlden ska
hgjas till 90 procent (artikel 6). Jaimfort med den nuvarande ramen &r det nytt att
kommissionen foreslér att detta vid behov ska kunna dndras under ramperioden av
kommissionen genom en delegerad akt. I den nuvarande ramen 4r maélet for offentligt
utvecklingsbistind enligt NDICI 93 procent. Siffran ér inte helt jamforbar med Europa i
varlden, eftersom NDICI é&r ett mer begriansat finansieringsinstrument vad giller marginalen.

Instrumentet ska dven omfatta en icke-riktad buffert for nya utmaningar och prioriteringar.
Bufferten ska till exempel anvindas for att hantera en akut naturkatastrof, en migrationskris, en
konflikt eller nagon annan kris i ett ndromrade. En liknande men mindre buffert ingar dven i
nuvarande NDICI. Kommissionen foreslar 13,1 miljarder euro for bufferten.

Europa i vérlden ska efterstrdva en storre flexibilitet, bland annat genom att de procentuella
utgiftsmél som faststélls i nuvarande NDICI och som é&r bundna till férbestimda teman (till
exempel klimat, migration, ménsklig utveckling) stryks och genom att de geografiska
minimianslagen ersitts med véigledande anslag.

Artikel 10 i forordningen anger att klimat- och miljomal samt jimstilldhet mellan kénen ska
ingd som Overgripande och integrerade principer i forslaget till prestationsforordning
(Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av en utgiftssparnings- och
prestationsram for budgeten samt andra Overgripande regler for unionens program och
verksamheter, COM(2025) 545 final, nedan kallad prestationsforordningen)'. Enligt bilaga I till
prestationsforordningen férviantas minst 30 procent av de totala anslagen enligt Europa i véirlden
fordelas pa klimat- och miljomal.

Kommissionen har som mal att harmonisera och underlitta 6vervakningen av unionens olika
instrument och rapporteringen om prestationerna. Dérfor ska utvarderingen av alla program och

! En separat U-skrivelse om prestationsforordningen har 6verldmnats till riksdagen.
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instrument ha integrerats i prestationsforordningen. Prestationsforordningen ska &ven
harmonisera indikatorerna for alla instrument och standardisera deras utvédrderingsprocesser.
Enligt forslaget till forordning kommer kommissionen att offentliggéra en
genomforanderapport om programmet eller dtgirden senast fyra ar efter det att programmet eller
atgdrden har borjat genomforas. Dessutom kommer kommissionen att offentliggéra en
efterhandsrapport senast tre ar efter programplaneringsperioden. Detta skulle vara en dndring
jamfort med den nuvarande budgetperioden.

Principer, finansieringsinstrument och bidragsformer for Europa i virlden

Enligt de allménna principerna for instrumentet ska Europeiska unionen koncentrera sina
resurser dér de kan ha storst effekter i syfte att stodja hallbar utveckling och tillgodose unionens
strategiska intressen. Dessutom ska unionen fortsétta att engagera sig i miljoer med mycket hog
grad av instabilitet och konflikter. Atgérder inom ramen for detta instrument ska tillimpa en
maénniskorattsbaserad strategi som omfattar alla méanskliga rittigheter. Denna strategi ska
vigledas av principerna om att ingen ska ldmnas utanfor, jamstilldhet mellan konen, icke-
diskriminering oavsett grund, dven gentemot personer med funktionsnedséttning.

Malet med forslaget Europa i vérlden ska vara en flexiblare programplanering, dir projekten
ska anpassas till de sirskilda behoven i varje partnerregion och som ska mojliggora en littare
omfordelning av resurserna mellan ldnder och regioner vid nya mojligheter eller utmaningar.
Principerna och metoderna for programplanering beskrivs nérmare i avdelning II och stimmer
i stort sett 6verens med den nuvarande NDICI-forordningen. Samarbetet med partnerldnder ska
baseras pa principerna for effektivitet i utvecklingssamarbetet, dvs. partnerldndernas
egenansvar  for  utvecklingsprioriteringarna,  fokus pd  resultat, inkluderande
utvecklingspartnerskap, transparens och dmsesidig ansvarighet. Principerna ska framjas i alla
samarbetsformer i tillimpliga delar.

Principerna for genomforande beskrivs 1 artiklarna 13-22. Principer for geografisk
programplanering ska tas fram genom dialog med partnerldnder med beaktande av bade EU:s
och partnerlandets prioriteringar. Vid programplaneringen utvirderas utvecklingsnivén i varje
land samt landets kapacitet att frdmja till exempel gemensamma vérden och ekonomiska och
politiska reformer. Dessutom utvirderas till exempel den privata sektorns
verksamhetsmdjligheter eller det berdrda landets atgérder for att ta itu med drivkrafterna bakom
irreguljar migration. Programplaneringen ska ske med hjilp av flerariga vigledande program,
som kommissionen ska anta genom genomforandeakter i enlighet med kommittéforfarandet.
Vid bradskande och viktigt skil, till exempel allvarliga krinkningar av de maénskliga
rattigheterna i ett partnerland, far kommissionen se 6ver och édndra program mitt under perioden
genom bradskande genomforandeakter (artikel 17.3).

De flerariga végledande programmen ska genomforas med hjéilp av ettariga eller flerariga
handlingsplaner. Principerna for sddana handlingsplaner beskrivs i artiklarna 18-20. Planerna
ska antas genom kommissionens genomforandeakter i enlighet med kommittéforfarandet, utom
1 vissa specialsituationer som géller bidrag till laga belopp. Krav for bidrag och stddmottagare
behandlas i artiklarna 20 och 21. EU-finansiering far inte beviljas till atgdrder som kan leda till
krankningar av de ménskliga réttigheterna i partnerldnder.

Forslaget ska stirka och utoka de verktyg/den verktygslada som EU har tillgéng till i samarbete
med tredjeldnder. Verktygen beskrivs nirmare i artiklarna 23-28. Ett viktigt mal &r en battre
integrering av verktyg, vilket skulle gora det mojligt att ta fram omfattande anpassade
partnerskapspaket. Forslaget ska dock bevara de viktigaste nuvarande instrumenten, och det
foreslas nya komponenter och mekanismer for dem.
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Bidrag (artikel 23) ska spela en central roll och tilldelas pd samma sitt som i NDICI-
forordningen, till exempel aktorer i det civila samhillet, skydd av ménskliga rittigheter och
demokrati samt som budgetstdd. Flexibiliteten har dock Okats sa att bidrag kan beviljas utan
ansokningsomgang i bradskande fall, sdsom till ménniskorittsforsvarare eller atgirder i en kris.
Detta forfarande ér ett undantag frén forfarandena och principerna i EU:s budgetforordning (EU,
Euratom) 2024/2509 (se nedan 6verensstimmelse med EU:s budgetférordning).

Nér det giller de garantier och den blandfinansiering som avses i artiklarna 24-25 foreslés det
att de garanti- och blandfinansieringsinsatser som genomfors inom ramen for Europeiska
fonden for hallbar utvecklig (EFHU+) ska integreras direkt i Europa i vérlden. Det skulle ge
mojligheter att sla samman offentliga bidrag med offentliga och privata 1&n for att minska
riskerna och mobilisera omfattande investeringar. Férordningen skulle 4ven 6ppna mdjligheter
att utdka omfattningen av garantierna till exportkreditinstitut. Det foreslds en &ndring av
Europeiska investeringsbanken EIB:s roll, eftersom EIB:s monopol pé statslan via EFHU+ dven
ska 6ppnas f6r medlemsstaterna och kommissionen och att en ny investeringsgrupp ska inréttas.
Investeringsgruppen ska inréttas for Europa i vérlden och ge strategisk och operativ végledning
till kommissionen i anvandnlngen av garantier och sammanslagningen av finansiering. Gruppen
ska sammantrdda minst en gdng om aret och besta av foretrddare for kommissionen och for den
hoga representanten, for alla medlemsstater och for EIB. Europaparlamentet ska ha
observatOrsstatus.

Policybaserade 1an och makroekonomiskt stdd behandlas i artikel 26. Instrumentet ska gora
policybaserade lan till allménna officiella instrument for att stddja reformprogram i
partnerlidnder, sérskilt i det Ostra grannskapet och kandidater for EU-medlemskap (IPA-ldnder).
For dessa partner utformas en sérskild genomférandemekanism som bygger pé resultatbaserade
reformplaner. Makroekonomiskt stod, som tidigare var avgrénsat till en mindre grupp av liander,
skulle nu pa ett mer systematiskt sitt ha integrerats i verktygsladan for Europa i varlden.

Det foreslés att finansieringen till partnerldnderna ska beakta de méanskliga rittigheterna och det
demokratiska styret samt respekten for réttsstatsprincipen pé alla nivéer. Det innebér att stodet
kan avbrytas, om det sker betydande forsdmringar i respekten for demokrati, manskliga
rattigheter eller réttsstatsprincipen (artikel 17).

Mal och principer for programplanering av Europa i virlden, efter region och pelare

Bilaga II till forslaget till forordning presenterar kommissionens syn pa principerna och mélen
for programplanering av den geografiska pelaren och den globala pelaren.

De specifika mélen for pelaren Europa ar foljande:

1. Bereda kandidatlander och potentiella kandidatlinder pd EU-medlemskapet.

2. Bygga Omsesidigt fordelaktiga partnerskap med unionens partner, inbegripet
kandidatldnder och potentiella kandidatlander, och frdmja unionens strategiska varden
och ett fredligt, stabilt, starkt och enhetligt Europa.

3. Stddja Ukraina med tanke pa konsekvenserna av det ryska anfallskriget.

De specifika malen for pelaren Mellandstern, Nordafrika och Persiska viken ér foljande:

1. Stdrka de strategiska partnerskapen pa regional niva och pa landsniva.



Stirka sikerhet, fred, resiliens, ateruppbyggnad och beredskap.

Framja och skydda demokrati, rittsstatsprincipen, méinskliga réattigheter, god
forvaltning, méansklig utveckling och relationer mellan ménniskor.

Stodja inkluderande och héllbar tillvéxt, handel och viktiga infrastrukturinvesteringar.
Frimja sunda ekosystem och bekdmpa klimatforandringar.

Effektivisera samarbetet pé alla delomrdden av migration, rorlighet och
tvangsforflyttning.

De specifika mélen for pelaren om Afrika sdder om Sahara ar foljande:

1.

Stodja inkluderande och hallbar tillvaxt, forbindelser, handel och minniskovérdiga
jobb.

Bekdmpa klimatfordandringar och skydd av miljo och biologisk mangfald.

Effektivisera samarbetet pa alla delomrdden av migration, rorlighet och
tvangsforflyttning.

Framja minsklig utveckling och jamstélldhet mellan konen.

Frimja och skydda demokrati, minskliga rattigheter, god forvaltning och
rattsstatsprincipen.

Friamja stabilitet, fred och sékerhet.

Starka partnerskap.

De specifika mélen for pelaren Asien och Stilla havet ér foljande:

1.
2.
3.

Stodja inkluderande och hallbar tillvdxt, midnniskovérdiga jobb och digital omstillning.
Bekémpa klimatfordndringar och skydd av miljo och biologisk mangfald.
Frimja ménsklig utveckling och jamstilldhet mellan kdnen.

Effektivisera samarbetet pa alla delomrdden av migration, rorlighet och
tvangsforflyttning.

Framja och skydda demokrati, ménskliga rittigheter, god forvaltning och
rattsstatsprincipen.

Framja stabilitet, fred och sékerhet.



7. Stirka partnerskap.

De specifika mélen for pelaren om Amerika och Karibien ér foljande:
1. Frdmja rattvis gron och digital omstéllning i syfte att frimja hallbar utveckling.

2. Infora ett handels- och investeringsprogram mellan EU och lédnder i Latinamerika och
Karibien.

3. Forbittra rdttvisan, medborgarnas sdkerhet och bekd@mpningen av internationell
organiserad brottslighet och frimja stabilitet, fred och sdkerhet.

4. Framja minskliga rittigheter, méansklig utveckling, demokrati och rittsstatsprincipen.

5. Stirka partnerskap.

De specifika malen for pelaren Global ér f6ljande:
1. Frédmja ménsklig utveckling.
2. Framja réttvis gron och digital omstéllning i syfte att nd hallbart valstand.
3. Framja och skydda demokrati, manskliga réttigheter och réttsstatsprincipen.
4. Framja fred, sdkerhet, stabilitet och krishanteringsatgérder.
5. Stérka partnerskap och strategiska relationer.

Kommissionen ska ges befogenhet att &ndra bilaga I genom delegerade akter.

Forslagets forhdallande till andra EU-program och EU-instrument, stirkandet av EU:s
konkurrenskraft och investeringsstrategin Global Gateway

Enligt forslaget till forordning bor Europa i virlden stddja unionens konkurrenskraft genom att
bidra till hallbarhet, resiliens och diversifiering av leveranskedjor samt ansvarsfullt féretagande
och ekonomiska mojligheter. Instrumentet bor stimma Gverens med unionens handelspolitik,
industripolitik och politik for ekonomisk sékerhet. Samverkan med unionens
konkurrenskraftsfond och Fonden for ett sammanlénkat Europa ska utnyttjas och stirkas vid
yttre atgérder. Dessutom foreslar kommissionen att finansieringen av den globala rickvidden
for Erasmus+ — programmet for utbildning och ungdom ska fortsétta inom ramen foér Europa i
vérlden.

Genomforandet av instrumentet bor stddja strategin Global Gateway (2021) och pé sa sétt
framja EU:s strategiska och ekonomiska intressen, partnerlindernas behov och maélen for
hallbar utveckling. Strategin stoder mobiliseringen av investeringar i sdkra, hogkvalitativa
infrastrukturer inom digitalisering, energi och klimat, transporter, hédlsa, utbildning och
forskning. Det ska beaktas att Global Gateway dnda inte anges i artiklarna i sjdlva forordningen,



utan endast i ingressen. Kommissionen har angett att det beror pé att den inte vill binda
forordningen i en enskild strategi, om man eventuellt vill &ndra denna under ramperioden.

Digitaliserings- och teknikfragor behandlas pé ett genomgaende sitt i forslaget till forordning.
Under den péagdende finansieringsperioden har dessa teman blivit viktiga vid EU:s yttre
forbindelser. Europa i vérlden bor stodja det digitala samarbetet med partnerlédnderna baserat pé
den internationella  digitala  strategin for Europeiska unionen (2025) och
konkurrenskraftskompassen (2025).

Digitalisering accentueras som ett tema under alla de fem geografiska pelarna och den globala
pelaren. Overbyggande av digitala klyftor, frimjande av sikra digitala infrastrukturer, artificiell
intelligens, datackonomi, utveckling av digital offentlig forvaltning och Okning av
cybersédkerhet visas som teman i geografiska omraden. Under den globala pelaren accentueras
sékra digitala forbindelser och frdgor kring global hantering av teknik.

Forslaget till forordning ldgger vikt vid Team Europe och ett ndirmare samarbete med europeiska
finansieringsinstrument  (Europeiska  investeringsbanken,  Europeiska  banken  for
ateruppbyggnad och utveckling, utvecklingsfinansieringsinstitut i medlemslénder, institutioner
for exportfrimjande) och forening av resurser med likasinnade aktorer.

Stérka den privata sektorns roll vid EU:s forbindelser med tredjeldnder

Europa i vérlden ska stirka atgirder for att locka privata investeringar for att EU ska uppna sina
utrikespolitiska mal. Detta skulle stimma Overens med mélen for Global Gateway och kan ses
som en omstillning till anvéndning av EU:s budget i syfte att minska riskerna med europeiska
investeringar och frdmja ekonomiska intressen i Europa.

Forordningen anger dven modjligheten att stodja exportgarantiinstitutens och den europeiska
privata sektorns verksamhet. Jamfort med det tidigare r det nytt att det finns mojlighet att
bevilja finansiering direkt (utan ansékningsomgang) till privata foretag som ar etablerade 1 EU.
Finansieringen skulle beV1ljas till projekt som ligger i unionens strategiska intresse, till exempel
investeringar i kritiska r&varor, i anpassning till klimatférédndringarna /resiliens eller i digitala
och andra infrastrukturer.

Stod till Ukraina

I kommissionens forslag till budgetram 2028-2034 ska stodet till Ukraina tillhandahéllas inom
ramen for den geografiska delen i Europa i vérlden. P& grund av omfattningen av stodet till
Ukraina och osdkerheterna med stodet ska den egentliga finansieringen dnda fordelas inom
ramen for en separat Ukrainareserv som inte ingér i budgetramen. Finansieringen ingér
dérmed inte i den finansiering som har reserverats for Europa i viarlden. Maximifinansieringen
fran Ukrainareserven uppgér till 88,9 miljarder euro. EU kommer att stodja Ukraina &nda fran
anslutningsprocessen till den langsiktiga ateruppbyggnaden. P4 samma sétt som
Ukrainafaciliteten ska detta stod omfatta bade bidrag och 14n. I forslaget har kommissionen
inte faststéllt ndgra exakta belopp for bidrag och 1&n, utan forhallandet mellan bidrag och 1dn
ska faststéllas senare. Marginalen mellan den totala nivan i budgetramen och taket for egna
medel ska anvidndas som sékerhet for lanen.

Enligt kommissionen ska Ukrainareserven kunna tas i ansprék i syfte att finansiera utgifter {for
Ukraina enligt Europa i vérlden. Ukrainareserven fér inte dverstiga 88,9 miljarder euro i 2025
ars priser for perioden 2028-2034 och det arliga beloppet far inte 6verstiga 13,5 miljarder

euro. Ukrainareserven far tas i ansprak till f61jd av ett beslut fran Europaparlamentet och radet
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inom ramen for det budgetforfarande som foreskrivs i artikel 314 i EUF-fordraget (budgeten
och/eller dndringsbudgeten).

Stod for EU:s utvidgning

Enligt kommissionens forslag ska stod fordelas till utvidgningslander inom ramen for pelaren
Europa, som ingér i Europa i vérlden. Enligt forslaget ska finansieringen 6kas jamfort med
foregdende budgetram. For pelaren Europa, som omfattar utvidgning och det dstra grannskapet,
foreslas cirka 38,1 miljarder euro. Enligt kommissionen innebér det en 6kning pa 37 procent
jamfort med det tidigare. Pelaren Europa i forordningen ska dock dven gélla andra ldnder &n
kandidatlénder, och fordelningen av det totala beloppet per land inom pelaren klargérs inte i
forslaget till forordning. Nér det géller utvidgning &r det ocksa nytt att det ska finnas en buffert,
som inte har funnits i det nuvarande IPA Ill-instrumentet.

I fraga om Ukraina ska stodet till forberedelse for utvidgningen ingé i Ukrainareserven utanfor
den totala ramen pa 88,9 miljarder euro.

Enligt forslaget ska utvidgningsfinansieringen omfattas av en storre villkorlighet. Det praktiska
genomforandet inklusive dess nédrmare detaljer ska faststillas genom en separat
genomforandeakt av kommissionen. Som en geografisk programplaneringsprincip nidmner
forordningen, nér det giller kandidatlander och potentiella kandidatlinder samt partner 1 det
Ostra grannskapet, uppnéendet av resultat vid politiska reformer, socioekonomisk utveckling
och konvergens mot EU:s regelverk (artikel 14.2). Forordningen anger &ven att
programplaneringen, nér det giller utvidgningslédnder och partner i det dstra grannskapet, ska
kunna bygga pa resultatbaserade planer i stéllet for pa nationella eller regionala strategier och
att det mer detaljerade innehallet i de resultatbaserade planerna ska faststillas separat genom
kommissionens genomforandeakt (artikel 31). Det saknas fortfarande nirmare information om
innehallet i genomférandeakten, men beslut om innehallet ska fattas i enlighet med
kommittéforfarandet (granskningsférfarandet, se nedan Genomforande av forordningen och
beslutsprocess).

I forslaget till total budgetram for unionen har man inte berett sig pa en potentiell anslutning av
nya medlemslinder. Dédremot &r avsikten att se Over budgetramen utifrén framtida
anslutningsavtal ndr budgetpaverkan av anslutningen av ett nytt medlemsland eller nya
medlemslénder ar kénd.

Beaktande av migrationens externa dimension

Migrationens externa dimension granskas i kommissionens forslag Europa i vérlden pa ett
overgripande sitt (artikel 12). Avtal om migration mellan EU och tredjeldnder ska verkstéllas
via Europa i virlden. Malet ar att forebygga irreguljair migration och péverka dess
bakomliggande orsaker i tredjeldnder. Instrumentet ska innefatta en upphdvningsklausul som
ger kommissionen befogenhet att i samarbete med Europeiska utrikestjdnsten upphéva stodet
till ett sddant land som inte dtertar sina medborgare. Allvarliga brister i samarbetet med att aterta
medborgare ska faststéllas utifran EU:s viseringskodex (artikel 25 a i EU:s viseringskodex
810/2009 och artikel 8 i EU-forordning 2018/1806, som faststéller l&inder som ska ha visering i
EU-omrédet). Det innebér en 6kad villkorlighet for finansieringen (en sa kallad mekanism for
negativ hdvstdngseffekt).

Delegering av  befogenhet att anta delegerade akter och delegering av
genomforandebefogenheter till kommissionen
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I artikel 4.2 i forslaget ges kommissionen befogenhet att genom delegerade akter dndra
programmets specifika mal, som presenteras i bilaga II. Dessutom kan kommissionen genom
delegerade akter dndra den procentuella andelen for malet for offentligt utvecklingsbistand i
artikel 6.5 samt bestimmelserna om stddet till Ukraina i artikel 24.1, 24.2. och 24.3. For
utovande av befogenhet att anta delegerade akter faststills standardvillkor enligt artikel 290 i
EUF-fordraget. Innan kommissionen antar en delegerad akt konsulterar den experter i varje
medlemsstat. Den delegerade akten far trida i kraft endast om radet eller Europaparlamentet
inte har gjort ndgra invindningar inom tidsfristen pé tvd méinader.

Kommissionen ska dven ges befogenhet att genom genomftrandeakter anta framfor allt
flerariga viagledande program, handlingsplaner och atgiarder som avses i artiklarna 17 och 19 i
forslaget. Medlemsstaterna dvervakar utdvandet av kommissionens genomforandebefogenhet
pd normalt sitt i enlighet med det granskningsforfarande som avses i forordningen om
kommittéforfarande (EU) nr 182/2011. Vid sdrskilda krissituationer &r det ocksa mojligt att anta
direkt tillimpliga genomforandeakter enligt forordningen om kommittéforfarande.

Aven nir det giller innevarande finansieringsperiod har bade befogenhet att anta delegerade
akter och genomférandebefogenhet genom NDICI-forordningen delegerats till kommissionen
pd samma sitt som i detta forslag. R&adet och medlemsstaterna verkar ha tillrickliga
forutséttningar att dvervaka utdvandet av kommissionens befogenhet att anta delegerade akter
och genomforandebefogenhet. Under den fortsatta behandlingen gor statsradet en noggrannare
utvardering av om det dr dandamalsenligt att delegera befogenhet att anta delegerade akter till
kommissionen i den foreslagna omfattningen, sérskilt nér det giller bilaga II.

Overensstimmelse med EU:s budgetforordning EU, Euratom) 2024/2509

Som ett led i 6kningen av flexibiliteten forslar kommissionen flera undantag fran de férfaranden
och principer som faststélls i EU:s budgetforordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Enligt artikel 22.1 fOrslaget till forordning ska outnyttjade 4tagande- och
betalningsbemyndiganden 6verforas till foljande budgetér utan sirskilda atgédrder. Overforda
anslag kan bindas och anvéndas pa nytt inom ramen for instrumentet till utgangen av det
foljande budgetaret (undantag fran artikel 12.4 i budgetférordningen).

Enligt artikel 22.2 i forslaget ska n+1-regeln inte tillimpas pa flerariga atgérder som kraver
ingdende av finansieringsavtal med ett tredjeland. Dessutom ska kommissionen dra tillbaka de
delar av ett budgetatagande for en dtgird som fore utgangen av det femte aret efter aret for
budgetitagandet inte har anvénts till forfinansiering eller mellanliggande betalningar eller for
vilka ingen attesterad utgiftsdeklaration eller betalningsansdkan har lamnats in (undantag fran
artikel 114.2 och 114.3 i budgetférordningen).

Enligt artikel 22.3 far inkomster, &terbetalningar och aterkrav fran finansieringsinstrument som
har inréttats i enlighet med nuvarande eller tidigare flerariga budgetramar anvandas pa nytt inom
ramen for detta instrument (undantag frén artikel 212.3 i budgetférordningen).

Enligt artikel 22.4 i forslaget ska dverskotten i budgetgarantier och ekonomiskt stod som har
inforts pd grundval av forordningarna om garantifonden for atgirder avseende tredje land,
Europeiska fonden for hallbar utvecklig (EFHU+), NDICI — Europa i vérlden,
Ukrainafaciliteten, faciliteten for reformer och tillvaxt for véstra Balkan och faciliteten for
reformer och tillvixt for Moldavien dverforas till Europa i virlden (undantag fran artikel 216.4
a 1 budgetférordningen).
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Artikel 23.4 foreslar att bidrag far beviljas utan ansdkningsomgang under svara forhéllanden
och i akuta situationer eller krissituationer for att stddja ménniskoréttsférsvarare och andra
aktorer i det civila samhillet. Bidrag far beviljas till privatrittsliga organisationer i
medlemsstater utan begdran om forslag, om projektet i fraga ligger i unionens strategiska
intresse och stdder instrumentets mél (undantag fran artikel 192.1 i budgetférordningen).

Enligt artikel 24.3 ska ingen finansieringsgrad faststéllas for l&nen till Ukraina (undantag fran
artikel 214.1 1 budgetforordningen.

Enligt artikel 25.2 bor partnerldnderna inte aldggas att delta i finansieringen av budgetgarantier
eller finansieringsinstrument i syfte att bidra till att berdttigade genomforandeorganisationer och
motparter fran partnerldnder som gynnas av budgetgarantin eller finansieringsinstrumenten kan
delta (undantag fran artikel 211.5 i budgetférordningen). For att forbattra flexibiliteten och
attraktiviteten bland aktorer inom den privata sektorn foresldr kommissionen ett undantag som
géller indirekt forvaltning. Enligt forslaget far organ som ger tillrickliga garantier for sin
finansiella kapacitet och som omfattas av en medlemsstats privatritt, ett partnerland som
omfattas av finansieringsinstrumenten eller budgetgarantin, eller ett partnerland som har
bidragit till dessa anses vara beréttigade (undantag frén artiklamma 62.1 ¢ och 211.5 i
budgetforordningen).

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Rattslig grund

Kommissionen foreslar att forslagets réttsliga grund &r artikel 209 (utvecklingssamarbete),
artikel 212 (ekonomiskt, tekniskt och finansiellt samarbete med tredjeldander) och artikel 322.1
(finansiella regler) i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

Anvindningen av flera réttsliga grunder kan anses vara motiverad i detta sammanhang,
eftersom programmet samtidigt kan anses ha flera syften och bestdndsdelar, utan att den ena
verkar vara underordnad eller indirekt i forhallande till den andra.

Anvindning av flera réttsliga grunder krdver ocksé att grunderna ér sinsemellan forenliga. Detta
krav &r uppfyllt, eftersom forslaget behandlas utifrén artiklarna 209.1, 212.2 och 322.1 i EUF-
fordraget i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och radet beslutar med
kvalificerad majoritet.

Enligt statsradets preliminédra bedomning har de réttsliga grunderna valts pa ett korrekt sétt.
4.2 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Syftet med finansieringen av EU:s yttre atgirder ar att samarbeta med partnerldnderna och att
framja multilaterala 16sningar pa globala utmaningar. Finansieringen ger EU mdjligheter att
forsvara sina intressen, frimja sina virden och normer, stddja mélen for sina interna policyer,
sakerstilla sin sékerhet och skydda sina medborgare. Enligt kommissionen bor finansieringen
av yttre atgirder i storre man fokusera pd att forbéttra unionens konkurrenskraft och minska
dess beroende, sérskilt genom att sékerstilla kritiska leveranskedjor. Kommissionen anser att
det ligger i EU:s eget intresse att bevara sin position som en palitlig global aktor.
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Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom EU:s enhetliga
externa finansieringsinstrument skapar mervérde och skalfordelar for EU:s yttre forbindelser,
jamfort med att medlemsstaterna skulle agera var for sig. Statsradet instimmer i kommissionens
syn pa att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom den
foreslagna forordningen inte gér utdver vad som ar nddvandigt for att uppné malen. Statsradet
instimmer i kommissionens syn.

5 Forslagets konsekvenser

Enligt en prelimindr bedomning har forslagen inga konsekvenser for Finlands nationella
lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser

I den officiella beredningen av budgetramen anges beloppen i 2025 &rs fasta priser. Enligt
kommissionens forslag berdknas de 16pande priserna vid tillimpningen av forordningen genom
anviandning av en fast deflator pa tva procent.

Den totala finansiering som kommissionen foreslar for rubrik tre om yttre atgirder uppgér till
190 miljarder euro. Det innebér att 6kningen jamfort med nuvarande ramperiod dr mer dn 50
procent. Beloppet i rubriken stér for cirka tio procent av forslaget till total budgetram. Beloppet
omfattar Europa i vérlden (176,8 miljarder euro) samt en separat finansiering av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp)? (cirka 3 miljarder euro) och andra mindre
paket, sdsom beslutet om associering av de utomeuropeiska linderna och Gronland (cirka 880
miljoner euro) och EU:s partnerskapsavtal om hallbart fiske (cirka 1,1 miljarder euro). Gusp-
finansieringen och dvriga ovanndmnda paket ingér inte 1 Europa i virlden, eftersom de har olika
rattsliga grunder.

Kommissionens forslag har i stort sett inga direkta ekonomiska konsekvenser for Finland,
eftersom finansieringsinstrumentet fokuserar pa samarbetet med tredjeldnder och atgérder som
genomfors genom instrumentet riktas till ldnder utanfér unionen. De samlade ekonomiska
konsekvenserna av kommissionens forslag blir slutgiltigt klara forst nér unionen uppnar enighet
om den totala budgetramen.

Finland véntas inte 4 nigon tilldelning ur Europa i vérlden, utan potentiella tilldelningar beror
pa hur aktivt finlindska aktorer deltar i projekt som finansieras med finansiering av EU:s yttre
atgirder. Finldndska aktorer (dmbetsverk, foretag) skulle till exempel kunna fa direkt stéd vid
investeringar 1 strategiska sektorer sd att investeringarna i vissa situationer kan goras utan
konkurrensutséttning.  Finldndska aktorer skulle ocksd kunna delta i Team Europe-
verksamheten tillsammans med andra aktorer fran EU-ldnder. Dessutom har de mojligheter att
delta i upphandlingar som EU finansierar, framfor allt inom omrédden med hog kompetens och
inom teknik, och att utnyttja EU:s budgetgarantier och kombinerad finansiering fér hantering
av investeringsrisker. Finldndska foretags och andra aktorers styrkor, sdésom digital kompetens,
gron teknik och ansvarsfull affarsverksamhet, dr viktiga i projekt for EU:s yttre atgarder och
ligger i linje med prioriteringarna i Global Gateway.

2 Med Gusp-finansiering finansieras unionens krishanteringsinsatser.
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For nérvarande deltar Finland i 14 Team Europe-samarbetsinitiativ och i 16 Global Gateway-
initiativ. Finnfund har hittills anvént sina EFHU+-garantier till digitaliseringsprojekt i sex
projekt, och beloppet av garantierna har kunnat fordubblas pa ett ar. Under EU:s delegerade
samarbete finns undertecknade gillande avtal om delegerat samarbete i form av presentpengar
till ett varde av 91,5 miljoner euro under 2025, och fram till 2027 uppgér vardet till 120 miljoner
euro. Antalet EU-pelarbedomda finléndska aktorer har 6kat fran fyra till sex. Finansieringen av
EU:s yttre atgirder ger fordelar till foretag och ett mer omfattande aktorstilt.

Ovriga konsekvenser

Enligt kommissionen syftar EU i en geopolitiskt svar omvirld till att sdkerstélla att unionen sett
till helheten har verktyg for att fungera pé ett verkningsfullt sitt vid sina yttre forbindelser for
att kunna frimja andra viktiga utrikes- och sékerhetspolitiska mél. Genom budgeten for yttre
forbindelser och de dértill horande strategierna, sdsom Global Gateway, syftar EU med sina
finansieringsinstrument till att paverka reglerna, tekniken och standarderna pa den framtida
tillvixtmarknaden och att stodja det internationella regelbaserade systemet.

Enligt kommissionen dr syftet med en tillricklig finansiering av yttre forbindelser och
tillrdckliga instrument att sdkerstélla att EU &r en stark och trovérdig internationell aktoér som
genom konkreta atgirder kan frdmja uppnaendet av sina politiska mél, dka stabiliteten och
snabbt reagera pd fordndrade situationer. Unionens stod till grannskapet och partnerna dkar
stabiliteten i partnerldnderna och regionerna och stirker deras formaga att sjdlva ansvara for
sdkerheten. Detta Okar sékerheten och stabiliteten dven i Finland och Europa.

Finansiering av yttre forbindelser ska ocksa stddja reformer och konvergens mot unionens
normer och virden i kandidater for EU-medlemskap och potentiella kandidater for medlemskap
pa villkor att de ger verkliga resultat.

Via Europa i vérlden ska EU, enligt kommissionen, vara mer strategisk, effektivare och
trovirdigare vid sina atgérder samtidigt som unionen pa global nivé bade frimjar sina intressen
och tillgodoser partnerldndernas intressen och dnskemal. Europa i virlden ska direkt fraimja
EU:s konkurrenskraft, ekonomiska sikerhet och strategiska oberoende.

Genom Europa i vérlden skulle det vara mojligt att paverka migrationens externa dimension
genom att paverka de yttersta orsakerna till migrationen.

Europa i virlden ska i regel inte riktas till unionens atgarder i forhallande till stormakterna och
koncentrationerna av varldsekonomin. Den sdkerhetspolitiska relevansen av instrumentet beror
delvis pa genomforandet per land i bland annat unionens grannskapslidnder. Europa i vérlden
ska mestadels riktas till unionens atgirder, framfor allt i tillvixtldnder, med beaktande av mélet
pa 90 procent for officiellt utvecklingssamarbete. Genom instrumentet dr det mojligt att dven
stodja finldindska och europeiska foretag i partnerskapsldanderna.

Enligt kommissionens forslag dr malandelen for det officiella utvecklingssamarbetet inom
Europa i vérlden 90 procent. Om finansieringen av Europeiska unionens yttre forbindelser
hojdes pa det sétt som kommissionen har foreslagit, i kombination med den nedéatgaende trenden
for finansieringen av utvecklingssamarbete i flera medlemslénder, innebér det att finansieringen
av utvecklingssamarbete i ndgot storre man koncentreras till unionsnivéan. Det ska dock beaktas
att medlemsléndernas bidrag via Europa i vérlden rdknas in i varje medlemslands godtagbara
utgifter enligt malet for offentligt utvecklingsbistand.
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Kommissionens forslag ska i viss omfattning 6ka kommissionens befogenheter och oberoende
att genomfOra unionens mal vid yttre forbindelser genom finansieringsinstrument. Det &r inte
mojligt att géra en omfattande utvéirdering av konsekvenserna av Europa i vérlden for
Europeiska utrikestjénst och unionens virldsomfattande representationsnit, forrdn det gors
tilliggsutredningar. Europa 1 vérlden har inga direkta konsekvenser for personalresurserna vid
unionens yttre forbindelser.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och riittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Statsradet anser inte att forslaget stér i strid med Finlands grundlag och inte heller mot de
grundldggande fri- och réttigheter och minskliga rittigheter som &r bindande for Finland.

Enligt artiklarna 3.5, 8 och 21 i férdraget om Europeiska unionen ska EU:s yttre &tgirder stodja
och frimja demokrati, réttsstatsprincipen och respekt for ménskliga rittigheter. I Europa i
varlden iakttas en genomgaende minniskorattsbaserad och jamstéllhetsbaserad strategi. Stod
for ménskliga réttigheter, civilt samhélle och demokrati dr viktigt i instrumentet, och stod
tilldelas bdde genom geografiska pelare och genom den globala pelaren.

7 Alands behorighet

Landskapet Aland ansvarar for genomforande av Europeiska unionens rittsakter till den del
drendet omfattas av dess behdrighet. Bestimmelser om  fordelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet finns i sjdlvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Bestimmelser om landskapets lagstiftningsbehorighet finns i 18 § och
bestimmelser om rikets lagstiftningsbehorighet i 27 § och 29 §. Aland har inte behorighet i
fragor som géller finansiering av Europeiska unionens yttre forbindelser.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget till forordning om Europa i vérlden behandlas i rédets ad hoc-arbetsgrupp for
forhandlingar om budgetramen och i arbetsgruppens underarbetsgrupp for finansiering av yttre
forbindelser. Behandlingen inleddes i september 2025.

Europaparlamentet har inlett behandlingen av forslaget till forordning i utrikesutskottet
(utskottet for utrikesfragor). Utskottet har 4nnu inte utsett sina féredragande.

Beslut i drendet fattas i EU i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen har utarbetats av utrikesministeriet. U-skrivelsen behandlades i ett skriftligt
forfarande i sektionen for yttre forbindelser (EU3) under kommittén for EU-4renden den 18 -
20 november 2025, i statsradets ledningsgrupp for den flerariga budgetramen (MFF) den 24
november 2025, i EU-ministerutskottet den 5 december 2025 och i statsradets finansutskott den
18 december 2025.

10 Statsradets stindpunkt

Finlands initiala stindpunkter pa kommissionens forslag till EU:s ndsta budgetram 2028-2034
har lagts fram i utredning E 73/2025 rd, déir det konstateras bland annat f6ljande:
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Den totala nivd som kommissionen foreslar ar for hog. I enlighet med regeringsprogrammet
anser Finland att EU-budgeten ska hallas pd en skélig nivd for att undvika att Finlands
nettobidrag 0kar. Finland anser att det &r viktigt att den kommande budgetramen ses over som
en helhet.

Finland anser att det 4r n6dvéandigt att prioritera fokusomradena i EU-finansieringen och betonar
vikten av att Finlands mal utvérderas pé ett 6vergripande och strategiskt sétt. Det 4r nddvandigt
att hitta en niva som inte oskaligt 6kar var betalningsborda, men som till exempel mdjliggor
viktiga satsningar pé att stirka forsvaret och konkurrenskraften, och som sékerstiller att vi far
den finansiering som &r viktigast for oss, exempelvis finansiering for jordbruk.

De allménna prioriteringar i forslaget till budgetram som kommissionen har foreslagit dr vérda
att understddja och stdmmer Overens med Finlands EU-nyckelmél. Finland betonar att
finansieringen i hogre grad bor fordelas péd de viktigaste politiska fokusomradena, sdsom
starkandet av forsvaret och konkurrenskraften.

Finland anser att ett enhetligt instrument for unionens globala atgérder &r &ndamalsenligt. Att
koncentrera finansieringen till ett stdrre instrument bidrar till storre flexibilitet, vilket ar viktigt
i dagens fordnderliga omvérld.

Finland st6der kommissionens mal att genom Europa i vérlden stirka kopplingen mellan EU:s
inre atgirder och yttre atgdrder och pa sé sitt ytterligare stirka EU:s konkurrenskraft,
ekonomiska sékerhet och strategiska oberoende. Dessutom ska det sdkerstillas att Europa i
vérlden ocksé stoder unionens mal i fraga om sékerhet och migrationens externa dimension.

Finland anser att det dr bra att Europa i vérlden mojliggér anpassade partnerskap med
tredjeldnder.

Finland stoder malet att tillhandahélla tillricklig finansiering till EU:s kandidatlinder och
potentiella kandidatlinder for att EU i det rddande geopolitiska ldget ska ha bittre
forutsattningar att stodja deras EU-konvergens och de reformer som kravs for konvergensen.

Finland stoder forslaget att stirka villkorligheten i fraga om utvidgningsfinansiering.

I enlighet med regeringsprogrammet forbinder Finland sig starkt att stodja Ukraina och
ateruppbyggnaden av landet och 4r 6ppen till olika finansieringslosningar for att stodja Ukraina.
Statsradet stoder kommissionens forslag till en Ukrainareserv som inte ingar i budgetramen.
Det finansieringsbelopp som kommissionen foreslar och den modell dér stodet till Ukraina ska
tilldelas via Europa i vérlden, men dér finansieringen ska ingd i en sérskild reserv utanfér ramen,
verkar andamaélsenliga.

I enlighet med regeringsprogrammet kommer Finland konstruktivt att frimja anvdndningen av

EU:s utvecklings- och handelspolitik samt utrikesrelationer i EU:s invandringspolitik for att
framja skapandet av atertagandeavtal for tredjelandsmedborgare.

Om helheten

Statsradet granskar detaljerna i kommissionens forslag som en del av den &vergripande
budgetramen och preciserar sin standpunkt i och med att férhandlingarna framskrider. Finlands
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slutliga stindpunkter bildas pa basis av den helhet som utarbetas i férhandlingarnas slutskede
med beaktande av Finlands 6vergripande intresse.

Finland tar separat stédllning till dimensioneringen av finansieringen i kommissionens forslag i
samband med forhandlingarna om budgetramen.

Statsradets ovannimnda stindpunkter kompletteras genom denna U-skrivelse enligt
foljande:

Statsradets mal r att finansieringen av EU:s yttre atgarder fraimjar sékerhet, vilbefinnande och
ekonomiska fordelar. Det &r grundldggande att soka synergier mellan yttre och inre politik.
Statsradet faster sdrskild vikt vid partnerskap mellan EU och tredjelénder, vilket starker unionen
som en global aktor och svarar pa den 6kande internationella konkurrensen.

Statsradet stoder kommissionens mal att anvéinda Europa i virlden som ett svar pa den
geopolitiska och geoekonomiska konkurrensen och att starka unionens globala handlingskraft
och inflytande. Statsradet anser att det &r viktigt att finansieringen av EU:s yttre atgérder starker
genomforandet av unionens centrala utrikes- och sdkerhetspolitiska mal. Statsradet faster
sarskild uppmaéarksamhet vid att finansieringsinstrumenten och unionens &vriga utrikes- och
sdkerhetspolitiska instrument, resurser och praxis utgor en effektiv och enhetlig helhet.

Statsradet faster kritisk uppmérksamhet vid den foreslagna Okningen av anslagen for
finansiering av yttre atgérder, sirskilt med tanke pa att finansieringen av Ukraina ska ingé i en
separat reserv utanfor ramen.

Statsradet stoder kommissionens syn pa att Europa i vérlden bor stdrka unionens
konkurrenskraft genom att bidra till diversifiering och hallbarhet av leveranskedjor. Statsradets
huvudmal ar att EU:s framtida finansiering av externa relationer ska minska EU:s kritiska
beroenden. Instrumentet ska stdmma Overens med unionens handelspolitik,
konkurrenskraftspolitik och politik for ekonomisk sidkerhet samt forsvarspolitik. Syftet bor dven
vara att i samverkan med Europa i vérlden utnyttja unionens 6vriga finansieringsinstrument,
sdsom Europeiska konkurrenskraftsfonden. Statsrddet anser att det &ndd behOvs ndrmare
information om sambanden mellan Europa i vérlden, konkurrenskraftsfonden och
konkurrenskraftsatgérder for att synenergieffekter ska kunna sékerstéllas.

Statsradet stoder malen for Europa i virlden vilka bidrar till att férhindra bland annat illegal
invandring. Statsrddet anser att den sa kallade suspensionsklausulen som kommissionen
foreslagit ar 1amplig, pa grundval av vilken finansiering skulle kunna avbrytas for ett tredjeland
som inte uppfyller sina atertagandeskyldigheter.

Statsradet anser att de dr viktigt att genomforandet av Europa i vérlden stoder malen i Global
Gateway (2021) samtidigt som det pé ett konkret, Overgripande och effektivt sétt frimjar EU:s
strategiska och ekonomiska intressen samt partnerldndernas behov och maélen for hallbar
utveckling, inklusive inom utbildningssektorn.

Statsradet anser att det ar viktigt att Europa 1 vérlden anvénds for att stirka atgérderna for att
frimja europeiska investeringar och export i partnerlinderna. Enligt statsrddet dr det bra att
forslaget dven ska 0ppna mojligheter att utdka omfattningen av budgetgarantierna sé att dessa
omfattar exportkreditinstitut. Det skulle innebdra att EU:s externa investeringsinstrument
forstirks avsevirt. Statsradet anser att det dr viktigt att digitaliserings- och teknikfragor
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behandlas i forordningen péd ett Gvergripande sitt och att sikra och tillforlitliga digitala
forbindelser framjas dven i tredjelander.

Enligt statsradet ar det bra att forslaget ska stiarka och utéka EU:s tillgdngliga instrument for
samarbete med tredjeldnder och att det pa sé sitt ska mojliggora anpassade partnerskap som
gynnar alla parter. Statsradet anser att det ar viktigt att sdkerstélla att finansieringsinstrumenten
i tillrdcklig man stdder unionens effektfulla atgérder i tredjelénder.

Statsradet anser att det ar viktigt att villkorligheten i finansieringen av utvidgningen ska lénkas
till framstegen i centrala grundldggande fragor, det vill siga Kopenhamnskriterierna
(rattsstatsprincip, demokrati, ekonomisk konvergens) och 6verensstimmelse med EU:s utrikes-
och sdkerhetspolitik. Samtidigt dr det viktigt att dven reservera icke-villkorlig finansiering for
nddvéndiga tekniska stodbehov.

Statsradet anser att synergieffekterna av det stod som beviljas for samarbete som fors inom
ramen for Europa i virlden och det stod som beviljas pa grundval av forslagen till férordning
om finansiering av inrikesfrdgor &r sdrskilt betydande nir det giller att forbéttra
grinssakerheten, genomfora atgérder for att forebygga irreguljar migration och garantera den
inre sdkerheten. Det ar viktigt att sidkerstilla samordning, samverkan och hévstangseftekter
enligt forslagen till forordningar om unionens externa bistdnd och finansiering av inrikesfragor.
Statsrddet anser att det dr viktigt att arbetsfordelningen vid finansieringsinstrumenten i
finansieringen av inrikesfragor och i Europa i vérlden bor vara sa tydlig som mojligt.

Statsradet stoder kommissionens mél att granska migrationens externa dimension pé ett
Overgripande sitt. Statsradet anser att de mdjligheter som Europa i vérlden erbjuder for att
effektivisera samarbetet for att dterta medborgare bor utnyttjas fullt ut.

Statsradet anser att det dr viktigt att genomforandet av Europa i vérlden styrs av unionens
centrala virden och principer, sdsom demokrati, réttsstatsprincip, ménskliga réttigheter och
jémstélldhet mellan kdnen samt stod till det multilaterala systemet och det civila samhéllet. Vid
behov ska finansieringsinstrumentet gora det mojligt att forsvara ménskliga réttigheter och
demokrati, dven i snabbt fordnderliga situationer. Fordelningen av finansieringen for méinskliga
rittigheter, demokrati och jimstélldhet mellan konen bor kunna dvervakas och rapporteras.
Statsradet anser att det dr viktigt att jaimstélldhet mellan kdnen integreras i genomforandet av
programmet pa ett genomgaende sétt och att finansiering ur Europa i virlden fordelas pé
framjande av jamstélldhet.

Statsradet anser att instrumentet ska beakta EU:s atagande i de globala referensramarna, sdsom
maélen for hallbar utveckling (Agenda 2030), FN:s framtidspakt och Parisavtalet samt unionens
atagande 1 att frimja, skydda och tillgodose alla ménskliga rittigheter, samt
Pekingdeklarationen, handlingsplanen frén Peking och handlingsprogrammet frén den
internationella konferensen om befolkning och utveckling.

Statsradet anser att det dr viktigt att det humanitéra bistdndet fortfarande genomférs inom
Europa i vdrlden enligt forordningen om humanitirt bistand (radets forordning (EG) nr 1257/96
om humanitirt bistind) med iakttagande av de humanitira principerna om opartiskhet och
oberoende.

Statsradet anser att utarbetandet av férordningen och anvéndningen av EU-medel i forsta hand

bor ske i overensstimmelse med forfarandena och principerna i EU:s budgetforordning (EU,
Euratom) 2024/2509.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:31996R1257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:31996R1257

Statsrddet understryker en resultatbaserad strategi i finansieringen av EU:s yttre atgérder.
Statsradet anser att det 4r nddvéndigt att 6vervakningen av och rapporteringen om anvdndningen
av finansieringen &r tydlig och jaimforbar, iakttar principerna for god forvaltning och stoder
utvdrderingen och utvecklingen av EU:s yttre atgérder.

Statsradet anser att det dr viktigt att medlemsstaterna har tillrackliga mojligheter att delta i
styrningen och 6vervakningen av Europa i virlden som en del av unionens dvergripande utrikes-
och sdkerhetspolitik. Statsradet understryker radets tillgéng till information och mojligheter att
delta i den beslutsprocess som géller Europa i vérlden. Statsradet anser att kommissionens
forslag &r positivt ndr det giller att intensifiera samarbetet mellan kommissionen,
medlemslédnderna och intressenterna i enlighet med Team Europe.
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