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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
(engangsplastdirektivet)

I enlighet med 96 § 2 momentet i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommission-
ens forslag av den 28 maj 2018 till Europaparlamentets och radets direktiv om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 13 juli 2018

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen

Konsultativ tjansteman Taina Nikula



U 72/2018 rd

MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1125
25.6.2018

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL DIREKTIV OM MINSKNING AV
VISSA PLASTPRODUKTERS INVERKAN PA MILJON

1 Allmint

Europeiska kommissionen gav den 28 maj 2018 ett forslag till Europaparlamentets och rédets
direktiv om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (COM(2018)340 final).

Forslaget ér en av kommissionens atgarder enligt EU:s plaststrategi (COM(2018)28 final) av
den 16 januari 2018 och som bygger pd EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin
(COM(2015)614 final).

2 Forslagets malséittning

Maingden plastskrdp i haven okar hela tiden, vilket utgdr ett hot mot ekosystemen, den biolo-
glska mangfalden, ménniskors hélsa samt turismen, fisket och SJofarten Forslagets malsitt-
ning &r att forhindra och minska vissa plastprodukters inverkan p& miljon, speciellt den marina
miljon, samt fraimja Gvergéngen till en cirkuldr ekonomi.

Det foreslagna direktivet dr en fortsédttning pa de nuvarande regelverken, sasom ramdirektivet
om en marin strategi, avfallsdirektivet, forpacknings- och forpackningsavfallsdirektivet. Med
direktivforslaget kompletterar man ocksé andra atgidrder som siktar till att minska nedskrép-
ningen av haven, till exempel direktivet om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenere-
rat avfall och lastrester, och foreslagna begrénsningar fér mikroplaster och oxo-nedbrytbara
plaster. Direktivforslaget framjar d&ven genomforandet av FN:s globala mal for hallbar utveckl-
ing (SDG), i synnerhet nér det giller mélen for hallbar konsumtion och produktion samt skydd
av haven.

3 Forslagets innehéll

3.1 Huvudsakligt innehall

I forslaget lagger kommissionen fram atgérder for de tio engéngsplastprodukter som oftast f6-
rekommer pa Europas strander och i havet, men ocksé for forlorade och dvergivna fiskered-
skap.

De centrala atgirderna ar:

— Nationella mél faststills for att avsevért minska forbrukningen av engéngsplastmuggar och
plastforpackningar for fardigmat.

— Plast forbjuds i1 vissa produkter, for vilka det p4 marknaden finns alternativa produkter till
overkomliga priser. Forbudet géller bomullspinnar, bestick, tallrikar, sugror, dryckesomrorare
och ballongpinnar av plast.

— Krav pé produktutformning faststélls for lock och korkar till dryckesforpackningar i plast.
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— Mairkningskrav forutsétts som visar hur avfallet ska bortskaffas, produktens negativa miljo-
effekter och forekomsten av plast i produkten. Detta géller luftballonger, vatservetter och sani-
tetsbindor

— Tillverkare aldggs skyldigheter att bidra till att tidcka kostnaderna for avfallshantering och
sanering samt informationskampanjer (s.k. utokat producentansvar). Detta ror livsmedelsbe-
hallare (under vissa forutsittningar) och emballage, dryckesbehallare och muggar, tobaksvaror
med filter, vatservetter, ballonger, tunna plastkassar och fiskeredskap.

— Ett sérskilt insamlingsmal faststélls for engangsplastflaskor.

— Konsumenterna ska informeras om de negativa effekterna av nedskrépning fran plast for
engéngsbruk och fiskeredskap.

3.2 Detaljerat innehall

Nedan granskas de centrala forslagen med hénvisning till punkterna i direktivforslaget. Foru-
tom fiskeredskap i plast avser nedanstdende skyldigheter, som géller medlemsstaten, alltid
plastartiklar for engédngsbruk.

I artikel 1 i direktivet regleras malsédttningen. Malet med direktivet dr att forhindra och
minska den inverkan som vissa plastartiklar for engéngsbruk och fiskeredskap innehéllande
plast har p& miljon och ménniskors hélsa samt frimja dvergéngen till en cirkulér ekonomi med
miljovénliga och innovativa affarsmodeller, produkter och material, och dérigenom bidra till
en effektivt fungerande inre marknaden.

I artikel 2 i direktivet faststills direktivets tillimpningsomrade. Direktivet tillimpas pé vissa
plastartiklar for engangsbruk, vilka specificeras och definieras i forslagets bilaga (punkterna
A—Q), liksom pé fiskeredskap som innehaller plast. Till exempel sugror for medicinskt én-
damal och luftballonger ténkta for industriell anvindning omfattas inte av forslagets tillamp-
ningsomrade. Med livsmedelsforpackningar avses kérl, t.ex. askar med och utan lock, i vilka
man forvarar livsmedel avsedda for direkt konsumtion antingen pé plats eller for medtagning
utan ytterligare tillagning, sdsom livsmedelsforpackningar som anvinds for snabbmat, med
undantag av dryckesforpackningar, forpackningar och emballage som innehéller tallrikar och
mat.

Artikel 3 i direktivet innehaller direktivets definitioner. I artikeln ges definitioner for bl.a.
plast, plastartiklar for engangsbruk och fiskeredskap samt tillverkare, vilka ska tillimpas pa
bestimmelserna géllande dtgérder for att minska forbrukningen, produktkrav och tillverkarens
utvidgade ansvar. Med “plast” avses ett material bestdende av en polymer i den mening som
avses 1 artikel 3.5 i Reach-forordningen (EG) nr 1907/2006 till vilken tillsatser eller andra &m-
nen kan ha lagts till och som kan anvidndas som huvudsaklig strukturkomponent i slutproduk-
ter, med undantag for naturliga polymerer som inte har modifierats pa kemisk vdg. Med “’plas-
tartikel for engédngsbruk™ avses en produkt som helt eller delvis bestar av plast och som inte
har utformats, konstruerats eller slappts ut pd marknaden for att under sin livscykel ateranvén-
das flera ganger genom att dterfyllas eller teranvindas for samma &ndamél som den utforma-
des for. Med fiskeredskap” avses alla foremaél eller redskap som anvénds inom fiske och vat-
tenbruk som inriktar sig pa eller faingar marina biologiska resurser eller som flyter pa havsytan
och anvinds 1 syfte att dra till sig och fanga sddana marina biologiska resurser. Med “utslapp-
ande pa marknaden” avses det forsta tillhandahallandet av en produkt pad unionsmarknaden.
Med ’tillverkare” avses alla fysiska och juridiska personer som, oavsett forsdljningsmetod
(inbegripet distansavtal) sldpper ut plastartiklar for engangsbruk eller fiskeredskap som inne-
héller plast pd marknaden, utom personer som utfor fiskeverksamhet.
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Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna sex ar efter sista datum for inforlivande av direktivet i
den nationella lagstiftningen, vidta nodvéandiga atgéarder for att pa ett betydande sétt minska
forbrukningen av livsmedelsforpackningar och dryckesmuggar (del A i bilagan). Dessa at-
gérder kan omfatta nationella mal for minskad forbrukning, atgiarder som sékerstéller att ater-
anvéndbara alternativ till produkterna i fraga tillhandahalls slutkonsumenterna vid forsilj-
ningsstéllet for att exempelvis sékerstélla att plastartiklar for engéngsbruk inte erbjuds slut-
konsumenterna kostnadsfritt vid forsédljningsstéllet. Alternativen kan variera beroende pa pro-
dukternas inverkan pa miljo. Kommissionen far anta en genomférandeakt vari metoden for be-
rakning och verifiering av den betydande minskning av forbrukningen faststélls.

I artikel 5 regleras medlemsstaternas skyldighet att forbjuda utsliippande av sddana plast-
artiklar for engangsbruk pa marknaden, for vilka det finns alternativ pa marknaden. Forbudet
giller foljande plastartiklar for engangsbruk (del B i bilagan): bomullspinnar, bestick, tallri-
kar, sugror (med undantag for medicinsk anvéindning), dryckesomrérare och luftballongspin-
nar.

Artikel 6 i direktivet géller produktkrav och i den forutsétts att medlemsstaterna sakerstiller,
att dryckesforpackningar som hor till plastartiklar for engédngsburk (del C i bilagan) kan end-
ast sldppas ut pa marknaden om deras kapsyler och lock som till en betydande del ar gjorda av
plast forblir fasta vid behallaren under produktens hela tilltinkta anvandningsfas. Kommiss-
ionen begir europeiska standardiseringsorgan att ta fram harmoniserade standarder som ska
iakttas.

I artikel 7 i direktivet forutsétts att medlemsstaterna sikerstiller, att de vdtservetter, sanitets-
bindor och tamponger som anvinds i hushdll och inom industrin samt ballonger avsedda for
konsumenter (del D i bilagan) som sldppts ut pd marknaden, bar en framtridande och out-
planlig méirkning som informerar om ett eller flera av foljande: ldmpliga bortskaffandesétt for
produkten eller bortskaffandesétt for produkten i friga som bor undvikas, de negativa miljoef-
fekterna av nedskrépning eller annat oldmpligt bortskaffande av produkterna och forekomsten
av plast i produkten. Syftet dr bland annat att undvika att dessa produkter skoljs ned i avloppet
och informera konsumenterna om hur osaklig behandling av avfallet mgjligen paverkar ned-
skrdpningen av haven. Kommissionen far anta en genomforandeakt rorande detta senast ett ar
fore sista datum da direktivet ska inforlivas i den nationella lagstiftningen.

Artikel 8 ror utokat producentansvar. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att system for utokat
producentansvar infors for fiskeredskap som innehdller plast och for foljande plastartiklar for
engangsbruk: forpackningar for fardigmat och -omslag, dryckesforpackningar (sasom dryck-
esflaskor inkl. korkar och lock), muggar, ballonger, tobaksprodukter med filter och filter som
anvdnds med tobak, vdtservetter samt tunna bdrplastkassar (del E 1 bilagan). P4 systemen ska
tillimpas det de allmdnna minimikraven for utdkat producentansvar som avses i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/98/EG (avfallsdirektiv). Forutom de kostnader for insamling
av avfall och dess efterfoljande transport och behandling av ovan nimnda produkter ska till-
verkarna dven ansvara for kostnaderna for att stida upp skrdp och kostnaderna for de med-
vetandehodjande atgarder som avses i artikel 10. Tillverkare av fiskeredskap som innehaller
plast ska tdcka kostnader som har lamnats in till ldimpliga mottagningsanordningar i hamn i
enlighet med unionslagstiftningen om mottagningsanordningar i hamn eller till andra motsva-
rande insamlingssystem som inte omfattas av unionslagstiftningen om mottagningsanordning-
ar i hamn samt deras efterfoljande transport och behandling. Tillverkarna ska ocksé ticka
kostnaderna for de medvetandehdjande atgarder som avses 1 artikel 10.

Artikel 9 i direktivet &ldgger medlemsstaterna att fore 2025 uppnd minimimaélet pa 90 vikt-
procent for separat insamling av engdngsflaskor i plast (del F i bilagan). For att uppné detta
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mal bor medlemsstaterna bland annat inféra pantsystem, eller faststdlla mal for separat in-
samling for relevanta system for utdkat producentansvar.

Artikel 10 ror medvetandehdjande atgirder. Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att 6ka
medvetenheten om effekterna av nedskridpning och annat oldmpligt bortskaffande av dessa
produkter och fiskeredskap som innehéller plast p4 miljon, i synnerhet p4 den marina miljon
samt om tillgingliga ateranvéndningssystem och avfallshanteringsalternativ for dessa produk-
ter. Kravet ror alla nimnda produkter i direktivet férutom forbjudna produkter enligt artikel 5
(del G i bilagan).

Artikel 11 giller samordning av atgérder. I artikeln faststills medlemsstaternas skyldighet
att samordna atgérder for genomforande av direktivet och de ska sdkerstdlla att atgérderna
overensstimmer med dtgdrdsprogrammen for havsstrategierna (i Finland havsvérdsplanen),
avfallsplaner och avfallsforebyggande program samt mottagnings- och hantermgsplaner for
avfall som genomfors enligt unionslagstiftningen for hantering av avfall fran fartyg. De atgér-
der som medlemsstaterna vidtar for att inforliva och genomfora artiklarna 4—9 ska vara for-
enliga med unionens livsmedelslagstiftning i syfte att sékerstélla att livsmedelshygienen och
livsmedelssdkerheten inte dventyras.

Genom artikel 12 i direktivet genomfors Arhuskonventionen i friga om tillgdng till riitts-
skydd. Allménheten och medborgarorganisationer ska kunna begéra att f undersoka laglig-
heten av beslut, atgirder eller forsummelser som medlemsstaterna gjort med stod av direkti-
vet.

Information om 6vervakning av genomforandet regleras i artikel 13 i direktivet. Medlems-
staterna ska skapa en datamingd som innehéller data om de produkter som begrinsas enligt
artikel 4 och om atgérder gillande dem. Dessa data ska uppdateras arligen. Dataméngderna
ska om mojligt kunna skapas enligt Europaparlamentets och rédets férordning 2007/2/EG om
uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).
Europeiska miljobyran hjalper medlemsstater i denna uppgift. Europeiska miljobyran bor ha
regelbunden tillgang till dessa data och publicerar regelbundet en allmén Sversikt pa basis av
medlemsstaternas insamlade data. Kommissionen far anta genomforandeakter som faststiller
formatet for dataméngderna och informationen.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna faststélla sanktioner for brott mot nationella bestdm-
melser som utfardats med stod av direktivet.

I artikel 15 faststélls ramarna for kommande utviirderingar av och Gversyner Sver direkti-
vet. Den fOrsta utvédrderingen ska genomforas sex &r efter att direktivet har inforlivats i den
nationella lagstiftningen. Kommissionen ger en rapport om de huvudsakhga resultaten av ut-
virderingen. I rapporten utvérderas dven behovet att se over bilagan, mojligheten att faststilla
bindande kvantitativa unionsmal for minskad forbrukning av plastartiklar for engangsbruk
samt beakta de vetenskapliga och tekniska framsteg som har gjorts (t.ex. inom biologisk ned-
brytning) med tanke pa avveckling av begridnsningarna.

I artikel 16 i direktivet foreskrivs om kommittéforfarandet. Kommissionen bitrdds av en
kommitté som inréttas enligt avfallsdirektivet. Genomforandeakter godkénnas i enlighet med
kommittéforfarandet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 17 sétta i kraft den lagstiftning och de administrativa {6-
reskrifter som &r nodvéndiga for att f6lja detta direktiv senast tva r efter ikrafttradandet av di-
rektivet. Begransningar rorande utslédppande pa marknaden (artikel 5) och produkternas mérk-
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ningskrav (artikel 7) bor tillimpas tva ar efter ikrafttridandet av direktivet, medan bestdmmel-
serna om produktkrav enligt artikel 6 ska tillimpas tre ar efter ikrafttraidande av direktivet.

Tabell: Foreslagna atgérder for olika plastgrupper

Minskad |Marknads-| Kravpd | Mark- Utokat Mal for | Medvetan-
forbruk- | begrans- | produktut- | nings- |producent- | separatin- | dehdjande
ning ningar formning krav ansvar samling atgdrder

L1vsm'edelsfor— X X X
packningar
Muggar X X X
Bomullspinnar X
Bestick, tallrikar, X
omrorare, sugror
Ballongpinnar X
Ballonger X X X
Pésar 'och for- X X
packningar
Dryckesbehallare
samt kapsyler och X X X
lock till dessa
- Dryckesflaskor X X X X
Filter for tobaks-

X X
produkter
Sanitetsprodukter:
- Vétservetter X X X
- Sanitetsbindor X X
Tunna plastbér- X "
kassar
Fiskeredskap X X
33 Riittslig grund

Forslagets réttsliga grund ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(miljd). Direktivet godkénns enligt normalt lagstiftningsforfarande.

34

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Forslaget &r enligt kommissionen forenligt subsidiaritetsprincipen, eftersom att nedskrépning-
en av haven Overskrider statsgranserna och de stater som delar dessa havsomraden och insjo-
omréden inte kan pé egen hand hantera detta. Nedskrdpningen av haven kan endast forhindras
och minskas pa ett effektivt sitt genom en politisk approach pa EU-niva. Medlemsstaternas
olika mélnivéer och atgérder kan hota en fungerande inre marknad. Avseende vissa atgérder
ger forslaget medlemsstaterna en viss flexibilitet. Medlemsstaterna har bland annat en omfat-
tande provningsrétt vid beslut om nationella &tgérder.
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Direktivforslaget bygger pa berékningar, i vilka man bedomt hur mycket plastartiklar for en-
gangsbruk och fiskeredskap som innehaller plast som hittas pa Europas strander. Enligt kom-
missionen &r berdkningarna den bésta indikatorn pa miljopaverkningarna samt de sociala och
ekonomiska konsekvenserna. De foreslagna dtgérderna riktas mot de tio mest upphittade plas-
tartiklarna for engangsbruk. Deras andel &r 86 procent av alla plastartiklar for engangsbruk
som ingér i berdkningarna, medan deras andel av allt havsskrép ar 43 procent. En reglering av
alla plastartiklar for engangsbruk vore inte proportionerlig i forhallande till ett eventuellt mer-
vérde. Det skulle orsaka onddiga kostnader och onddig borda for medlemsstaterna.

4 Forslagets konsekvenser

Bedomning av forslagets konsekvenser visas i en tredelad konsekvensbedomning
(SWD(2018)254 final — delar 1—3, SWD(2018)255 final sammanfattning). Kommissionen
har analyserat konsekvenserna i forhallande till flera genomforandealternativ. Konsekvensbe-
domningen géller i huvudsak pd EU-niva och nagra regionala konsekvenser beaktas knappt
alls. Kommissionen har under beredningen ordnat intressegruppsmdten samt ett oppet samrad
(SWD(2018)257 final sammanfattningsrapport om samrad).

Direktivforslaget bygger pd den information om forekomst av plastskrdp som hamnar pa
strainder som Joint Research Centre (JRC) vid kommissionen samlat in. Enligt kommissionen
ar 85 procent av skrdpet som hittas pa Europas strander plast. Hilften av skrdpet dr plastartik-
lar for engdngsbruk som kastas bort efter en kort anvéndningsfas. 27 procent av skrépet ar
overgivna, borttappade eller pa annat sitt bortkastade fiskeredskap. Helsingforskommissionen
for skydd av Ostersjoomradets marina miljo HELCOM har till JRC sént ett unifierat informat-
ionsmaterial om strandskrdp i Ostersjbomradet (med undantag av Ryssland) som samlats in i
samband med det sa kallade SPICE-projektet som genomfordes till stod for havsstrategidirek-
tivet.

4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Genomforandet av forslaget forutsétter en ny nationell lagstiftning samt dndringar dtminstone
i avfallsslagen (646/2011), statsradets forordning om avfall (179/2012) och statsradets direktiv
om forpackningar och forpackningsavfall (518/2014). Ovan ndmnda lagar éndras for nérva-
rande for att genomfora avfallsdirektivet som godkéndes i maj 2018.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen beddmer att man med hjilp av forslaget kan undvika miljoskador for 22 mil-
jarder euro fram till 2030. Efterlevnaden av bestimmelserna medfor enligt beddmningen fore-
tagen kostnader pa cirka 2 miljarder euro och for avfallshanteringen 510 miljoner euro. Kon-
sumenterna skulle spara cirka 6,5 miljarder euro, men det skulle orsaka dem en aning besvir.
De uppskattade besparingarna uppstér niar man overgar fran engangsprodukter till mer bestén-
diga produkter. Som ytterligare atgirder kan man infoéra pantsystem, eller motsvarande sy-
stem, med vilket man betydligt minskar nedskrapning av haven till rimliga extra kostnader (ca
1,4 miljarder euro). I friga om fiskeredskap pafors branschen kostnader om cirka 0,16 procent
av intékterna.

Enligt statsradets preliminidra bedomning kommer forslaget att nadgot 6ka kostnaderna for
olika aktorer i Finland. Kostnaderna kommer framst fran produkternas prisokning for konsu-
menter och avfallsproducenter. Daremot kommer forbrukningen och produktionen att Gppna
mdjligheter for finsk produktutveckling och kompetens till exempel for plastersittande
material.
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4.3 Administrativa konsekvenser

Enligt statsradets preliminira beddomning kommer forslaget att 6ka foretagens och myndighet-
ernas administrativa borda speciellt p& grund av lagar om nya dtgérder rorande producentan-
svar. Arbetsméngden for tillsynsmyndigheten for producentansvar (Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i Birkaland) uppskattas 6ka med minst 2 arsverken. Insamling av data om genom-
forandet av minskningsatgirder enligt artikel 4 kréver att ett helt nytt uppfoljningssystem
skapas.

4.4 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionens bedomning kommer genomférandet av direktivforslaget betydligt
minska nedskrdpning av haven. For plastartiklar for engédngsbruk dr minskningen enligt be-
rakningar cirka hilften. Fore 2030 skulle man for plastartiklar for engangsbruk spara 2,6 mil-
joner koldioxidekvivalentton.

Kommissionen har valt strandskrédp som grund till forslaget. Med strandskrép avses skrép som
hamnat pé stranden direkt eller med hjélp av luften eller vatten. Strandskrép &r for ndrvarande
det enda nyckeltal som generellt géller plastskrdp som man i viss méan borjar ha information
om i varje medlemsstat. Enligt en bedomning av Finlands miljocentral ar det tydligt att de data
som JRC samlat in om strandskrép i EU bara é&r riktgivande. Det som péverkar slutresultatet &r
vilken typ av strinder som dr med i bedomningen. Exempelvis av de strédnder som var med i
Finlands uppf6ljning fanns en stor del i stiderna. HELCOM har uppskattat att endast 15 pro-
cent av allt havsskrip finns pé stranderna. Ytterligare 15 procent flyter under ytan och resten
sjunker ned till botten. P& sa vis kan strandskrép i princip ge en fel bild av nedskrépningen av
haven. En minskning av plast dr dock viktigt, eftersom stora plastskrép som hamnar i vattnen
och bryts ner ocksa ér en kélla till mikroplast.

Utsldppskillor for skrip i Ostersjon &r rekreationsanviindning av hav och striinder (bl.a. tur-
ism), belastningen av aar, forbiledning och spillvatten fran vattenreningsverk, dagvatten, byg-
gande, bat- och fartygstrafik, fiske samt dumpning av skrép.

Enligt uppfoljningar av strandskrép i Finland (2012—2017) é&r storsta delen av skrdpet léngs
havsstrianderna plast. Plastartiklar for engdngsbruk utgér cirka 27 procent av skripet och géller
1 huvudsak livsmedel, drycker och tobak. Fiskeredskapens andel av strandskrépet ér i genom-
snitt 8 procent.

Genomforandet av direktivet fraimjar ibruktagandet av material som ersétter plast och dndra
konsumenternas vanor, vilket frédmjar den cirkulédra ekonomin.

5 Alands stillning

Huvudmalet for forslagen dr miljoskydd, som enligt 18 § 10 punkten i Alands sjilvstyrelselag
(1144/1991) hér till Alands landskap lagstiftningsbehdrighet.

6 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ

Behandlingen av forslaget inleddes den 8 juni 2018 i rddets miljdarbetsgrupp. Forslaget pre-

senteras 1 miljoradet den 25 juni 2018. Enligt preliminéra uppgifter har Osterrike, som inleder
sin ordférandeperiod i rddet den 1 juli 2018, som mal att snabbt frimja behandhngen av for-
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slaget och borja trepartsforhandlingar med Europaparlamentet och radet redan i slutet av hos-
ten 2018.

I Europaparlamentet ansvarar miljoutskottet (Envi) for behandlingen av drendet. Som rappor-
tor fungerar Frédérique Ries (ALDE, BE).

7 Nationell behandling av forslaget

For nationell behandling av kommissionens forslag har man inréttat en expertgrupp mellan
centrala ministerier och foretrddare for intressentgrupper.

Utkastet till skrivelsen har behandlats i EU-miljosektionen (EU 23) som lyder under kommit-
tén for EU-drenden i ett skriftligt forfarande.

8 Statsriadets preliminira stindpunkt

Statsradet anser det viktigt att ingripa i nedskrépningsproblemet och att kommissionens for-
slag &r aktuellt. Engangsanvéndningskulturen och miljonedskrdpningen, speciellt av haven
och den Ovriga marina miljon, dr ett problem som det dr nddvandigt att hitta 16sningar till.
Statsradet betonar dock, att ovan ndmnda utmaningar dr globala och darfor maste man ocksa
diskutera 16sningar pa globalt nivd. Direktivet kan frdmja att plastartiklar for engangsbruk for-
svinner frén marknaden och att de ersétts med antingen nya eller alternativa rdvaror samt att
beteendet fordndras. Nya ersittande losningar utvecklas for nédrvarande, d&ven om deras pot-
ential och effekt dnnu inte ar helt kdnda. Det finns en vixande efterfragan pa material som er-
sdtter plast, till vilka finska forskningsinstitut och foretag for narvarande utvecklar 16sningar.
Plastutmaningen forutsétter 16sningar, som man dven riktat in sig pa i Finland — bland annat
utvecklas en nationell véigkarta for plast.

Statsraddet anser att ett produktinriktat tillvigagéngssitt &r motiverat, men riktar &nda upp-
mérksamheten pé valet av produkter och effektiviteten. Lagstiftningsforslaget beaktar egentli-
gen inte skillnader mellan medlemsstater eller mellan havsomraden och insjdomraden. Plaster
ar ocksa Finlands storsta kélla till strandskrép, men den valda gruppen pa tio produkter repre-
senterar inte helt det skrép som vanligtvis hittas pa Finlands strénder.

Statsrddet uppmérksammar definitionen av plast och plastartiklar for engangsbruk (artikel 3).
Det ar viktigt att definitionerna ar tydliga. Definitionen av plastartiklar for engangsbruk i fraga
om fiber- och cellulosabaserade produkter, dr dock otydlig. Det &r viktigt, att fiber- och cellu-
losabaserade produkter med bara en liten méangd plastbeldggningar som deras funktionalitet
forutsdtter, ldmnas utanfor direktivets tillimpningsomrdde. Ocksa definitionen for fiskered-
skap kan tolkas pa olika sétt och behover fortydligas. Dessutom ar det viktigt att forsékra att
kommissionen och medlemsstaterna har en gemensam forstaelse for vad man avser med plast-
artiklar som finns listade 1 bilagan.

Statsradet stoder att man stéller upp mél avseende minskning av férbrukning och att atgérder-
na genomfors nationellt (artikel 4). Géllande genomforandet finns dock obesvarade fragor
t.ex. vad som anses vara en betydande minskning av forbrukning enligt direktivet och hur
denna minskning i praktiken berdknas och verifieras, hur jamforelseéret véljs och hur man be-
aktar redan vidtagna atgéirder.

Statsradet anser att forbudet mot att sldppa ut produkter pa marknaden (artikel 5) som en ef-
fektiv atgird som ocksa framjar produktutveckling samt tilltrdde av redan utvecklade ersit-
tande produkter till marknaden. Genomforandet av forbuden faller enbart p&d medlemsstaternas
ansvar. Statsradet anser att det 10nar sig att utforska mojligheten att infora forbud genom akter
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pa EU-nivé i stillet for nationella akter, varvid direktivet dven béttre stdder malséttningen for
en enhetlig och fungerande inre marknad.

Statsradet anser att genomforandet av forslag (artikel 8) rorande utdkat producentansvar &r i
viss man utmanande. Inrittande av system ligger pa medlemsstaternas ansvar. Nationella sy-
stem skulle till vissa delar vara olika, 4ven om de ska Gverensstimma med de nyligen god-
kidnda minimikraven for producentansvar i avfallsdirektivet. Genomforandet av direktivet ar
bara i borjan. Detta kan utgéra en utmaning for miljomalen och den inre marknadens funkt-
ionalitet. I Finland omfattas forpackningar redan nu av producentansvaret. Forslaget skulle
fora med sig lite mera ansvar for producenterna, bl.a. stidning av skrdp pa strinderna och be-
handling av insamlat skrép. Producentansvarssystemet skulle utvidgas till att forutom for-
packningar dven gélla bland annat cigarettfimpar, vatservetter, ballonger och engangskarl samt
fiskeredskap som innehaller plast. Ballonger och engéngskirl kan pa basis av sitt material
lampa sig for nuvarande separata insamlingssystem, men for cigarettfimpar och véatservetter
skulle producentansvaret enligt prelimindra beddmningar nérmast betyda kostnadsansvar for
insamling och avfallshantering samt stidning av nedskridpning. Foérdelning av kostnadsansva-
ret for nya produktgrupper inom ramen for producentansvaret skulle vara utmanande och sér-
skilt utmanande i friga om kostnaderna for att rengdra hav och strander pa strandskrép. Stats-
radet konstaterar att det for dessa avfall vore bra att beddma och Gvervéga alternativ, dér man
reglerar produktansvaret pd EU-niva, sdsom man gjort for elektronikskrot, skrotfordon samt
batterier. Det &r viktigt att sékerstélla att producentansvarssystemets principer dr rimliga,
transparenta och réttvisa. Statsrédet foreslér ocksa att man diskuterar nya produkter inom ra-
men for ovan ndmnda producentansvar samt bedomer ett enklare alternativt forfarande, som
till exempel avtal mellan myndigheter och branscher, dér producenten betalar staten ett separat
belopp for forebyggande av nedskrépning och rengdring istéllet for att efterleva producentan-
svarssystemet.

Statsradet betonar att producentansvarsregleringen fortfarande inte i tillracklig hog grad tar i
beaktande problem som den vidxande internationella distansforsédljningen orsakar producentan-
svarssystemen och deras ekonomiska lonsamhet.

Statsradet konstaterar att det for engangsplastflaskor redan finns ett pantsystem som uppfyller
det foreskrivna returneringsmaélet pa 90 procent (artikel 9).

Statsrédet anser att sdkerstillandet av allménhetens rétt till tillgdng av réttslig provning (artikel
12) &r ett viktigt méal. Bedomningen av forslaget i den fortsatta behandlingen ska emellertid
tydliggdra vad man avser med ”beslut, handlingar och underlatenhet” i detta samband och vad
de riktas mot.

Statsrédet ser det som viktigt att folja genomforandet (artikel 13) samt utvérderingen och
oversynen av direktivet (artikel 15). For uppfoljningen dr det viktigt att den kan genomforas
enhetligt och sa latt som mojligt med hjdlp av aktuella uppfoljningssystem.

Enligt statsradet 4r den foreslagna tidsramen pé 24 manader for att inforliva direktivet i den
nationella lagstiftningen och tidsramarna for att tillimpa dess krav tillrackliga, forutom vad
géller skyldigheterna rérande producentansvar. For utveckling av producentansvarssystem ska
reserveras tillrackligt med tid for att garantera systemens funktionalitet.

Statsradet anser att kommissionens réttsgrund (artikel 192.1 i FEUF (milj6) ar andamalsenlig.
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