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FORSLAG TILL EUROPEISKA AKLAGARMYNDIGHETENS (EPPO) OCH
EUROPEISKA BYRAN FOR BEDRAGERIBEKAMPNINGS (OLAF) ATKOMST TILL
INFORMATION OM MERVARDESSKATT PA UNIONSNIVA

1 Allmint

Kommissionen ldmnade den 14 november 2025 ett forslag till radets forordning om éndring av
forordning (EU) nr 904/2010 vad géiller Europeiska aklagarmyndighetens (Eppo) och
Europeiska byran for bedrigeribekdmpnings (Olaf) atkomst till information om mervardesskatt
pa unionsniva, COM(2025) 685 final.

Syftet med forslaget dr att anpassa radets forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervardesskattebedrageri!, nedan forordningen om administrativt
samarbete, sa att Europeiska é&klagarmyndigheten, nedan Eppo, och Europeiska byran for
bedrageribekdmpning, nedan Olaf, far atkomst till information om mervardesskatt pa
unionsnivd som utbyts med stdd av forordningen om administrativt samarbete. P4 sé sétt
sakerstills Overensstimmelse med radets forordning (EU) 2017/1939%, nedan Eppo-
forordningen, forordning (EU, Euratom) nr 883/20133, (nedan Olaf-forordningen), och
forordningen om administrativt samarbete.

2 Bakgrund till forslaget

Forslaget tar itu med problemet med informationsflédet som har identifierats i arbetet med att
bekdmpa gemenskapsinternt mervardesskattebedrageri. Enligt kommissionen uppgick
momsforlusterna till f61jd av gemenskapsinternt bedrigeri via skenforetag, nedan dven MTIC-
bedrdgeri, under 2023 till mellan 12,5 och 32,8 miljarder euro per ar. Under samma ar upptéckte
Eurofisc* MTIC-bedrigerier till ett belopp av 12,7 miljarder euro inom EU, vilket innebar
ungefdr 2,5 miljarder euro i momsforluster.

Griansoverskridande merviardesskattebedriageri drivs till stor del av organiserad brottslighet, och
ett litet antal nitverk &r ansvariga for de allra flesta fall. Enligt Europol och Europeiska

! Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedriageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1-18).

2 Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1-71).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

4 Ett ndtverk av experter med ansvar for bekdmpning av mervérdesskattebedrégerier inom EU, inréttat
ar 2010. Inom nétverket utbyter, bearbetar och analyserar medlemsstaternas myndigheter for
bedrigeribekdmpning riktad information om griansoverskridande bedrigerier och samordnar eventuella
fortsatta &tgérder.



revisionsratten’ ligger omkring tva procent av brottsorganisationerna bakom upp till 80 procent
av MTIC-bedrégerierna, vilket genererar arliga forluster av momsintikter pa uppskattningsvis
40-60 miljarder euro.

Enligt Eppo-forordningen dr Eppo behorig att utreda och lagfora brott som skadar unionens
ekonomiska intressen i Overensstimmelse med direktiv (EU) 2017/1371¢ (PIF-direktivet),
inbegripet allvarliga gransdverskridande mervirdesskattebedrdgerier som inbegriper en total
skada p4 minst 10 miljoner euro. Utredningarna kréver snabb och effektiv atkomst till
information om mervardesskatt. Alla drojsmal med analysen av relevant information gor det
mojligt for bedragarna att dolja bevis eller tillgangar och potentiellt undga lagforing och fallande
domar samt gor det mindre sannolikt att medel atervinns.

Eppo kan fa atkomst till information som lagras i databaser hos brottsbekdmpande myndigheter
och register hos andra nationella offentliga myndigheter pd samma villkor som de som giller
enligt nationell lagstiftning och hos unionens institutioner, organ och byréer. Férordningen om
administrativt samarbete innehaller dock ingen uttrycklig hinvisning till Eppo. I nuldget har
Eppo éatkomst till uppgifter i exempelvis det centrala systemet for utbyte av information om
mervérdesskatt, nedan VIES, och det centrala elektroniska systemet for betalningsinformation,
nedan CESOP, pa ett decentraliserat sétt genom medlemsstaternas behdriga myndigheter.
Denna form av atkomst kan innebéra att Eppo inte kan genomftra sina utredningar med
erforderlig snabbhet och effektivitet.

Enligt Olaf-forordningen &r Olaf behdrig att bekdmpa bedrigerier, korruption och all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot Europeiska unionens ekonomiska intressen. Enligt Olaf-
forordningen kan Olaf fa rétt till tillgang till all relevant information och alla relevanta uppgifter,
oavsett i vilken form dessa lagras, som innehas av institutionerna, organen eller byrderna
avseende utredningsforemélet, och som behovs for att faststilla forekomsten av bedrigeri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.
Enligt samma forordning ska Olaf, innan en utredning inleds, ha rétt att fa tillgang till all
relevant information i institutionernas, organens och byraernas databaser, om det oundgingligen
kriavs for att bedoma den faktiska grunden for anklagelser. Slutligen ska medlemsstaternas
behoriga myndigheter till Olaf, pd dess begéran eller pa eget initiativ, utan dréjsmal 6verlimna
eventuell annan information, handlingar eller uppgifter som anses relevanta, som de innehar
och som ror bekdmpningen av bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen.

I férordningen om administrativt samarbete foreskrivs inte uttryckligen att Olaf ska ha &tkomst
till it-system med information om mervéirdesskatt. Europeiska revisionsritten har
rekommenderat kommissionen och medlemsstaterna att avldgsna juridiska hinder for
informationsutbyte mellan forvaltnings-, rétts- och brottsbekdmpningsmyndigheter pa nationell
niva och EU-niva, och noterar sirskilt att Olaf bor fa tillgang till uppgifter i VIES och fran
Eurofisc. Dessutom konstaterade Europeiska revisionsritten 2025, nir det géller
mervérdesskattebedrégeri vid import och samarbetet mellan organ pad EU-niva, att de réttsliga
bestammelserna om utbyte av uppgifter och information fortfarande himmar samarbetet mellan

3> Motverka gemenskapsinternt momsbedrégeri: det behovs kraftfullare atgérder, punkt 93.
https://www.eca.europa.eu/Lists’ECADocuments/SR15_24/SR_ VAT FRAUD_SV.pdf.

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29-41).



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_SV.pdf

Eurofisc och Olaf och leder till tidskrdvande forfaranden som paverkar &ndamalsenligheten i
Olafs och Eppos drenden som ror mervardesskattebedrégeri.’

Darfor foreskriver bade Eppo-forordningen och Olaf-forordningen redan att enskilda
medlemsstater ar skyldiga att Gversdnda relevant information om mervérdesskatt som &r
noédvindig for att Eppo och Olaf ska kunna utféra sina uppdrag. A andra sidan foreskrivs i
forordningen om administrativt samarbete ett centraliserat utbyte inom EU av information om
mervardesskatt mellan medlemsstaterna, framst inom Eurofisc-nétverket och genom EU:s it-
system. Eurofisc och EU:s it-system inférdes i forordningen om administrativt samarbete for att
hantera det framvidxande behovet av att bekdmpa gemenskapsinternt bedrdgeri och
mervardesskattebedrigeri inom e-handel, som per definition involverar flera medlemsstater. Att
bekdmpa denna typ av bedridgerier genom bilaterala utbyten gor det dock alltfor langsamt att
uppticka gransdverskridande bedréigliga uppliagg.

Det multilaterala informationsutbytet mellan medlemsstaternas skattemyndigheter sker pa tva
huvudnivéer: 1) genom utbyte av nationella riskanalyser inom Eurofisc-nitverket och 2) via
automatiserad atkomst till information om mervéardesskatt genom EU:s it-system sdsom VIES
och Cesop. Det forstndimnda utbytet gor det mojligt for skattemyndigheterna att utbyta
resultaten av nationella riskanalyser, dela aterkoppling och gora en riskanalys pa EU-niva av
potentiella bedrigliga uppliagg. Det andra séttet dr avgorande for att skattemyndigheterna ska fa
atkomst till information om mervirdesskatt pA EU-niva, géra en egen riskanalys eller
kontrollera resultatet av riskanalysen, dven nir det giller Eurofiscs riskanalys.

Atkomst till information p4 EU-niva &r nddvindig for att Eppo och Olaf ska kunna skilja
bedrigliga transaktioner fran lagliga transaktioner och genomfora utredningar som técker hela
bedriagerikedjan. Detta forutsétter dtkomst till information om mervérdesskatt pd EU-niva. I det
nuvarande l4get maste Eppo och Olaf i praktiken fullgdra sitt uppdrag att bekdmpa bedrédgerier
pa EU-niva genom att samarbeta bilateralt med skattemyndigheter pa nationell niva. Nar Eppo
och Olaf utreder ett bedrdgeri pd EU-niva kan de endast vénda sig till en nationell myndighet
for att f4 uppgifter om mervérdesskatteregistrering for ohederliga skattebetalare i den
medlemsstaten och information om bedrégliga transaktioner i den medlemsstaten. Enligt detta
scenario méaste Eppo och Olaf upprepa detta bilaterala samarbete med alla medlemsstater som
de misstidnker dr involverade i ett bedrdgeri, och eventuellt vinda sig &terigen till samma
medlemsstater om nya misstdnkta skattebetalare dr involverade. Denna léngvariga och
besvirliga process rimmar illa med behovet av att utreda gemenskapsinternt
mervérdesskattebedrégeri som involverar flera medlemsstater. Ju tidigare Eppo och Olaf har en
fullstindig bild av bedrédgerierna, desto snabbare kan de vidta &atgidrder for att stoppa
bedrigerierna.

3 Syfte med forslaget

Syftet med forslaget dr att effektivisera bekdmpningen av mervirdesskattebedragerier och
annan olaglig verksamhet som paverkar Europeiska unionens ekonomiska intressen.

Forslaget fortydligar Europeiska aklagarmyndighetens och Europeiska byrdn for
bedrageribekdmpnings atkomst till information om mervirdesskatt pd unionsniva som utbyts
med stod av forordningen om administrativt samarbete. De foreslagna atgérderna ar avsedda att

7 Europeiska revisionsréttens sérskilda rapport nr 08/2025, ”Mervérdesskattebedrigerier vid import:
EU:s ekonomiska intressen skyddas inte tillrdckligt nér forenklade tullforfaranden vid import anvénds”,
och dess sérskilda rapport nr 24/2015, rekommendation nr 12.
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effektivisera tillgngen till de uppgifter som finns att tillgd pd EU-niva jamfort med nuvarande
praxis, dér uppgifter erhalls genom bilateralt samarbete med medlemsstaterna.

4 Forslagets huvudsakliga innehill
4.1 Eurofiscs skyldighet att limna uppgifter

Enligt kommissionens forslag ska verksamhetsomréddessamordnarna foér Eurofisc spontant
informera Eppo om alla tecken pa misstinkt bedrdgeri utifran den information som utbyts
mellan medlemsstaterna om griansdverskridande mervardesskattebedrageri, dar Eppo skulle
kunna utova sin befogenhet. Verksamhetsomradessamordnarna for Eurofisc ska dven pé
begiran meddela Eppo all information som &r relevant under Eppos utredningar av
mervirdesskattebedréigeri.

Enligt forslaget ska verksamhetsomradessamordnarna foér Eurofisc informera Olaf om alla
tecken pa misstankt bedrdgeri utifrdn den information som utbyts mellan medlemsstaterna om
gransoverskridande mervardesskattebedriageri, i Overensstimmelse med Olafs uppdrag.
Verksamhetsomradessamordnarna for Eurofisc ska &ven p& begéran meddela Olaf all
information som &r relevant for Olafs uppdrag. Informationen behdver inte ges sdvida
verksamhetsomradessamordnarnas nationella lagstiftning hindrar detta. Atkomsten giller
uppgifter som samlats in fran medlemsstaterna men inte information som Eurofisc mottagit fran
Europol.

4.2 Eppos och Olafs dtkomst till EU:s mervérdesskattedatasystem

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska ha skyldighet att bevilja Eppo centraliserad
atkomst for riktade s6kningar av merviardesskatterelevant information genom EU:s it-system i
syfte att utreda specifika brott enligt definitionen i artikel 4 1 Eppo-férordningen.

Atkomst ska beviljas europeiska dklagare, europeiska delegerade &klagare och utvalda anstillda
vid Eppo som har en personlig anvéndaridentitet. Denna atkomst avser den information som
avses i artikel 49a och omfattar inte dtkomst till riskindikatorer och riskprocesser som tilldmpas
av sambandstjinstemin for Eurofisc. Atkomsten ér begrinsad till riktade sokningar baserade pa
specifika datakategorier, som kommer att definieras i en genomforandeakt, och syftet ska vara
att utreda eller lagfora specifika missténkta brott som avses i artikel 4 1 férordning (EU)
2017/1939, och ska saledes inte avse exempelvis slumpmaéssiga sokningar.

Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska ha skyldighet att bevilja Olaf centraliserad &tkomst
for riktade sokningar av mervéardesskatterelevant information genom EU:s it-system i syfte att
inleda och genomfora utredningar i dverensstimmelse med Olafs uppgifter.

Atkomst kommer att beviljas anstillda som godkints av Olaf och som har en personlig
anvindaridentitet. Denna atkomst avser den information som avses i artikel 49a och omfattar
inte atkomst till riskindikatorer och riskprocesser som tillimpas av sambandstjinsteman for
Eurofisc. Atkomsten dr begrinsad till riktade sokningar baserade pa specifika datakategorier,
som kommer att definieras i en genomforandeakt, och syftet ska vara att inleda och genomftra
utredningar i &verensstimmelse med Olafs uppgifter enligt artikel 1.1 i forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013, och ska saledes inte avse exempelvis slumpméssiga sokningar.

Den foreslagna atkomsten ticker:



a) information om registreringsnummer for mervirdesskatt och gemenskapsinterna
transaktioner i VIES-systemet

b) information om import i Surveillance-systemet som ar undantagen fran mervérdesskatt
avseende systemet for import I/OSS och tullforfarande 42/63 for import

¢) betalningsinformation i Cesop.

Enligt forslaget ska Eppo och Olaf kunna erhalla information relaterad till den gemensamma
kontaktpunkten for mervéardesskatt och den sérskilda ordningen for sma foretag genom
Eurofisc.

4.3 Ikrafttridande
Avsikten ar att de foreslagna atgirderna ska trada i kraft den 1 september 2026.

Det nya centrala VIES-systemet tas i drift den 1 juli 2030 och ersitter det tidigare VIES. De
rattsliga bestimmelserna anpassas frdn och med den 1 juli 2030 for att beakta starten av det
centrala VIES.

5 Forslagets réittsliga grund och forhidllande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

5.1 Riittslig grund

Forslaget som giller forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete grundar sig pé
artikel 113 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF). Enligt denna artikel ska
rddet enhilligt i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta bestimmelser om
harmonisering av medlemsstaternas regler inom omrédet for indirekt beskattning. Statsradet
omfattar kommissionens syn pa forslagets réttsliga grund.

5.2 Proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Bestdmmelser om
formerna for hur Eppo och Olaf bor erhélla mervirdesskatteuppgifter som utbyts enligt radets
forordning (EU) nr 904/2010 (dvs. p& unionsnivd) kan inte faststdllas enbart pa
medlemsstatsniva eller med hjélp av andra instrument dn lagstiftning. Detta kan endast uppnés
genom att man klargdr den relevanta rittsliga grunden pa unionsniva. Kommissionen maéste
dérfor foresla atgérder for att dndra radets forordning (EU) nr 904/2010.

Kommissionen anser att forslaget r forenligt med proportionalitetsprincipen. Forslaget innebér
endast en mycket riktad dndring av den nuvarande réttsliga ramen for administrativt samarbete
pa mervirdesskatteomradet och lagger till inslag i ramen endast nar det krévs for att Eppo och
Olaf ska fa atkomst till information om mervirdesskatt som utbyts enligt arrangemangen for
administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet. De foreslagna dndringarna forvintas ha
positiva effekter pd kampen mot mervirdesskattebedrigeri eftersom de undanréjer den réttsliga
osidkerhet som for narvarande hindrar ett effektivt samarbete med Eppo och Olaf pa EU-niva.
De nya bestimmelserna skulle inte medfora négra betydande extra kostnader for de nationella
myndigheterna, med undantag for viss it-utveckling for Eppos, Olafs och kommissionens
andamal. Aven i dessa fall skulle de berdrda utvecklingskostnaderna vara mycket laga. Foretag
paverkas inte.



Nér det géller Eppo gar de nya bestimmelserna inte utover vad som ar absolut nédvéandigt for
att géra mervérdesskatteuppgifter som utbyts inom ramen for instrumenten for administrativt
samarbete tillgdngliga for Eppo, sd att Eppo mer effektivt kan utreda och lagfora
gransoverskridande mervéardesskattebedragerier och stirka kampen mot kriminella
organisationer. Det &r nodvéndigt att reglera hur Eppo kan erhélla information om
mervérdesskattebedrégeri pa unionsniva, i stillet for att inhdmta uppgifter frén varje behorig
myndighet i medlemsstaterna separat, for att Eppo pa ett effektivt sétt ska kunna utreda och
lagfora brott som skadar unionens ekonomiska intressen i 6verensstimmelse med direktiv (EU)
2017/1371, i synnerhet allvarliga gransoverskridande merviardesskattebedragerier.

Nar det géller Olaf gar de nya bestimmelserna inte utdver vad som &r absolut nddvéndigt for
att gora mervérdesskatteuppgifter som utbyts inom ramen for instrumenten for administrativt
samarbete tillgidngliga for Olaf, sa att Olaf kan bli mer effektiv i sina administrativa utredningar
av bedrigeri, korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot gemenskapens
ekonomiska intressen, liksom av varje annan handling som utfors eller verksamhet som bedrivs
av aktorer i strid med gemenskapsbestdmmelser.

Eppo och Olaf ska kunna erhélla relevant information om mervérdesskatt via ett sdkert
kommunikationsnitverk, sdsom de nét som for nirvarande stdder informationsutbyte mellan
skatte- och tullmyndigheter. Nétet bor tillhandahdlla alla nodvéndiga sékerhetsdetaljer
(inklusive kryptering av information). I detta forslag noteras att de skyddsétgirder som faststills
1 Eppo-forordningen, Olaf-forordningen och den europeiska dataskyddslagstiftningen kommer
att fortsdtta att gilla.

Statsradets stdndpunkt motsvarar kommissionens syn pa proportionalitetsprincipen och
subsidiaritetsprincipen.

6 Forslagets konsekvenser

De foreslagna dndringarna i forordningen om administrativt samarbete &r forpliktande och
direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

Forslaget innebar inte att man bygger nya system eller utvecklar nya format for datautbyte pa
nationell niva eller unionsnivd, utan det handlar om att bevilja atkomst till befintliga
dataméngder. Enligt kommissionens bedémning kommer forslaget att leda till begrdnsade
kostnader for Eppo, Olaf och kommissionen for att anpassa befintliga informationssystem sé att
informationsutbyte och atkomst till information om mervirdesskatt underlittas. Effekterna
beddms vara forsumbara, eftersom atkomst skulle beviljas via befintlig it-infrastruktur.

Medborgare eller foretag paverkas inte enligt kommissionen.

7 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundlidggande fri-
och rittigheterna och de mianskliga réittigheterna

Forslaget avser utbyte och behandling av information om mervérdesskatt och personuppgifter
som utfors av Eppo och Olaf.

Allménna dataskyddsforordningen ger en bred definition av personuppgifter som innehéller alla
saddana uppgifter om en identifierad eller identifierbar fysisk person som kan identifieras direkt
eller indirekt. Darmed innehdller uppgifter som ar relevanta for bekdmpning av bedridgerier
information som omfattas av principerna for skydd av personuppgifter enligt den allménna
dataskyddsforordningen och stadgan om de grundliggande rattigheterna. Den allménna
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dataskyddsforordningen faststiller de principer som ska foljas vid behandling av
personuppgifter samt registrerades rittigheter.

Pa grund av den grinsoverskridande karaktiren, omfattningen och komplexiteten hos
mervérdesskattebedrégerier maste Eppo och Olaf ha tillgang till information om mervérdesskatt
pa unionsniva for att kunna fullgéra sina lagstadgade uppgifter. Dessutom ar atkomst till
information om mervérdesskatt pa unionsniva proportionerlig, eftersom den ror misstankta fall
av mervardesskattebedréigeri och deras utredning.

Statsradet anser inte att forslaget strider mot Finlands grundlag eller de konventioner om
grundldggande rittigheter och ménskliga réttigheter som ar bindande for Finland.

8 Alands behorighet
Arendet omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

9 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har dnnu inte antagit
yttranden om forslaget.

Forslaget har inte behandlats i radets arbetsgrupp for skatter.
10 Nationell behandling av forslaget

Sektion EU9 (Skatter) under kommittén for EU-drenden behandlade genom skriftligt forfarande
den 8—11 december 2025 ett utkast till promemoria om forslagen.

11 Statsradets staindpunkt

Statsradet stoder att informationsutbytet utvecklas pd EU-niva s& att Europeiska
aklagarmyndigheten och Europeiska byran for bedridgeribekdmpning ges mojlighet att fa
atkomst till information om mervardesskatt.

Statsrddet stoder malsdttningen i1 fOrslaget att stirka samarbetet mellan Europeiska
aklagarmyndigheten, Europeiska byran for bedrigeribekdmpning och medlemsstaterna for att
bekdmpa grinsoverskridande mervérdesskattebedriagerier pa ett effektivare och snabbare sitt én
i dag. De nu foreslagna dtgirderna for informationsutbyte kan i princip understddas som medel
for att bekdmpa bedréigerier. De medfor effektivitetsfordelar genom att paskynda tillgdngen till
de uppgifter som finns att tillgd pd EU-niva och effektivisera tillgangen till uppgifter fran
samtliga medlemsstater jamfort med nuvarande praxis, dér uppgifter erhalls genom bilateralt
samarbete med medlemsstaterna.

Statsradet anser att detaljerna i forslaget 4nnu behdver utredas narmare.
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