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YHTEISEN MAATALOUSPOLITIIKAN UUDISTAMISTA KOSKEVAT EHDOTUKSET
1 Yleista

Euroopan komissio antoi ehdotuksensa yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistamista kos-
keviksi asetuksiksi 1.6.2018. Ehdotukset perustuvat 29.11.2017 annettuun komission tiedon-
antoon (COM (2017) 713 final) ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta, jossa tulevan YMP:n
tavoitteiksi madriteltiin dlykkdammaén ja kriisinkestivimmén maataloussektorin kehittdminen,
EU:n ympdristd- ja ilmastotavoitteita edistdvien ymparisto- ja ilmastotoimenpiteiden vahvis-
taminen ja maaseudun sosioekonomisen tilan vahvistaminen. Tiedonanto pohjautui komission
helmikuussa 2017 kdynnistiméén julkiseen keskusteluun yhteisen maatalouspolitiikan tulevai-
suudesta. Komission tiedonantoa seurasivat 19.3.2018 laaditut puheenjohtajavaltion paételmét
YMP:n tulevaisuudesta ja Euroopan parlamentin 30.5.2018 hyvidksyméd oma-aloitemietintd
YMP:n tulevaisuudesta (2018/2037(INI)). Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituskehys tuleval-
le seitsemdille vuodelle sisédltyy komission asetusehdotukseen ja tiedonantoon “Nykyaikainen
talousarvio Euroopan unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia. Monivuo-
tinen rahoituskehys vuosille 2021-2027”. Asetusehdotus ja tiedonanto julkaistiin 2.5.2018
(COM (2018) 321 final, COM (2018) 322 final). Ndiden perusteella komissio on esittinyt eh-
dotuksensa tulevan maatalouspolitiikan siséllostd ja rahoituksesta. Ehdotuksiin kuuluu kaikki-
aan kolme ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi yhteisen maatalouspoli-
titkan eri osa-alueilta.

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista koskevat komission ehdotukset ovat seuraavat:

1. COM(2018) 392 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jasenvalti-
oiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseutu-
rahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista
sadannoistd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU)
N:0 1307/2013 kumoamisesta (YMP:n strategiasuunnitelma-asetus)

2. COM(2018) 393 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen
maatalouspolititkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o
1306/2013 kumoamisesta (horisontaaliasetus)

3. COM(2018) 394 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maatalous-
tuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maatalo-
ustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujdrjestelmistd annetun asetuksen (EU) N:o 115/2012,
maustettujen viinituotteiden méaaritelmastd, kuvauksesta, esittelystd, merkinndistd ja maantie-
teellisten merkint6jen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014, syrjdisimpien alueiden
hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o
228/2013 sekd Egeanmeren pienten saarten hyvéksi toteutettavien erityistoimenpiteiden vah-
vistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta (markkinajdrjestelyasetus)

Asetusehdotuksiin siséltyy myds liitteet: ehdotuksen 1. COM(2018) 392 final osalta liitteet 1-
12 ja ehdotuksen 2. COM(2018) 393 final osalta yksi liite.
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Liséksi ehdotuksiin liittyy vaikutusanalyysi SWD(2018) 301 final, johon sisdltyy kolme eri
asiakirjaa.

Ehdotukset ovat kiintedssé yhteydessa toisiinsa. Ne tdydentévit toisiaan ja niistd tullaan sopi-
maan yhtend kokonaisuutena. Tdmén vuoksi ehdotukset késitellddn samassa valtioneuvoston
kirjelméssd. Kokonaisuudessa huomioidaan liséksi tarvittavilta osin koheesiopolitiikan ase-
tuspakettiin kuuluva yhteisid sddnnoksid sisiltava yleisasetus (COM(2018) 375 final). Yleis-
asetus ei kattaisi maaseuturahastoa kuten kuluvalla kaudella, mutta YMP:n strategisasuunni-
telma-asetuksessa viitataan yleisasetuksen sidénnoksiin mm. yhteisdldhtoisen paikallisen kehit-
tdmisen (Leader) osalta.

2 Ehdotusten padasiallinen sisilto
2.1 YMP:n strategiasuunnitelma-asetus
Yleistdi

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus sisaltdisi yleiset ja erityiset sddnndkset Euroopan maata-
louden tukirahaston ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston kaytostd YMP:n
tavoitteiden toteuttamiseksi seké siithen liittyvistd indikaattoreista. Asetus koskisi ympériston,
ilmaston, kansanterveyden, eldin- ja kasviterveyden sekd eldinten hyvinvoinnin suojaamisen
perussddnnoksid, suorien tukien toimenpiteitd ja maaseudun kehittdmisen toimenpiteitd. Ase-
tusehdotuksessa kuvataan my0s strategiasuunnitelman seké tavoitteiden tdyttymisen seuran-
nan ja arvioinnin rakenne. Strategiasuunnitelma muistuttaisi rakenteeltaan paljon nykyisid
maaseudun kehittimisohjelmia, mutta komissio korostaa, ettid strategiasuunnitelmat olisivat
yksinkertaisia ja tiiviitd eikd aiemmin vaadittuja yksityiskohtia endé tarvittaisi. Maaseudun
kehittdimisohjelmiin télld hetkelld liittyvét seurannat, seurantakomiteat, maaseutuverkostot,
vuosikokoukset, vuosikertomukset ja arvioinnit laajenisivat koskemaan nyt koko YMP:aa.

Jasenvaltion olisi laadittava sekd maatalouden suorat tuet, maaseudun kehittimistoimenpiteet
ja alakohtaiset tukiohjelmat kattava YMP:n strategiasuunnitelma, jonka komissio arvioisi ja
hyvéksyisi. Suunnitelman tulisi kattaa maataloustukirahastosta ja maaseuturahastosta rahoitet-
tavat toimet asetusehdotuksen 6 artiklassa tarkoitettujen erityistavoitteiden saavuttamiseksi.
Niitd erityistavoitteita ovat

a) annetaan tukea riittdvien maataloustulojen ja maatilojen selviytymiskyvyn varmistamiseksi
koko unionin alueella, jotta saataisiin parannettua elintarviketurvaa;

b) parannetaan markkinasuuntautuneisuutta ja kilpailukykyd mukaan lukien kiinnittdmalla
enemmén huomiota tutkimukseen, teknologiaan ja digitalisointiin;

¢) parannetaan viljelijéiden asemaa arvoketjussa;

d) edistetdéin ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja ilmastonmuutokseen sopeutumista sekd kes-
tdvéa energiaa;

¢) edistetddn kestdvaa kehitystd ja luonnonvarojen, kuten veden, maaperén ja ilman tehokasta
hoitoa;

) edistetdén luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja ekosysteemipalveluja sekd séilyte-
tédn elinympérist6jd ja maisemia;
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g) houkutellaan alalle nuoria viljelijoitd ja helpotetaan yritystoiminnan kehittdmistd maaseutu-
alueilla;

h) edistetdén tyollisyyttd, kasvua, sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitystd maaseutualu-
eilla, my0s biotalouden ja kestéivin metsdanhoidon alalla;

1) parannetaan tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ravintoa ja terveyttd koskeviin uusiin yh-
teiskunnan vaatimuksiin, mukaan lukien turvallinen, ravitseva ja kestidvin kehityksen mukai-
nen ravinto, elintarvikejéte seké eldinten hyvinvointi.

Suunnitelman tulisi perustua kansallisesti tehtyyn vahvuuksien, heikkouksien, mahdollisuuk-
sien ja uhkien analysointiin ja sen pohjalta tehtyyn kansallisten tarpeiden ja toimenpiteiden
madrittelyyn. Jdsenvaltion valitsemia toimenpiteitd koskevat kansalliset tavoitteet olisi méadri-
teltdva hyodyntden EU:n yhteisid tulosindikaattoreita.

Asetusehdotuksessa ympaéristo- ja ilmastotavoitteet olisi méadritelty nykyistd ohjelmakautta
vaativammiksi. Suunnitelman rakenne olisi tarkoin séédetty, ja suunnitelmaa laadittaessa olisi
huolehdittava sidosryhmien kuulemisesta.

Suunnitelman olisi katettava 1 pdivan tammikuuta 2021 ja 31 péivan joulukuuta 2027 vélinen
ajanjakso.

Ehdotuksessa on kuvattu YMP:n yhdenmukaisuus muiden politiikkojen kanssa. Yhteydet ym-
parist6- ja ilmastopolitiikkaan, terveyspolitiikkaan, kehitysyhteistyopolitiikkaan ja tutkimus-
politiikkaan on tunnistettu.

Ehdollisuus

Ehdollisuuden jarjestelmé korvaisi nykyiset tdydentdvét ehdot ja viherryttdmistuen. Kaikkien
EU:n kokonaan rahoittamien I pilarin suorien tukien ja II pilarin osarahoittamien maaseudun
kehittdmisen viljelijatukien tdysimiérdisen saamisen ehtona olisi ehdollisuuden vaatimusten
noudattaminen.

Kuten taydentdvit ehdot, my0s ehdollisuus siséltdisi hyvin maatalouden ja ympériston vaati-
muksia ja lakisééteisid hoitovaatimuksia, jotka ovat ympéristod, kansanterveyttd, kasvien ter-
veyttd sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevan unionin lainsdddéannon vaatimuksia.
Ehdollisuuden tarkoituksena olisi edistdd kestdvdd maataloutta tekemélld tuensaajat tietoi-
semmiksi ndiden vaatimusten noudattamisen vélttdmattomyydestd. Lisdksi tavoitteena olisi
saada YMP vastaamaan nykyistd paremmin yhteiskunnan odotuksia. Hyvéin maatalouden ja
ympériston vaatimuksilla edistettdisiin ilmastonmuutoksen hillitsemista ja sithen sopeutumis-
ta, vesihuoltoon liittyvien haasteiden ratkaisemista, maaperdn suojelua ja laatua sekd luonnon
monimuotoisuuden suojelua ja laatua.

Ehdollisuus sisdltdisi enemmaén ja vaativampia vaatimuksia kuin tdydentavét ehdot ja viherryt-
tdmistuki yhteensd. Osa vaatimuksista olisi samanlaisia kuin nykyisin, osaa muutettaisiin ja
osa olisi tdysin uusia vaatimuksia, joita asetettaisiin erityisesti ympéristo- ilmastotavoitteiden
edistdmiseksi. Niité olisivat muun muassa kosteikkojen ja turvemaiden tarkoituksenmukainen
suojelu, kielto pitdd maaperdd paljaana herkimpind ajanjaksoina, viljelykierto sekd kestdavaa
ravinteiden kayttod koskevan vilineen kayttoonotto. Lisdksi lakisddteisiin hoitovaatimuksiin
siséllytettdisiin erditd vaatimuksia vesipuitedirektiivistd (2000/60/EY) ja torjunta-aineiden
kestivan kdyton direktiivistd (2009/128/EY) seka tiettyjen eldintautien ilmoittamista koske-
vasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2016/429).
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Muutamia nykyisid vaatimuksia poistettaisiin. Nitd olisivat muun muassa viherryttdmistuen
viljelyn monipuolistamisen vaatimus sekd kasteluveden kdyttdd ja pohjaveden suojelua kos-
kevat tdydentdvien ehtojen vaatimukset. Kaksi viimeksi mainittua vaatimusta sisdltyisivit
mahdollisesti ehdollisuuteen vesipuitedirektiivin tiettyjen kohtien mukaanoton myd&td. Nykyi-
nen viherryttdmistuen pysyvien nurmien vaatimus sdilyisi. Tdsséd vaiheessa on kuitenkin vield
epdselvéd, annettaisiinko jdsenvaltioille mahdollisuutta ottaa huomioon kynt6d pysyvan nur-
men viljelykierron méérittelyssa.

Komissiolle siirrettdisiin valta antaa delegoidulla asetuksella tarkempia sddnnoksid ehdolli-
suuden vaatimuksista. Kuten nykyisin tdydentévissé ehdoissa, my6s ehdollisuudessa jésenval-
tioiden tulisi kansallisella tai alueellisella tasolla méérittdéd YMP:n strategiasuunnitelma-
asetuksessa annettujen vaatimusten osalta tuensaajiin sovellettavat hyvan maatalouden ja ym-
pariston vaatimukset. Madrittelyissd olisi otettava huomioon kyseesséd olevien alojen erityis-
piirteet, mukaan lukien maaperd- ja ilmasto-olosuhteet, kdytdssd olevat viljelyjarjestelmat,
maankaytto, viljelykierto, viljelykdytdnndt ja tilarakenteet.

Euroopan unionin kokonaan rahoittamat suorat tuet

Suorien tukien tukijdrjestelmid olisivat kestdvyysperusteinen perustulotuki (perustulotuki),
kestdvyysperusteinen tdydentava uudelleenjakotulotuki (uudelleenjakotuki), nuorten viljelijoi-
den tiydentévé tulotuki, ilmasto- ja ymparlstOJ arjestelmét sekd tuotantosidonnainen tulotuki ja
puuvillan lajikohtainen tuki. Niisti ] Jéarjestelmistd vapaachtoisia jdsenvaltioille olisivat nuorten
viljelijdiden tulotuki ja tuotantosidonnainen tulotuki. Puuvillan tuki ei koskisi Suomea.

Perustulotuki

Perustulotuki vastaisi nykyisté perustukea. Tuki maksettaisiin hehtaariperusteisena tukikelpoi-
selle maatalousmaalle. Tuki voitaisiin eriyttdd alueittain esimerkiksi maatalouden harjoitta-
misolosuhteiden perusteella. Erona nykyiseen jarjestelméén olisi, ettd jasenvaltio voisi myon-
tdd tuen ilman tukioikeuksia. Tukioikeuksista voitaisiin luopua, ja samalla myos tukioikeusre-
kisteristd ja tukioikeuksien kansallisesta varannosta. Jos perustulotuki myonnettiisiin hehtaa-
rikohtaisena maksuna ilman tukioikeusperustaa, nykyiset tukioikeudet lakkaisivat 31.12.2020.

Tukikelpoisen maatalousmaan tulisi olla viljelijédn kéytdssé ja silléd tulisi harjoittaa maatalous-
toimintaa. Asetusehdotuksessa annetaan kehykset tukikelpoiselle hehtaarille. Jésenvaltion
oman tdydentdvan maarittelyn tulisi sisdltdd edellytykset, joilla myds ajoittain muuhun kuin
maataloustoimintaan kaytettavid aloja pidettdisiin tukikelpoisina. Jésenvaltio my0s asettaisi
minimipinta-alan, joka tilan tukikelpoisen alan tulisi ylittda saadakseen tuotannosta irrotettuja
suoria tukia, kuten perustulotukea.

Hampun viljelyssé jatkuisi entinen rajoitus, jonka mukaan vain alle 0,2 prosenttia tetrahydro-
kannabinolia siséltdvien lajikkeiden alat voisivat olla tukikelpoisia.

Tuotannosta irrotettuja suoria tukia voitaisiin myontda vain tosiasiallisille viljelijoille. Jasen-
valtion tulisi médritelld, ketd ei pidetd tosiasiallisena viljelijand. Tosiasiallisen viljelijin maa-
taloustoiminnan tulisi olla enemmain kuin véhéinen osa hinen koko taloudellista toimintaansa,
tai hénen péfasiallisen liiketoimintansa tulisi olla maataloustoimintaa. Useampaa toimintaa
harjoittavia viljelijoitd ei suljettaisi tukien ulkopuolelle. Jasenvaltio voisi midrittelyssd ottaa
huomioon esimerkiksi tuloharkintaisia ehtoja, tydvoiman kéyttoon perustuvia ehtoja, yrityk-
sen toimialachtoja ja/tai rekisterditymistd koskevia ehtoja, jotka tosiasiallisen viljelijan tulee
tiyttad.
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Pienviljelijdille maksettava kertakorvaus

Jasenvaltio voisi myontéd pienviljelijoille kertakorvauksen, joka korvaisi suorat tuet. Pienvil-
jelijan madrittelisi jasenvaltio. Tukijarjestelma olisi viljelijoille vapaachtoinen.

Uudelleenjakotuki

Uudelleenjaon kautta jdsenvaltion tulisi jakaa tukea suurilta pienille ja keskisuurille tiloille ta-
saten tukien jakaumaa eri kokoisten tilojen vélilla.

Nuorten viljelijéiden tdydentdvd tulotuki

I pilarin suoriin tukiin kuuluva nuorten viljelijéiden tdydentdva tulotuki olisi jdsenvaltioille
vapaachtoinen. Tukea voitaisiin mydntdd nuorelle viljelijélle, joka on aloittanut tilanpidon en-
simmdista kertaa ja on oikeutettu perustulotukeen. Hénen tulisi olla enintdén 40-vuotias tilan
padasiallinen yrittdjd, jolla on tarvittava koulutus ja/tai taidot. Jasenvaltiot sddtdisivdat nuoren
viljelijin méiritelmén yksityiskohdat. Tuki mydnnettéisiin vuotuisena tukena tukikelpoista
hehtaaria kohden. Nykyisin vastaava I pilarin nuorten viljelijoiden tuki on jésenvaltioille pa-
kollinen ja sitd voidaan mydntéé nuorelle viljelijélle enintddn viiden vuoden ajan. Koulutus- ja
taitovaatimuksen asettaminen on télld hetkelld jdsenvaltioille vapaachtoista.

Talla hetkelld tukeen voidaan kdyttdd enintdén kaksi prosenttia suorien tukien kansallisesta
enimmaismaarastd, Suomessa noin 10,5 miljoonaa euroa vuodessa. Asetusehdotuksen mukaan
jasenvaltiot voisivat pdattdd nuorten viljelijoiden tulotukeen kéytettdvdn euromédrdn, mutta
asetuksessa mainittuun tavoitteeseen “houkutellaan alalle nuoria viljelijoitd ja helpotetaan yri-
tystoiminnan kehittdmistd maaseutualueilla” olisi kohdennettava vihintéén kaksi prosenttia
suorien tukien kansallisesta méérdrahasta eli Suomessa hieman yli kymmenen miljoonaa eu-
roa. Tavoitetta voitaisiin edistéd I pilarin nuorten viljelijéiden tulotuen lisdksi myos II pilarin
toimilla, kuten nuorten viljelijoiden aloittamistuella.

Tukien alentaminen

Asetusehdotuksen mukaan viljelijdlle myonnettdvien suorien tukien médréa olisi alennettava
prosentuaalisesti silloin kun mydnnettidvien suorien tukien méird on 60 000—100 000 euroa.
Suorien tukien méarin ylittdessd 100 000 euroa, tuki alenisi 100 prosenttisesti. Asetusehdo-
tuksen mukaan maatilalla tydskentelevien palkallinen ja palkaton ty0 otettaisiin huomioon va-
hentdviana tekijand ennen tukien alentamista. Télld kaudella viljelijén saamaa suoraa EU-tukea
on alennettu, kun tuen mééra on ylittdnyt 150 000 euroa vuodessa. Leikkaus on ollut degres-
siivinen, siten ettd yli 300 000 euron tuki on leikattu 100 prosenttisesti.

Ilmasto- ja ympdristojdrjestelmdit

Uudeksi suorien tukien tukimuodoksi sdédettéisiin ilmasto- ja ympéristdjérjestelmd, ns. eko-
jéarjestelma. Se olisi jasenvaltioille pakollinen ja viljelijoille vapaaehtoinen. Jasenvaltion olisi
laadittava luettelo tdhén jirjestelmédn sisdltyvistd ilmaston ja ympériston kannalta suotuisista
maatalouskéytdnnoistd. Tuki voitaisiin myontdd sitoumuksista, jotka menevdt pidemmalle
kuin ehdollisuuden vaatimukset, lannoitteiden ja kasvisuojeluaineiden kayttoa sekd eldinten
hyvinvointia koskevat vahimmaisvaatimukset sekd muut kansallisessa ja unionin lainsdadén-
nossé vahvistetut pakolliset vaatimukset ja maatalousmaan sdilyttdmistd koskevat edellytyk-
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set. Lisédksi sitoumusten tulisi erota sitoumuksista, joista myonnetdédn tukea Il pilarin maaseu-
dun kehittdmisvaroista.

Tuki myo6nnettdisiin vuotuisena maksuna tukikelpoista hehtaaria kohden joko a) perustulotuen
lisdmaksuna tai b) maksuina, joilla tuensaajille korvataan kokonaan tai osittain lisékustannuk-
set ja tulonmenetykset, joita aiheutuu maaseudun kehittimistoimien mukaisista sitoumuksista.
Komissiolle siirrettdisiin valta antaa delegoituja sdddoksid ekojarjestelmésta.

Tuotantosidonnainen tulotuki

Jasenvaltiolle vapaaehtoisen tuotantosidonnaisen tulotuen myontd vuosittain olisi mahdollista
samoille tuotteille kuin kuluvalla kaudella. Tukea voitaisiin maksaa tuotannoille, jotka ovat
tarkeitd taloudellisista, yhteiskunnallisista tai ymparistollisista syistd. Tuella olisi parannettava
tuotteiden kilpailukyky4, kestdavyyttd tai laatua. Tuotantoon sidotun tuen osuus voisi olla 1dh-
tokohtaisesti kymmenen prosenttia jasenvaltiokohtaisesta suorien tukien méaérésté ja liséksi si-
té voisi korottaa kaksi prosenttia, jos tuki kohdistuu valkuaiskasveille. Jasenvaltio voisi lisdksi
nostaa tuotantoon sidottujen tukien osuutta, tiettyjen edellytysten tiyttyessd, komission vuo-
delle 2018 hyvidksymédin osuuteen asti. Tuotantosidonnaista tulotukea voitaisiinkin maksaa
Suomessa edelleen 19,6 prosenttia suorien tukien maarastd. Tuki olisi edelleen mahdollista
Suomessa samoille tuotantomuodoille kuin nykyisin. Tuki on télla hetkelld kohdennettu lypsy-
lehmille ja —vuohille, uuhille sekd avomaanvihanneksille AB-alueella. Koko maan tasolla tu-
kea maksetaan télla hetkelld naudan-, vuohen- ja lampaanlihantuotannolle seké peltokasveista
rukiille, sokerijuurikkaalle, tarkkelysperunalle sekd 6ljy- ja valkuaiskasveille.

Tukikelpoisten tuotteiden listaksi esitetddn seuraavaa: vilja, 6ljysiemenet, valkuaiskasvit, pal-
kokasvit, pellava, hamppu, riisi, pahkinit, tirkkelysperuna, maito ja maitotuotteet, siemenet,
lampaan- ja vuohenliha, naudan- ja vasikanliha, oliividljy, silkkidistoukat, kuivarehu, humala,
sokerijuurikas, sokeriruoko, juurisikuri, hedelmét ja vihannekset sekd lyhytkiertoinen energia-
puu. Uutena valikoimaan komissio esittdd non-food kasveja (pois lukien puut), joita kédytetidn
fossiilisia materiaaleja korvaavien tuotteiden tuottamiseen.

Jasenvaltion tulisi tdismentdd YMP:n strategiasuunnitelmassaan tuotantosidonnaisen tuen edel-
lytykset. Tuki olisi vuosittainen eldin- tai hehtaarikohtainen. Tukiehdoksi tulisi sisdllyttda
eldinten tunnistamista ja rekisterdimistd koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1760/2000 tai neuvoston asetuksessa (EY) N:o 21/2004 sdéddetyt vaatimukset.
Jasenvaltion tulisi vahvistaa pdivimédrd, mihinkd mennessi tunnistus- ja rekisterdintivaati-
muksien tulisi tayttyd, jotta eldin olisi tukikelpoinen.

On mahdollista, ettd tuotantosidonnaista tulotukea saavat kérsisivét tuotannonalansa markki-
nahéiriostd. Tdméan vuoksi komissiolla olisi valta antaa delegoituja sdddoksid, joiden perus-
teella jésenvaltiolla olisi mahdollisuus paéttad maksaa vuoteen 2027 asti tulotukea, jonka méaa-
rd perustuu menneen viitejakson tuotantoyksikdiden méaaraan.

Oljykasvien tukemista rajoittaa EU:n ja USA:n vilinen GATT-sopimuksen yhteisymmirrys-
poytikirja. Tadmin vuoksi komissio tulisi vahvistamaan kullekin jasenvaltiolla ohjeellisen tuet-
tavan Oljykasvialan, joka perustuisi YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen voimaan tuloa
edeltdvien viiden vuoden viljelyalaan. Jdsenvaltion tulisi ilmoittaa 6ljykasvien suunnitellut
pinta-alat (tuotokset, hehtaarit). Tuotoksia olisi myds mahdollista lisétd vuosittain ilmoittamal-
la siitd komissiolle. Unionin viitealan ylittyessd komissio laskisi kullekin ylityksen tehneelle
jasenvaltiolle vahennyskertoimen. Vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa jasenvaltion tulisi
ilmoittaa tuettujen hehtaarien maéra.
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Puuwvillan lajikohtainen tuki

Tatd hehtaariperusteista tuotantosidonnaista suoraa tukea maksettaisiin Bulgariassa, Kreikas-
sa, Espanjassa ja Portugalissa. Puuvillan tuotantosidonnainen tuki jatkaisi kuluvan kauden tu-
kijarjestelmid periaatteiltaan ennallaan. Puuvillan tuotantosidonnainen tuki ei koske Suomea.

Maaseudun kehittimisen tukitoimityypit

Jasenvaltion tulisi valita YMP:n strategiasuunnitelmaansa yksi tai useampia seuraavista inter-
ventioista:

- Hoitositoumukset (ympéristd, ilmasto, luomu, eldinten hyvinvointi)

- Luonnonhaitta tai muut aluekohtaiset haitat (luonnonhaittakorvaukset)

- Tietyistd pakollisista vaatimuksista johtuvat aluekohtaiset rajoitteet

- Investoinnit (maatalous-, yritys- ja laajakaistainvestoinnit)

- Nuorten viljelijdiden ja maaseudun yritystoiminnan kéynnistdminen

- Riskinhallintavélineet

- Yhteistyo

- Tiedonvilitys

Maaseudun kehittdmisrahaston jasenvaltiolle kohdennetuista varoista tulisi asetusehdotuksen
mukaan kohdentaa 30 prosenttia ilmasto- ja ympéristotavoitteiden edistémiseen. Laskentape-

rusteet siitd, mitkd toimenpidetyypit tdyttavit vaatimuksen, tarkentuisi myShemmin.

Komissiolla olisi asetusehdotuksen mukaan oikeus antaa delegoituja sdddoksid ilmasto- ympa-
rist0 ja muista hoitositoumuksista, investoinneista seké yhteistyotoimenpiteesta.

Ympdiristo-, ilmasto- ja muut hoitositoumukset

Niditd sitoumuksia olisivat ympéristd- ja ilmastositoumukset, luonnonmukaisen tuotannon si-
toumus ja eldinten hyvinvointisitoumus. Ympéristo- ja ilmastositoumukset olisivat jdsenvalti-
olle pakollisia. Kuten nykyiselldkin kaudella, korvaukset perustuisivat kustannuksiin ja tu-
lonmenetyksiin, mutta korvaukset voisivat olla myos kiinteitd (engl. flat rate) tai kertakorva-
uksia.

Pinta-alaperusteiset ympéristotoimet ja luonnonmukaisen tuotannon tukeminen olisivat jatkos-
sakin mahdollisia YMP:n strategiasuunnitelmassa tunnistettujen tarpeiden mukaan. Tdydenté-
vét ehdot ja viherryttdmistuen toimenpiteet korvaava uusi ympéristovaatimuksia sisiltava pa-
kollinen ehdollisuus kuitenkin maarittdisi sitoumusten toimenpiteille perustason.

Ehdollisuuteen siséllytettidvid osin tdysin uusia vaatimuksia ei voitaisi enéé rahoittaa ympaéris-
tokorvausten kautta, mikd muuttaisi ympéristokorvausten toimenpidevalikoimaa verrattuna
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ohjelmakauteen 2014—2020. Perustason vaatimusten nostamisella voisi olla myds epédsuoria
vaikutuksia luonnonmukaisen tuotannon korvauksiin, jos vaatimustasojen ero tavanomaisen ja
luonnonmukaisen tuotannon viélill4 kapenisi.

Eldinten hyvinvointisitoumuksilla voitaisiin vastustaa my9s mikrobiléékeresistenssia.
Luonnonhaittakorvaukset

Asetusehdotuksessa jésenvaltiolle annettaisiin mahdollisuus maksaa ns. luonnonhaittakorvaus-
ta epdsuotuisille alueille, jotka on maééritelty maaseutuohjelmassa 2014—2020. Saanndkset
luonnonhaittakorvauksesta ovat keventyneet aiemmasta, silld ehdotukseen ei siséltyisi mm.
vaatimusta tuen asteittaisesta alentumisesta. Ehdotuksen mukainen tukijérjestelmé vastaisi ny-
kyisen kauden mukaista tukijarjestelmaa.

Maatalouden investointien tukeminen

Maatalouden investointitukijarjestelmé vastaisi ldhtokohdiltaan nykyistd tukijérjestelmas,
mutta jasenvaltiot voisivat nykyistd vapaammin sdétda tukijarjestelmén yksityiskohdista. Ku-
ten nykyisinkin, maatalouden investointitukea voitaisiin myontéa investointeihin, joilla pyri-
tadn edistimddn mm. markkinasuuntautuneisuuden ja kilpailukyvyn kehitystd, ilmastonmuu-
toksen hillitsemisté ja sithen sopeutumista seké energiatehokkuutta. Tuettavat investoinnit va-
littaisiin jatkossakin valintamenettelyn kautta. Tuen enimméismédrd voisi olla enintdén 75
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Nuorten viljelijéiden tilanpidon aloittaminen

Nuorten viljelijoiden tilanpidon aloitustuki vastaisi paépiirteissdén nykyistd tukijirjestelmad,
mutta jasenvaltio voisi nykyistd vapaammin sédtdd tukijarjestelmén yksityiskohdista. Kuten
nykyisinkin, aloitustukea voitaisiin myontéé enintdén 40-vuotiaalle hakijalle, joka téyttda tilan
padvastuullista yrittdjad koskevan mairitelmédn ja koulutusta/ammattitaitoa koskevat edelly-
tykset. Tuki maksettaisiin kiintedméérdisend korvauksena samoin kuin nykyisinkin. Tuen
maara voisi olla enintddn 100 000 euroa ja se voitaisiin yhdistda rahoitusvalineisiin.

Riskinhallintavilineet

Jasenvaltio tulisi kuvata kokonaisvaltaisesti maatalouden riskienhallinnan jérjestiminen osana
Y MP-strategiasuunnitelmaa. Lisdksi jasenvaltion tulisi esittdd ne tukitoimet, joilla pyritddan
varmistamaan johdonmukainen ja kokonaisvaltainen 1dhestymistapa riskienhallintaan. Tukea
voitaisiin myOntdd, jotta viljelijdt voisivat riskinhallintavélineiden avulla hallita maatalouden
tuotantoon ja tuloihin kohdistuvia viljelijésté itsestdédn riippumattomia riskejé ja jotta ediste-
tédn asetusehdotuksen 6 artiklan tavoitteiden saavuttamista.

Asetusehdotuksen 70 artiklan riskinhallintavdlineen kdyttokohdetta, kuten mitd tai millaisia
sadilmioitd, kasvintuhoojia tai eldintauteja se voisi koskea, ei ole aiemmasta poiketen tarkem-
min madritelty. Tuki voisi kohdistua vakuutusmaksujen ja rahastojen rahoitusosuuksiin seké
rahastojen perustamisen hallinnollisiin kuluihin. Jédsenvaltion tulisi mééritelld tukea saavat va-
kuutukset ja rahastot, vahinkojen laskeminen, tuen méaéraytyminen seké sdanndt rahastojen pe-
rustamisesta ja hallinnosta.

Tukea voitaisiin myontéd ainoastaan, jos menetykset ovat vdhintdén 20 prosenttia viljelijan
edellisen kolmivuotiskauden tai edelliseen viisivuotiskauteen perustuvan kolmen vuoden kes-
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kiméadrdisestd vuosituotannosta tai -tulosta, lukuun ottamatta korkeinta tai alinta méaéraa. Tuki
olisi enintddn 70 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Tukikynnyksen alentaminen 30 prosentista 20 prosenttiin siirtdisi toimenpiteet WTO-
sopimuksen vihredn laatikon tuesta oranssin laatikon tukeen. Muutos toteutui pddosin jo ns.
Omnibus-asetuksen antamisen yhteydessd ja tdssd asetusehdotuksessa muutos on laajennettu
koskemaan kaikkia, myds muita kuin tulonvaihteluja koskevia rahastoja.

Kansalliset verotustoimet

Uutena asetusehdotuksessa esitetdéin, ettd perustamissopimuksen tiettyjd valtiontukea koskevia
artikloja ei sovellettaisi verotoimenpiteisiin, joilla yleisestd verosddnndstd poiketen viljelijoi-
den verokanta lasketaan monivuotisen kauden perusteella. Tarkoituksena on, ettd kansallisen
verotoimenpiteen avulla olisi myds mahdollista vihentéa viljelijoiden tulojen vaihtelua.

Maaseudun toimintaympdriston kehittdminen (kehittimishankerahoitus ml. yhteistyo, palvelut
Jja digitalisaatio)

Maaseutualueiden toimintaympariston kehittiminen kytkeytyisi padosin erityistavoitteeseen
edistdd tyollisyyttd, kasvua, sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitystd mukaan lukien bio-
talous ja kestévd metsétalous.

Asetusehdotuksessa nostetaan erityisesti esille digitalisaation merkitys ja siihen liittyvét kehit-
tdmistarpeet tulevaisuudessa. Maaseudun digitalisaation edistiminen maatiloilla ja laajemmis-
sa maaseutuyhteisoissé (esimerkiksi parantamalla laajakaistayhteyksié niin kutsutulla "viimei-
sen kilometrin" matkalla) nostetaan tavoitteeksi. Maaseudun kehittimisohjelman kylédverkko-
hankkeet ovat olleet ohjelmakaudella 2014—2020 hyva ja kustannustehokas viline yhteyksien
parantamiseen alueilla, joilla yhteyksid ei markkinachtoisesti rakenneta. Koska maaseutualu-
eet kérsivit rakenteellisista ongelmista, kuten houkuttelevien tydmahdollisuuksien puutteesta,
osaamisvajeesta, liityntdverkkoihin, infrastruktuuriin ja peruspalveluihin tehtyjen investointien
vahyydesta ja nuorten maaltamuutosta, komissio nikee tdrkedna vahvistaa ndiden alueiden so-
sioekonomista rakennetta Cork 2.0. -julistuksen mukaisesti. Komission mukaan erityisesti tér-
kedd on luoda tydpaikkoja, toteuttaa sukupolvenvaihdoksia ja kehittdd alykkaitd kylid kaikki-
alla maaseutualueilla. Siten maaseutualueille saadaan kasvua ja vahvistetaan sosiaalista osalli-
suutta.

Yhteyksien ja saavutettavuuden parantaminen sisdltyy useampaankin asetusehdotuksessa esi-
tettyyn tavoitteeseen. Nditd tavoitteita tdydennettdisiin monialaisella tavoitteella, jossa pda-
mééridnd on alan uudenaikaistaminen edistimaélld ja jakamalla tietimystd, innovointia ja digi-
talisointia maataloudessa ja maaseutualueilla seké edistdmélléd niiden kayttoa.

Kehittdmishankkeita koskevia tukitoimityyppejd on asetusehdotuksessa tiivistetty. Edellisten
kausien kehittimishankkeiden rahoitusvélineitd ovat ehdotuksen mukaisesti yhteistyd, inves-
toinnit sekd tiedonvaihto. Yhteistyo-tukitoimen jalostaminen mahdollistaisi edellisten ohjel-
makausien kehittdmisvélineiden kdyton

Investoinnit —tukitoimi siséltdisi maaseudun toimintaympériston parantamiseksi tarvittavat in-
vestoinnit ja muut maaseudun palvelujen saavuttamiseksi ja niiden parantamiseksi tarvittavat
investoinnit maaseutualueilla (ml. pienimuotoiset laajakaistainvestoinnit).

Tiedonvaihdon tukitoimityypissé jadsenvaltio voisi myontéda tukea sellaisiin toimiin, joilla edis-
tetddn innovointia ja mahdollisuuksia péastd osalliseksi koulutukseen ja neuvontaan seka tie-
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tamyksen ja tiedon vaihtoon ja levittdmiseen ja joilla edistetddn erityistavoitteiden saavutta-
mista.

Maaseudun yritysrahoitus

Asetusehdotuksella pyritddn turvaamaan maaseudun kehittdmistd koskevien toimenpiteiden
Jatkuvuus rahoituskaudelta toiselle. Sddntelyyn vaikuttaisi siséltyvén edelleen tiettyjé tukitoi-
mityyppejé, jotka soveltuvat maatalouden ulkopuolisen yrittdjyyden ja yritystoiminnan edis-
tdmiseen ja kehittimiseen osana maaseutualueiden sosiockonomisen rakenteen lujittamista
koskevaa yleistavoitetta. Maaseutualueiden yritysten tukeminen kytkeytyisi padosin erityista-
voitteeseen edistéd tyollisyyttd, kasvua, sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitystd mukaan
lukien biotalous ja kestédva metsétalous.

Maaseudun yritysten investointien tukeminen

Asetusehdotuksessa yrittdjyyden ja yritystoiminnan edistimiseen ja kehittdmiseen soveltuvia
tukitoimityyppejé koskevaa EU-sddntelyd on kevennetty p01stamalla yksityiskohtia verrattuna
nykyiseen rahoituskauteen. Ehdotus ei esimerkiksi sisélld endd luetteloa investointien tukikel-
poisista kustannuksista. Jasenvaltion tulisi kuitenkin laatia luettelo investointitukeen kelpaa-
mattomista investoinneista ja kustannuksista. Investointeja koskeva tukitoimityyppi on mah-
dollistava eikd siind aiempaan verrattuna rajata pois myoskain kalataloustuotteiden jalostusin-
vestointeja. Uutena asiana lainamuotoiset rahoitusvélineet olisivat mahdollisia myds maaseu-
tualueiden yrityksille.

Maaseudun yritystoiminnan kdynnistiminen

Asetusehdotuksessa kevennettdisiin maatalouden ulkopuolisen yritystoiminnan kéynnistdmi-
seen tarkoitetun tukitoimityypin sdéntelyd. Maaseudun yritystoiminnan kdynnistystuen sovel-
tamisalaa on rajattu merkittdvéasti. Tukitoimityypin soveltamisala olisi ehdotuksen perusteella
rajattu maa- ja metsétalouteen liittyvdén yritystoimintaan tai maatilan tuloldhteiden monipuo-
listamiseen. Muuta kuin maataloustoiminnan kéynnistdmisti voitaisiin tukea maaseutualueilla
ainoastaan silloin, kun se perustuisi paikalliseen kehittdmisstrategiaan, jolla mahdollisesti vii-
tataan Leader-toimintaan. Tuki myoOnnettiisiin liiketoimintasuunnitelmaan perustuvana kerta-
korvauksena, jonka enimmaismaérd nykyiseen rahoituskauteen verrattuna on nostettu 70 000
eurosta 100 000 euroon. Tuki voidaan yhdistda rahoitusvélineisiin.

Maatilojen neuvontapalvelut

Asetusehdotus kattaisi maatilojen neuvontapalvelut. Neuvontapalvelut kytkeytyisivét tieta-
myksen vaihtoa ja tiedottamista koskevaan tukitoimityyppiin, jossa kuitenkin viitattaisiin
maa- ja metsdtalousyritysten liséksi maaseutuyritysten tietimyksen vaihtoon ja tiedottamiseen.
Neuvonnan tulisi kattaa laajasti ainakin YMP:n strategiasuunnitelman asiakokonaisuudet, ve-
sipuitedirektiivin vaatimukset, torjunta-aineiden kestéva kayttd, mikrobilddkeresistenssin vas-
tustaminen ja riskienhallinta.

Yhteisoldhtoinen paikallinen kehittdminen (Leader)
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Paikallisen kehittdmisen Leader-toimintatapa siilyisi pakollisena: vdhintddn 5 prosenttia
YMP:n strategiasuunnitelmaan mydnnettivistd maaseuturahaston kokonaisrahoitusosuudesta
olisi varattava Leaderiin. Toimintatapa sdilyisi nykyisen kaltaisena ja méaériteltdisiin ko-
heesiopolitiikan asetuspakettiin kuuluvassa yleisasetuksessa (COM(2018) 375 final). Yleis-
asetuksen artiklat 25—28 koskevat yhteisoldhtoistd paikallista kehittdmistd, paikallisia kehit-
tamisstrategioita, paikallisia toimintaryhmié ja rahastojen tukea yhteisdldhtdiseen paikalliseen
kehittdmiseen.

Kannustinjdrjestelmd hyvdstd ympdristéllisestd suoriutumisesta

Rahoituskehyskauden viimeiselle vuodelle 2027 tehtéisiin asetusehdotuksen mukaan viiden
prosentin ehdollinen varaus maaseudun kehittdmisrahaston jisenvaltiolle kohdistuvaan rahoi-
tukseen. Ehtona olisi ympérist6- ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen. Jisenvaltion maaseutu-
rahoituksen tdyden rahoituksen saamisen ehtona olisi, ettd vuonna 2025 tulisi saavuttaa vahin-
tddn 90 prosentin taso ilmastoon ja ympéristoon liittyvié tavoitteita mittaavissa tulosindikaat-
toreissa. Tatd suoriutumista tarkasteltaisiin vuoden 2026 aikana. Jos jasenvaltio ei saavuttaisi
tavoitteita, komissio pidéttaytyisi edelld kuvatun suuruisesta maksusta.

Arviointi ja komission suorittama tuloksellisuusarviointi

YMP:n strategiasuunnitelmasta tehtdisiin ennakkoarviointi, kuten aiemmin on tehty maaseu-
tuohjelmista. Ennakkoarviointiin olisi siséllytettdvd ymparistoarviointi, joka on myds aiemmin
vaadittu maaseutuohjelmista. Muutoksena aiempaan rahoituskauteen ennakkoarvioinnin vaa-
timus tulisi koskemaan my0s maataloustukirahastoa. Ennakkoarviointi voitaisiin tehdé hallin-
toviranomaisen toimesta, kun aiemmin on ollut vaatimus toiminnallisesti riippumattomasta
arvioijasta.

Rahoituskauden aikana jésenvaltion olisi arvioitava YMP:n strategiasuunnitelman vaikutta-
vuutta, tehokkuutta, asiaankuuluvuutta ja johdonmukaisuutta. Néitd arviointeja voisivat tehdd
toiminnallisesti riippumattomat arvioijat. Jasenvaltio tekisi arviointisuunnitelman, joka tehtai-
siin vuosi YMP:n strategiasuunnitelman hyviksymisen jdlkeen. Ainoastaan jélkiarvioinnille
on ehdotuksessa esitetty maéréaika, joka olisi 31.12.2031, muiden arviointien ajankohdat paét-
téisi jdsenvaltio. Komissio vastaisi rahoituskauden aikaisesta tuloksellisuusarvioinnista ] ja ra-
portoisi ndiden perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Muutoksena aiempaan rahoituskauteen on se, ettd arviointivaatimus tulisi koskemaan myds
maatalousrahastoa. Arviointien tiukka médrdmuotoisuus poistunee samalla kun jidsenvaltioille
annettaisiin enemman vapauksia suunnitella itselleen tarkoituksenmukainen arviointisuunni-
telma. Komission arviointivaatimukset on asetusehdotuksessa kuvattu aiempaan selvemmin ja
komission arviointivastuu myos maaseuturahaston arvioinneista vahvistuisi.

2.2 Horisontaaliasetus
Yleistd

Asetusehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa edellytykset, joita sovelletaan yhteisen maatalo-
uspolitiikan rahoitukseen. Sen liséksi ehdotus kokoaa yhteen yhteisen maatalouspolitiikan ta-
voitteiden saavuttamiseen liittyvid tekijoitd, kuten jasenvaltion hallintojarjestelmalle asetetta-
vat vaatimukset ja yhteisid sddnnoksid, kuten komission suorittama tilien tarkastaminen ja hy-
vaksyntd sekd tukitoimenpiteiden hallinto ja valvonta. Valvonnan osalta asetus kattaisi yleiset
sddnndkset, yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén, kaupallisten asiakirjojen, ehdolli-
suuden ja komission jdsenvaltioihin kohdistamien tarkastusten perussédénnokset.
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Maatalousrahastot ja hallintojdrjestelmd

Maatalousmenojen rahoittamisen rahastoina sdilyisivdt Euroopan maatalouden tukirahasto ja
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto.

Hallintojérjestelmadn kuuluisivat hallintoelimet ja unionin perusvaatimukset eli strategiasuun-
nitelmaa ja horisontaaliasioista koskevien asetusten vaatimukset siséltden my0s vuosittaisen
tuloksellisuuskertomuksen toteuttamista varten perustetun raportointijarjestelmén. Hallin-
toelimistd keskeinen olisi maksajavirasto. Uusia maksajavirastoja ei enéé saisi perustaa ase-
tuksen voimaantulon jélkeen. Maatalousrahastojen menoja saisivat edelleenkin maksaa vain
jasenvaltion hyviksymit maksajavirastot, jotka voisivat delegoida tehtéivid maksatusta lukuun
ottamatta. Maksajaviraston johtajan tulisi antaa komissiolle vahvistuslausuma vuosittaisista ti-
leistd, hallintojéarjestelman moitteettomuudesta seké virheitd ja valvontajérjestelmén heikkouk-
sia koskeva analyysi korjaussunnitelmineen. Vuosittainen tuloksellisuuskertomus toimitettai-
siin samaan aikaan vuosittaisten tilitietojen kanssa eli 15.2. mennesséd. Asetusehdotus siséltéa
my0s perussddnnokset jisenvaltion ministeridtason toimivaltaisen viranomaisen velvollisuuk-
sista tilanteessa, jossa maksavirasto ei tiytd yhtd tai useampaa hyviksymisedellytysté. Ehdotus
siséltdd sddnnodkset todentamisviranomaisesta, joka antaa lausuman hyviksyttyjen maksajavi-
rastojen tilien asianmukaisuudesta ja jatkossa my0s hallintojarjestelmén toimivuudesta ja tu-
loksellisuuskertomuksen indikaattoritictojen oikeellisuudesta. Asetusehdotuksen mukaan ko-
missiolle annetaan valtuudet delegoitujen sd@ddsten antamiseen maksaviraston hyviksynnén
edellytyksisté ja maksajaviraston velvollisuuksista julkisen varastoinnin toimissa. Maksajavi-
raston hyvéksymisprosessista ja sen valvonnasta sekd vahvistuslausuman edellyttdmisté tar-
kastuksista sdddettdisiin tarkemmin tdytdntoonpanosadadoksin. Jatkossa ei riitd, ettd maksut on
suorittanut hyviksytty maksajavirasto, vaan unionin rahoituksen edellytykseni olisi myds me-
noja vastaava tuotos strategiasuunnitelman toimenpiteissd, unionin perussdantdjen noudatta-
minen ja hallintojérjestelmén sddnnénmukaisuus.

Asetusehdotuksen mukainen rahastojen rahoitus perustuisi ennalta vahvistettuihin menojen
enimmadismédriin, jotka olisivat maataloustukirahaston osalta vuosittaisia ja maaseuturahaston
osalta médriteltdisiin kussakin strategissuunnitelmassa vahvistettuna unionin rahoitusosuutena.
Rahoituskurimenettelylld eli maataloustukirahaston suorien tukien médraé leikkaamalla var-
mistettaisiin, ettd menojen enimmaismaérit eivét ylity. Aiempi 2000 euron alaraja ei endé
koskisi rahoituskurimenettelyé.

Kriisivarauksen perustamiseen otettaisiin varat jattamalla palauttamatta vuoden 2020 suorista
tuista kriisivarausta varten tehty leikkaus. Yksinkertaistuksena aiempaan olisi mahdollisuus
siirtdd kayttamatta jadneet varat seuraavalle vuodelle niin, ettid kayttiméattomia varoja ei tarvit-
sisi palauttaa ja leikata uudestaan vuosittain tuensaajilta.

Rahoituskurimenettelyyn liittyisi kuitenkin mahdollisuus tiytdntoonpanosdadoksin palauttaa
tiettyjen rajojen yli menevit kdyttamattd jadneet leikatut varat. Maataloustukirahastosta suori-
tettavat maardt suoritettaisiin jasenvaltioille kuukausittaisina korvauksina asetusehdotuksen
menettelyjen ja madrdaikojen mukaisesti. Maaseuturahastosta katettavat menot komissio suo-
rittaisi ennakko-, véli- ja loppumaksuina omine menettely- ja midraaikasdadnnoksineen.

Asetusehdotuksessa korostuu edelleen oikea-aikaisten maksujen merkitys. Tuen saajalle ennen
tai jalkeen médrdajan suoritettu maksatus johtaisi maksun osalta unionin rahoituksen menet-
tdmiseen. Poikkeaminen téstd sddnnoksestd olisi kuitenkin mahdollista delegoiduilla saadok-
silld. Menettelytavoista voitaisiin sadtda tdytantoonpanosdddoksin. Yhdennettyyn hallinto- ja
valvontajérjestelmédn kuuluvien toimenpiteiden maksuaikataulut ja ennakkoméaérét vastaisivat
nykyisin voimassa olevia. Suorien tukitoimenpiteiden ennakoita ei siten voitaisi maksaa ennen
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lokakuun 16 pdivaa eikd 50 prosenttia enempdd. Aiempaa mainintaa ennakoiden maksamisen
edellytyksend olevasta hallinnollisen ja paikan pailld suoritetun valvonnan loppuun saattami-
sesta ei ehdotuksessa enéé kuitenkaan olisi. Investointi- ja yhteistydtoimenpiteiden ennakkoa
voitaisiin maksaa 50 prosenttiin asti. Komissiolle annettaisiin valtuudet delegoiduilla saadok-
silld tdydentdd ennakon maksun piiriin kuuluvia toimenpiteitd. Komissiolle annettaisiin val-
tuudet taytantdonpanosaddoksilla poiketa ehdottaman valttdméattoméssd médrin maksuaikatau-
luista ja ennakkoméérista.

Kuukausi- ja vdlimaksuja pidétettdisiin ja vihennettdisiin tilanteissa, joissa unionin sédéntdja ei
ole noudatettu muun muassa vuositilin ja tuloksellisuuskertomuksen méaéirdaikojen osalta seké
jasenvaltiolle asetettavasta méérdajasta lisdtietojen toimittamiseksi. Ndiden maksujen pidétta-
misestd sdddettdisiin tarkemmin tdytdntoonpanosdddoksillda. Uutena maksujen pidattdmisen
syyna olisi my0s ilmoitettujen menojen ja raportoitujen vastaavien tuotosten eroavuus yli 50
prosenttia ilman perusteltua syytd. Tarkemmin tdmén piddtyksen tasosta sdddettdisiin dele-
goiduilla sdddoksilli. Uuteen toimeenpanomalliin kuuluisi maksujen pidatysmahdollisuus
strategiasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden myShéstyneesta tai riittdméttomastd saavutta-
misesta. Jos jdsenvaltio ei pysty suorittamaan komission pyytdmié korjaavia toimia tai korja-
ustoimia koskeva suunnitelma, joka siséltdd selkeédt edistymisindikaattorit, on merkittavasti
riittdmatdn, komissiolla olisi oikeus antaa tdytdntoonpanosaddoksid kuukausi- tai vadlimaksu-
jen pidéttamiseksi. Komissio palauttaisi pidétetyt méérdt, jos suoristustarkastelu osoittaa riit-
tavdd edistymistd tavoitteiden saavuttamisen suhteen. Maarat jaisivét Jasenvaltlon tappioksi,
jos ei tilannetta ole korjattu YMP:n strategiasuunnitelman sulkemiseen mennesséd. Tarkemmin
rahoituksen pidatyksen maérastd ja kestosta sekéd palautuksen ehdoista tai lopullisesta véhen-
tdmisestd sdddettdisiin delegoiduilla sdddoksilld. Vastaavantyyppinen maksujen piditysuhka
koskisi myds hallintorakenteiden puutteita vastaavanlaisine tdytdntoonpanosaaddsvaltuuksi-
neen. Hallintorakenteiden puutteiden takia pidatettyja maksuja ei kuitenkaan palautettaisi,
mutta ne otettaisiin huomioon rahoitusoikaisupdatoksessé. Jatkossa téytantddnpanosaadoksin
péétettdisiin myds tuotosten saavuttamisen ja ilmoitettujen menojen vastaamattomuuden takia
vihennettdvat médrat enintddn 50 prosentin poikkeamissa sen jélkeen, kun jésenvaltiolle on
annettu mahdollisuus kommentoida ja perustella eroja. Valtuudet komissiolle delegoitujen
saddosten antamiseen koskisi jasenvaltioiden perustelujen kriteereitd ja vdahennysten toteutus-
tapaa. Taytantoonpanosdadoksin sdaddettdisiin muun muassa maériajoista.

Tilien tarkastaminen ja hyviksyminen

Yhden tarkastuksen mallin (single audit) mukaisesti komissio hyddyntdisi todentamisviran-
omaisen tyotd, jollei se ole ilmoittanut jasenvaltiolle epadluottamuksestaan tyota kohtaan tietyn
varainhoitovuoden osalta. Asetusehdotuksen mukaan osana tilien tarkastamista ja hyvaksy-
misté olisivat edelleen komission jdsenvaltioihin suorittamat tarkastukset. Tarkastukset koh-
distuisivat jatkossa my0s todentamisviranomaisen tyohon ja komissiolle raportoitujen meno-
jen ja tuotosten vastaavuuteen. Jasenvaltioiden yhteistydvelvoitteet tarkastuksissa jatkuisivat
nykytapaan. Komissio paattdisi tdytdntoonpanosdddoksin maksajavirastojen tilien tarkastami-
sesta ja hyviaksymisesta.

Rahoitusoikaisu eli menojen unionin rahoituksen ulkopuolelle jattdiminen olisi toteutettavissa
jatkossa my0s hallintorakenteiden vakavien puutteiden takia. Komissio arvioisi hallintoraken-
teiden puutteiden ja unionin perusvaatimusten (mukaan lukien raportoinnin epéluotettavuu-
den) takia rahoituksen ulkopuolelle jatettavat madrit todetun puutteen merkittivyyden perus-
teella. Asetusehdotus siséltad sddnnokset siitd, kuinka pitkaltd ajalta rahoitus voidaan evéta ja
millaiset menettelyt edeltdvét rahoituksen epdamistd. Valtuudet delegoitujen sdddosten anta-
miseen koskisivat rahoitusoikaisujen kriteereitd ja menettelytapoja. Valtuudet téytéintoonpano-
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sadannosten antamiseen koskisivat muun muassa rahoitusoikaisuasetuksessa huomioon otetta-
via seikkoja, tietojen vaihtoa, maardaikoja, sovittelumenettelya ja sovitteluelimen rakennetta.

Perusteettomien maksujen takaisinperintd

Asetusehdotuksen mukaan perusteettomien maksujen takaisinperinnésti saadut maataloustuki-
rahaston varat asetettaisiin maksajaviraston kiyttoon. Maaseuturahaston osalta takaisinperityt
varat kohdennettaisiin uudelleen muihin kuin rahoitusoikaisun kohteena oleviin rahastosta ra-
hoitettaviin jésenvaltion strategiasuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin. Takaisinperittyjen
méérien uudelleenkdyttd yleisasetuksen mukaisten rahoitusvélineiden osalta olisi sellainen, et-
té kaytto olisi sallittu vain muiden tuensaajien tai rahastojen hyvéksi, jos sdéntojenvastaisuu-
teen on syyllistynyt rahoitusvalinetta tai rahastoa hoitava tai toimeenpaneva taho. YMP:n stra-
tegiasuunnitelman sulkemisen jélkeen takaisinperityt méérit palautettaisiin unionin budjettiin.
Raportoinnin méérdajat ja muut komissiolle informoitavat takaisinperintéén liittyvét velvoit-
teet vahvistettaisiin tdytdntoonpanosiadoksilla.

Valvonta- ja seuraamusjdrjestelmd

Valvonta- ja seuraamusjéirjestelmén perustamisen ja toiminnan paémaérana on asetusehdotuk-
sen mukaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen. Taloudellisten etujen suojaamiseen
kuuluisivat erityisesti maatalousrahastoista rahoitettavien toimien sdéntdjenmukaisuus, vaa-
rinkdytosten ehkdiseminen ja korjaaminen esimerkiksi takaisinperinnén ja siihen liitetyn koron
keinoin. Jasenvaltion perustamaan jarjestelmédn kuuluisi myos suhteellisten ja vakavuuden,
laajuuden, keston ja toistuvuuden mukaisesti kohoavien seuraamusten méidrddminen muissa
kuin ylivoimaisesta esteesté johtuvissa tilanteissa. Jdsenvaltiot velvoitettaisiin perustamaan te-
hokas hallinto- ja valvontajdrjestelmd, joka takaa valvonnan siitd, ettd todennettavissa olevat
toimenpiteet vastaavat unionin lainsdddéntod. Uutena olisi vaatimus jasenvaltioille varmistaa
tehokas rahastoja koskevien valitusten tutkiminen. Uutena olisi myds jdsenvaltiolla velvoite
tutkia komissiolle toimitetut YMP:n strategiasuunnitelman soveltamisalaan kuuluvat valituk-
set. Asetusehdotuksen mukaan komissiolle annetaan valtuudet tdytdntoonpanosdadosten anta-
miseen prosesseista, madrdajoista ja tietojen vaihdosta seké asetettujen seuraamusten ilmoit-
tamisesta komissiolle.

Valvontajirjestelma perustuisi systemaattiseen valvontaan, jonka tulee kohdistua myds aloille,
joilla virheriski on suurin. Jdsenvaltion olisi varmistettava, ettd valvonnan maard on riittdva
tehokkaan riskienhallinnan nakdkulmasta. Tullikoodiasetukseen liittyvéstd valvonnassa sda-
dettéisiin tarkemmin delegoiduin sdddoksin. Muun sektorilainsdéddnnon kuin strategiasuunni-
telmaa koskevan asetuksen yhdenmukaisesta valvonnasta, erityisesti hampun, puuvillan, vii-
nin, julkisen ja yksityisen varastoinnin sekd muista valvontasdénnostd, sdéddettiisiin tdytin-
toonpanosaadoksin.

Kilpailutussddnnosten noudattamatta jittdmisen seuraamusten osalta jdsenvaltioiden tulisi
varmistaa, etti ne maééritelldin noudattamatta jittéimisen vakavuuden ja suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti. Tukiehtojen kiertdmisen seuraamuksena olisi edelleen tuen menetys.

Kaupallisten asiakirjojen tarkastamisen osalta perussdénnokset sdéddettdisiin horisontaaliase-
tuksessa ja komissiolle annettaisiin valtuudet tdytdntoonpanosdddoksin sddtdd muun muassa
kaupallisten asiakirjojen sdilyttdmisesti ja komissioon ldhetettdvin tarkastusraportin siséllosta.

Yhdennetty hallinto- ja valvontajdrjestelmd
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Asetusehdotuksen mukaan jisenvaltion olisi perustettava yhdennetty hallinto- ja valvontajéar-
jestelmd (IACS), jonka valvonta- ja seuraamusjirjestelméssd olisi noudatettava soveltuvin
osin unionin taloudellisten etujen suojaa koskevan artiklan sddnndksid. IACS:n avulla hallin-
noitavia tukijarjestelmid olisivat eldin- ja pinta-alaperusteiset toimenpiteet. Edelleen asetuseh-
dotus siséltdd perussdadnnokset IACS:n peruselementeistd, joihin kuuluisi jatkossa pakollisina
osana myo0s satelliiteilla suoritettava valvonta (monitorointi). Komissio luovuttaisi satelliitti-
datan maksutta monitoroinnista vastaaville viranomaisille tai heidén valtuuttamilleen palve-
luntuottajille. Hakemukseton jérjestelmd olisi jatkossa mahdollinen myds pinta-
alatoimenpiteissd, jos jdsenvaltion virallinen rekisteri mahdollistaa tiedon saatavuuden yksit-
tdisen alan (todennékoisesti kasvulohkon) tasolla. Jasenvaltion olisi kirjattava ja séilytettédva
kymmenen vuoden ajan tiedot ja dokumentit, jotka ovat relevantteja tuotosten, tulosten ja suo-
ritusten tarkastelun kannalta. IACS:n kautta kerdtyn tiedon, joka on paikkatietodirektiivin
(INSPIRE) kannalta tai unionin politiikkan seurannan kannalta relevantti, julkaisuvelvollisuus
ja jakaminen kansallisten ja unionin viranomaisten kesken siséltyy asetusehdotukseen. Julkai-
sussa olisi kuitenkin huomioitava henkil6tietojen suoja. Peltolohkorekisterin tietojen tulisi jat-
kossa kattaa myos tiedot, jotka ovat relevantteja indikaattorien raportoinnin kannalta. Pelto-
lohkorekisterin laaduntarkastusvelvoitteet jatkuisivat ja laaduntarkastukset laajenisivat kos-
kemaan myds kasvulohkotiedon siséltdvid tukihakemuksia ja monitorointia. Komissiolle an-
nettaisiin valtuudet sddtdd delegoiduilla sdadoksilld laaduntarkastuksista sekd muun muassa
peltolohkorekisterid koskevista tarkemmista maarittelyistd ja perusominaisuuksista. Valtuudet
komissiolle tdytdntdonpanosdédosten antamiseen koskisivat komissiolle tiedoksi saattamien
muotoa ja siséltod laaduntarkastusraportoinnin osalta, laaduntarkastuksessa havaittujen puut-
teiden korjaavia toimia sekd kasvulohkot sisdltdvdn hakemuksen ja monitorointijirjestelmén
perusominaisuuksia ja sdanto6ja.

Ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjdrjestelmd

Jasenvaltioiden tulisi médrittdd valvonta- ja seuraamusjérjestelmé ehdollisuudelle, joka kor-
vaisi tdydentdvit ehdot ja viherryttdmistuen. Valvontavelvoite olisi, kuten nykyisin tidydenté-
visséd ehdoissa, yksi prosentti I pilarin suoria tukia ja/tai II pilarin maaseudun kehittimisen vil-
jelijatukia hakeneista. Valvonnoissa voitaisiin hyddyntdd olemassa olevia lakisdéteisten hoito-
vaatimusten substanssivalvontoja ja monitorointivalvontaa.

Kuten tdydentdvisséd ehdoissa télld hetkelld, myds ehdollisuuden laiminlydntien seuraamusten
madrittelyn tulisi perustua laiminly6nnin vakavuuden, laajuuden, pysyvyyden ja tahallisuuden
arviointiin. Jasenvaltio voisi edelleen pddttdd ottaa kdyttoon varhaisvaroitusjarjestelmén, jol-
loin véhiisistd laiminlyonneistd voitaisiin antaa tuensaajalle varhaisvaroitus. YMP:n strategia-
suunnitelma -asetuksessa sdddettdisiin seuraamusjarjestelmén perusteista. Lisdksi komissiolle
siirrettdisiin valta antaa delegoidulla asetuksella liséé sadnnoksid seuraamusten soveltamisesta
ja laskemisesta.

Tietojen toimittamisvelvoitteet ja komission asetuksenantovaltuudet

Asetusehdotus kattaa myos vakuuksia koskevat perussddannokset, joita tdydennettiisiin dele-
goiduin sdddoksin ja tdytdntdonpanosidadoksin.

Asetusehdotus kattaa myos jésenvaltioiden velvollisuudet tietojen toimittamisesta komissiolle.
Velvollisuudet koskisivat hyvéksyttyihin maksajavirastoihin liittyvia tietoja, todentamisviran-
omaisen tietoja sekd unionin rahoittamien toimenpiteiden tietoja, kuten menoilmoitukset, me-
noennusteet ja vuositilit. Valtuudet komissiolle tdytintoonpanosdddosten antamiseen koskisi
muuan muassa tietojen toimittamisvelvollisuuksien aikataulua ja muotoa.
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Asetusehdotuksen sddnnokset koskevat lisdksi euron kdyttdmistd ja komission laatimaa vuo-
tuista rahoituskertomusta. Tuensaajien tukitietojen julkaisu jatkuisi pitkdlti entiseen tapaan,
mutta yleisasetuksen sdénnoksiin pohjautuen ja siten hallintoviranomaisen vastuulla ja kolmen
kuukauden vélein péivitettynd. Valtuudet komissiolle taytdntdonpanosidéidosten antamiseen
koskisivat muun muassa julkaisun aikatauluja. Asetusehdotuksen ldhtokohtana on, ettd val-
tuudet komissiolle delegoitujen sddddsten antamiseen annettaisiin seitsemadn vuoden ajaksi.
Taytantoonpanosaddosten kasittely tapahtuisi maatalousrahastojen komiteassa.

Henkildtietojen kisittelyd ja tietosuojaa koskevan ehdotuksen mukaan tietoja olisi keréttéva
muun muassa valvonta- ja seurantavelvoitteiden tayttdmiseksi. Seuranta- ja arviointitarkoituk-
sessa ja tilastoinnissa tiedot olisi tehtdva nimettomiksi ja késiteltdva vain koontina.

Asetuksella kumottaisiin asetus (EU) N:o 1306/2013 ja komissiolle annettaisiin valtuudet saa-
tad delegoiduilla saadoksilla siirtymatoimenpiteista.

2.3 Markkinajirjestelyasetus

Yhteisen markkinajirjestelyn mukaiset interventiotoimenpiteet tulisivat sdilyméin asetusehdo-
tuksessa ennallaan.

Asetuksesta poistettaisiin sokerialan kiintidjérjestelméén liittyvit artiklat, joita ei ole enédéd so-
vellettu 30.9.2017 jilkeen kiintidjérjestelmén pédtyttyd. Sokerijuurikkaan vakiolaadun mééri-
telmé ehdotetaan poistettavaksi. Jéljelle jéisivét sdédnnokset sokerin viitehinnasta, toimialaso-
pimuksista ja mahdollisuus poistaa véliaikaisesti tullit melasseilta. Komissiolta poistettaisiin
oikeus antaa delegoituja sdddoksid inuliinisiirapin méiritelmén muuttamisesta.

Viinin uusia istutuksia koskeviin sddnndksiin ja viinirypéleiden luokitteluun esitetddn muutok-
sia. Viinin alkuperénimityksiin, viinin maantieteellisiin merkint6ihin ja viinin perinteisin ni-
mityksiin liittyvid tarkastuksia koskevat sddnnokset on lisdtty asetukseen. Asetukseen on lisét-
ty sadnnos jasenvaltioille varmistaa, ettd tuotteita, joissa ei noudateta viinin pakollisia merkin-
t0jd, ei padstetd markkinoille tai ne poistetaan markkinoilta. Viinin tukiohjelmien jdsenval-
tiokohtaiset talousarviorajat (1,1 mrd. euroa vuosittain) esitetddn poistettavaksi asetuksen liit-
teestd ja siirrettédviksi YMP:n strategiasuunnitelma -asetukseen. Tukisummat alenisivat nimel-
lisin hinnoin 3,9 prosentilla verrattuna kuluvaan kauteen. Toimenpiteet olisivat samalaisia
kuin nykyisin. Rypéletuotteiden luokkiin liséittiisiin viini, josta on poistettu alkoholi ja viini,
josta on osittain poistettu alkoholi ja ndiden tuotteiden valmistusmenetelmait.

Komissio esittdd, ettd asetuksesta poistettaisiin vientitukiin liittyvdt kohdat. Esitys pohjautuu
WTO jésenvaltioiden 1.12.2015 tekeméén paétokseen.

Oliividljyn ja syotaviksi tarkoitettujen oliivien alaa tukevat ohjelmat, tuki hedelmai- ja vihan-
nesalalla, tuki mehildishoitoalalla ja tuki humala-alalla siirrettdisiin YMP:n strategiasuunni-
telma-asetukseen.

Hedelmé- ja vihannesalalla ympéristdtoimenpiteiden painotusta hedelméd- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmissa esitetéién kasvatettavaksi nykyisesté 10 prosentista
20 prosenttiin toimintaohjelman taloudellisista panostuksista Témé& olisi huomattava muutos
nykyiseen. Myds tutkimukseen olisi pakollisesti panostettava viisi prosenttia toimintaohjel-
man taloudellisista panostuksista. Nykyisin tdiméd on vapaaehtoista. Tukisummaa mehildishoi-
toalla nostettaisiin, mutta se olisi nimellisin hinnoin kuitenkin koko EU:n alueella yhteensi 60
miljoonaa euroa vuodessa.
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EU:n laatujdrjestelmdit

EU:n laatujdrjestelmisti (maantieteelliset merkinnét, alkuperdmerkinnét sekd aidot, perinteiset
tuotteet) sdddetddn asetuksissa (EU) N:o 1308/2013 (rypéleviinit), (EU) N:o 1151/2012 (maa-
taloustuotteet ja elintarvikkeet) sekd (EU) N:o 251/2014 (maustetut viinituotteet.) Ndihin ase-
tuksiin esitetyilld muutoksilla yksinkertaistettaisiin jarjestelmié sekéd nopeutettaisiin nimitysten
hakumenettelyd, rekisterdintid ja tuote-eritelmiin tehtdvien muutosten hyvaksyntdd. Lisdksi
asetuksessa (EU) N:o 1308/2013 olevaa viinin alkuperdnimityksen méaritelmaa tarkennettai-
siin.

Maustettujen viinituotteiden osalta maantieteellisid merkintdja koskevat sdadnnokset (luku III
’Maantieteelliset merkinnét”) poistettaisiin asetuksesta (EU) N:o 251/2014 ja muutatettaisiin
asetusta (EU) N:o 1151/2012 koskemaan my0s nditd nimityksia. Jilkimmadiseen asetukseen li-
sattdisiin myds artikla, jonka mukaan maustettujen viinituotteiden nimitykset siirtyvét auto-
maattisesti sen mukaiseen rekisteriin. Suomessa ei ole haettu nimisuojaa maustetuille viini-
tuotteille.

Asetusten (EU) N:o 228/2013 (unionin syrjdisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maata-
lousalan erityistoimenpiteistd) sekd (EU) N:o 229/2013 (Egeanmeren pienten saarten hyvaksi
toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd) mukaisia tukiméaria esitetddn muutettavik-
si siten, ettd tuki alenisi 3,9 prosenttia nykyisestd kaudesta. Ehdotus ei koskisi Suomea.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteeseen

Ehdotusten oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 42
ja 43 artiklan 2 kohta siltd osin kun on kyse YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksesta ja ho-
risontaaliasetuksesta sekd 43 artiklan 2 kohta, kun kyse on markkinajarjestelyasetukseen (EU)
N:o 1308/2013 tehtdavit muutokset.

Kun kyseessi on asetuksiin (EU) N:o 1151/2012 ja (EU) N:o 251/2014 tehtavit muutokset on
oikeusperustana SEUT-sopimuksen 114 artikla ja 118 artiklan ensimmaéainen alakohta. Asetuk-
seen (EU) N:o 228/2013 tehtdvien muutosten osalta oikeusperustana on 43 artiklan 2 kohta ja
349 artikla seka asetuksen (EU) 229/2013 osalta 43 artiklan 2 kohta.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotusten oikeusperusta on asianmukainen.

SEUT-sopimuksessa madratadn, ettd jasenvaltiot ja EU hallinnoivat yhteistd maatalouspoli-
titkkkaa yhteisty0ssd ja unionissa on kdytossd yhteinen maatalouspolitiikka, jolla on yhteiset
tavoitteet ja yhteinen tdytintoonpano. Komission ehdotuksissa esitetyssd uudessa tdytantoon-
panomallissa unioni vahvistaa YMP:n tavoitteet, perusvaatimukset ja tukitoimien paityypit.
Jasenvaltioille esitetdéin enemmaén vastuuta polititkan toimeenpanosta. Komission mukaan eh-
dotukset nojautuvat enemmén toissijaisuusperiaatteeseen ja siten on mahdollista paremmin
huomioida jasenvaltioiden paikalliset olosuhteet ja tarpeet.

YMP on komission mukaan oikeasuhtainen toimi, silld EU:n maatalousalaan ja maaseutualu-

eisiin liittyvét taloudelliset, ympéristoon liittyvét ja yhteiskunnalliset haasteet edellyttévét
EU:n tasoista ja mittavaa toimintaa. Lisdksi ehdotuksissa tarjotaan jésenvaltioille nykyisti pa-
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remmat mahdollisuudet valita ja mukauttaa politiikkatoimenpiteitd tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
Ehdotukset kisitelladn tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessda Euroopan parlamentin kanssa.
4 Ehdotusten vaikutukset Suomelle

Komission ehdotuksessa vuosien 2021—2027 rahoituskehyksistd komissio esittdd, ettd yhtei-
sen maatalouspolitiikan rahoitus pienenisi tulevalla kehyskaudella nykyiseen verrattuna. Eh-
dotuksen mukaan séilytettdisiin kaksi erillistd rahastoa; maataloustukirahasto ja maaseudun
kehittdmisrahasto. Asetusehdotukset sisdltavit esityksen jasenvaltioittain jaettavasta rahoituk-
sesta edelld mainituista rahastoista maatalouden suoriin tukiin ja maaseudun kehittdmiseen.
Edellisistd kausista poiketen komissio julkaisi myos maaseudun kehittdmisrahaston jésenval-
tiokohtaisen allokaation samaan aikaan asetusehdotusten kanssa.

Suomelle ehdotetaan 3 578 miljoonan euron rahoitusta suoriin tukiin ja 2 044 miljoonan euron
rahoitusta maaseudun kehittdmiseen kdyvin hinnoin esitettynd vuosille 2021—2027. Kiintein
vuoden 2018 hinnoin suorien tukien osalta tima tarkoittaisi 3 179 miljoonaa euroa ja maaseu-
dun kehittdmiseen 1 816 miljoonaa euroa.

Suomen kannalta esitys tarkoittaisi tulevalle kaudelle yhteensd 1173 miljoonan euron leikka-
usta kiintein vuoden 2018 hinnoin nykykauden EU-rahoitukseen verrattuna.

Maatalouden suoriin tukiin kohdistuisi 85 miljoonan euron (-2,3 prosenttia), ja maaseudun ke-
hittdmisrahoitukseen 336 miljoonan euron (-14,1 prosenttia) leikkaus (kdyvin hinnoin). Vas-
taavasti kiintein (vuoden 2018) hinnoin ilmaistuna tdma tarkoittaisi suoriin tukiin 15 prosentin
ja maaseudun kehittdmisen rahoitukseen 25,2 prosentin leikkausta.

Maaseudun kehittdmisrahastoon ehdotuksessa kohdistuisi suhteellisesti suurempi leikkaus
kuin maataloustukirahastoon. Suomen saamasta suhteellisesti suuremmasta maaseuturahoituk-
sen osuudesta seuraa se, ettd ehdotuksen taloudelliset vaikutukset olisivat erittdin merkittavia.
Suorien tukien osalta Suomelle kohdistetut suhteelliset leikkaukset olisivat merkittdvid, mutta
pienempié kuin maaseudun kehittdmisrahaston.

Maaseudun kehittdmisrahaston ja maataloustukirahaston leikkaukset tarkoittaisivat noin 168
miljoonan euron vihennystd vuosittaisessa EU-rahoituksessa kiintein vuoden 2018 hinnoin.

Ehdotuksen vaikutusta voidaan kuvata suhteuttamalla sitd maatalouden yrittdjétuloon Suomes-
sa. Viljelijétuet ja korvaukset muodostavat noin neljé viidesosaa yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksen kdytostd Suomessa. Suomen korkean kustannustason vuoksi tuotantokustannukset
ylittdvat markkinoilta saatavat tuotot, jolloin tukiméérian aleneminen tarkoittaisi ldhes saman
suuruista yrittdjatulon pienenemista ainakin lyhyella aikavalilla.

Suomessa vuosina 2015—2016 Luonnonvarakeskuksen kannattavuuskirjanpitoaineiston mu-
kaan maatalouden yrittdjatulo kokonaistasolla on ollut alle 500 miljoonaa euroa vuodessa.
Kokonaistasolla tarkasteltuna ehdotuksen taloudelliset vaikutukset pelkdstddn maataloudessa
voisivat tarkoittaa yli kymmenen prosentin yrittdjatulon alenemista lyhyella aikavalilla.

Markkinajarjestelyasetuksen muuttamisella ei ole merkittdvid taloudellisia vaikutuksia Suo-
melle.
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Ehdotuksen mukaan 40 prosenttia yhteisen maatalouspolitiikan jdsenvaltioittain kohdistetusta
rahoituksesta pitdd kohdistua ilmastotavoitteita edistdviin toimiin. Asetusehdotuksen mukaan
laskennassa voitaisiin huomioida 40 prosenttia perustulotuen, uudelleenjakotuen sekéd luon-
nonhaittaan liittyvien sitoumusten rahoituksesta. Rahoituksesta ilmasto- ja ympdaris-
tositoumuksiin sekéd suorien tukien ilmasto- ja ympéristojérjestelmistd voitaisiin vastaavasti
huomioida sata prosenttia.

4.1 YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen osalta
Vaikutukset lainsddddintoon ja hallinnolle

YMP:n strategiasuunnitelman laatiminen olisi prosessina pitkdlti samanlainen kuin maaseu-
tuohjelman laatiminen nykyiselld ohjelmakaudella. Myds suunnitelman rakenne vastaisi mo-
nin osin maaseudun kehittémisen nykyisen ohjelma-asiakirjan rakennetta, mutta suunnitel-
massa kuvattavien yksityiskohtien méérd voinee olla aiempaa pienempi. Toisaalta suunnitel-
massa tdytyisi linjata asioita, jotka nykyiselléd ohjelmakaudella on sééddetty EU:n asetuksissa.
Tama lisdisi merkittidvésti myds kansallisen lainsdéddénnon valmistelutyoté ja kansallisen lain-
sddddnnon laajuutta, mille valittujen toimenpiteiden toimeenpano tulisi aiempaa enemméin
pohjautumaan.

Jatkossa jdsenvaltioilla olisi ehdollisuutta lukuun ottamatta nykyistd vapaammat mahdollisuu-
det madritelld tukijirjestelmien yksityiskohdat, mutta samalla se tarkoittaisi nykyistd enem-
mén painoa tavoitteiden saavuttamiselle ja mittareiden valinnalle.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksesta aiheutuisi edelld sanotun mukaisesti merkittidvéa ja
hyvin laajaa kansallisen lainsddddnnon valmisteluty6td. Kaytannossa sekd nykyistd Euroopan
unionin suorista tuista maataloudelle annettua lakia (193/2013) etti erdistd ohjelmaperusteisis-
ta viljelijikorvauksista annettua lakia (1360/2014) jouduttaisiin joko merkittdvasti muutta-
maan tai ne jouduttaisiin kumoamaan ja valmistelemaan korvaavat lait. Mainittujen lakien no-
jalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja metsitalousministerion asetukset jouduttaisiin valmis-
telemaan kokonaisuudessaan uudelleen ja kumoamaan voimassa olevat asetukset. Sama kos-
kee maatalouden rakennetuista annettua lakia (1476/2007) ja porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rakennetuista annettua lakia (986/2011) seké kyseisten lakien nojalla annettuja valtio-
neuvoston asetuksia. Tarkoituksenmukaisinta olisi toteuttaa rakennetukilainsdddannon koko-
naisuudistus. My6s maataloustuotteiden markkinajérjestelystda annettua lakia (999/2012) tulisi
muuttaa monilta osin. Lisdksi YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksesta seuraisi muutoksia
maaseudun kehittdmisen tukemisesta annettuun lakiin (28/2014) ja sen nojalla annettuihin val-
tioneuvoston asetuksiin.

Kansallisessa lainsddddnndssd sdddettdvien asioiden laajuus liséédntyisi arvioiden mukaan
myo0s huomattavasti nykyisestd, koska EU:n asetuksissa annetaan jésenvaltioille nykyisté
joustavammat mahdollisuudet sdatdd esimerkiksi erilaisista maaritelmistd, kuten maatalous-
maan mééritelmasta.

Suomessa tukioikeuksista luopuminen tarkoittaisi sité, ettd uutta tietojérjestelmad tukioikeuk-
sien hallinnoimiseksi ei tarvitsisi rakentaa. My0s selvittelyt tukioikeuksien omistuksista ja nii-
den siirroista jéisivédt pois, miké on tydllistdnyt hallintoa merkittivésti. Toisaalta tosiasiallisen
viljelijdn toteaminen laadittavan maaritelméan mukaisesti tulisi tyollistimaan hallintoa.

Tukien alentamisen osalta asetusehdotuksessa esitetty tydvoimaan liittyvien kustannustekijoi-

den laskentamalli olisi hallinnollisesti raskas. Esitetty malli lisdisi hallinnon kustannuksia seké
edellyttéisi merkittdvid muutoksia tietojarjestelmiin. Uudelleenjakotukea ei ole ollut kéytossé
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Suomessa. Uusi tukielementti aiheuttaisi hallinnollisia kustannuksia seké edellyttdisi tietojar-
jestelmdmuutoksia.

Ehdollisuus yksinkertaistaisi hallintoa siltd osin, kun silld korvattaisiin kaksi nykyistd jérjes-
telmaéé: tdydentdvét ehdot ja viherryttdmistuki. Uusien vaatimusten toimeenpano liséisi hallin-
tokustannuksia. Erityisesti kestdvén ravinteiden kdyton vilineen luominen ja ylldpitdminen
sekd viljelykierron sddnndsten toimeenpano aiheuttaisivat huomattavasti uusia kustannuksia
hallinnolle.

Uuden suorien tukien ilmasto- ja ympéristojérjestelman toimeenpano liséisi hallinnon kustan-
nuksia.

Arvioinnin ja komission suorittaman tuloksellisuusarvioinnin osalta ehdotus antaisi enemmaén
joustoa jasenvaltiolle suunnitella arviointikokonaisuudet niin, ettd ne ovat tarkoituksenmukai-
set. Asetusehdotus tillaisenaan voisi vihentda hallinnollista taakkaa, kun maaramuotoisuudes-
ta luovutaan. Toisaalta jasenvaltion vastuu siitd, ettd arvioinnit tehdéén ja ne vastaavat tarkoi-
tustaan korostuisi. Asetusehdotuksen liitteend olevia vaikuttavuus- tulos- ja tuotosindikaatto-
reita on tarpeen analysoida viela tarkasti, koska ne ovat perusta kaikkeen arviointiin.

Vaikutukset toimijoille

Toimijoille tukioikeuksista luopuminen toisi hallinnollisen taakan keventédmisti. Olisi selked-
té, ettéd tuet kohdistuisivat sille, jolla on peltoala hallinnassaan.

Nuorten viljelijoiden tdydentava tulotuki antaisi jdsenvaltioille mahdollisuuden kohdentaa osa
suorista tuista nuorille viljelijoille ja siten kannustaa nuoria viljelijoitd tilanpidon aloittamis-
vaiheessa.

Tukien alentaminen olisi selked lisdrajoite verrattua nykyiseen tilanteeseen. Asetusehdotuk-
sessa esitetty tukien alentaminen heikentdisi tilojen kannattavuutta erityisesti suurilla tiloilla,
mutta AB-alueella jo keskisuurilla nauta-, lypsykarja-, lammas- ja vuohitiloilla. Maatalouden
heikossa kannattavuustilanteessa tukien alenemisen vaikutus voisi tilakohtaisesti olla erittdin
merkittdvd. Tyovoimaan liittyvien kustannustekijéiden huomioon ottaminen ennen tukien
alentamista parantaisi tilannetta tyovoimavaltaisten kotieldintilojen kohdalla jossain méérin.
Tydvoimaan liittyvien kustannustekijoiden osalta asetusehdotuksessa esitetty laskentamalli 1i-
sdisi viljelijan hallinnollista tyota.

Uudelleenjakotuki voisi parantaa pienten ja keskisuurten tilojen kannattavuutta.

Ehdollisuuden uusista vaatimuksista aiheutuisi maatalousyrittéjille lisdé hallinnollista taakkaa
ja kustannuksia. Lisdkustannukset heikentdisivét entisestdéin muutoinkin huonoa maatalouden
kannattavuutta. Osa uusista vaatimuksista kuuluu nykyisin Suomessa II pilarin ympéristokor-
vaukseen, joten ndma vaatimukset on Suomessa toteutettu laajasti. Erona ehdollisuuteen on se,
ettd ymparistokorvauksen kautta toimenpiteistd aiheutuneet lisikustannukset on voitu korvata
viljelijoille. Koska kyse on vuosittain muodostuvista kustannuksista, ne rasittavat viljelijoiden
taloutta jatkuvasti.

Liséksi osa ehdollisuuden vaatimuksista rajoittaisi normaalien maatalouskdytantjen toteutta-

mista. Esimerkiksi, jos paljaan maaperin kielto estdisi syysmuokkauksen, aiheuttaisi se on-
gelmia erityisesti savimaiden viljelylle, koska kevétkynto ei sovellu savimaille.
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Uuden suorien tukien ilmasto- ja ymparistojarjestelman kayttoonotto kohdentaisi osittain suo-
ria tukia viljelijdille, jotka sitoutuisivat timén tukimuodon toimenpiteisiin. Vastaavasti suorien
tukien perustulotukea vdhennettiisiin, miké heikentéisi entisestdin maatalouden kannattavuut-
ta.

Maatalouden investointituki antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden kannustaa tuottajia kilpai-
lukykyi lisddvien ja uuden teknologian kéyttdon ottoa edistdvien investointien tekemiseen.
Samalla voitaisiin erityisesti huomioida esimerkiksi energiatehokkuuden parantaminen ja ym-
pariston tilan edistiminen investointien avulla. Sddnndkset mahdollistaisivat monen tyyppis-
ten investointien tukemisen. Investointitukeen kelpaamattomien investointien ja kustannusten
médrittely tyhjentdvésti YMP:n strategiasuunnitelmaan saattaa olla haasteellista etenkin maa-
talouden ulkopuolisen yritystoiminnan osalta, koska se kattaa useita eri toimialoja.

Ehdotus antaisi mahdollisuuden parantaa maaseudun toimintaymparistda. Erityisesti laajakais-
tayhteyksien (kyldverkot) ja digitalisaation edistdminen lisdisi maaseudun elinvoimaisuutta.
Alykais kyld —kokonaisuus antaisi hyvit mahdollisuudet kehittdd maaseutualueita.

Ehdotus antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden vahvistaa paikallisten toimijoiden osallistumis-
ta ja tyotd maaseudun elinvoimaisuuden kasvattamiseksi painottamalla Leader-toimintatapaa.
Ehdotukset mahdollistaisivat hallinnollisen taakan vihentdmisen toimien toteuttajille. Hallin-
nollinen taakka on ollut erityisesti pienille hankkeille ja maaseudun kehittdmisté toteuttaville
pienille yhdistyksille, yrityksille ja muille yhteisoille useissa tilanteissa kohtuuttoman suuri.

Ympdristovaikutukset

Komission ehdotus kiinnittié entistd suurempaa huomiota ilmasto- ja ympaéristdasioihin ja oh-
jaisi viljelykdytdntdjd aina ympériston kannalta myonteisemmén vaihtoehdon kannalle.

Viljelijjatukien tdysiméérdisen saannin edellyttémilld ehdollisuuden vaatimuksilla olisi merki-
tystd kestévén ja vastuullisen maataloustuotannon edistdmisessd. Ehdollisuuteen siséltyisi ny-
kyistd enemmin ympéristo- ja ilmastovaatimuksia, mikd parantaisi maatalouden ilmasto- ja
ympdristotavoitteiden saavuttamista vidhentdmélld kasvihuonekaasupdéstdja, parantamalla
maaperdn laatua, vihentdmélld eroosiota ja ravinnehuuhtoutumista sekd lisdémélld luonnon
monimuotoisuutta. Vaikutuksen suuruus riippuisi paljolti siitd, mika olisi vaatimusten sisélto.

Esimerkiksi viljelykiertovaatimuksen arvioidaan parantavan maaperdn laatua enemmaén kuin
nykyisen viherryttimistuen viljelyn monipuolistamisvaatimuksen. Ravinteiden kestdvén kéy-
ton vilineen kdyttoonotolla ei Suomessa juurikaan olisi vaikutuksia ympériston tilaan, koska
lahes 90 prosenttia viljelijoistd on sitoutunut maatilojen ymparistokorvausjarjestelméén, jonka
yhtend vaatimuksena on ravinteiden kdyton seuranta. Nykyiselld ympéristokorvauksella on
saavutettu myds peltojen talviaikaisessa kasvipeitteisyydessé eroosiontorjunnan kannalta hyva
taso.

Osalla vaatimuksista voisi positiivisten vaikutusten liséksi olla myos ympériston tilaa heiken-
tévid vaikutuksia, esimerkiksi viljely ilman maanmuokkausta liséé liukoisen fosforin huuhtou-
tumisriskid vesist6ihin pitkdlld aikavililld. Pysyvén nurmen vaatimus puolestaan on lisénnyt
nurmien kynt6d, koska osa viljelijoistd pyrkii vélttimaén pysyvén nurmen merkintéd ja sen
vuoksi paattdd nurmikasvuston normaalia aiemmin.

Uuden suorien tukien ilmasto- ja ympéristojarjestelmdn kdyttoonotto liséisi suorien tukien

kohdentamista ilmasto- ja ympdristotavoitteen edistdmiseen ja liséisi siten ilmastolle ja ympa-
ristolle suotuisien toimien soveltamista yleisesti Euroopassa. Téssd vaiheessa on vaikea arvi-
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oida, mitka vaikutukset jarjestelmalld olisivat Suomessa, koska kuitenkin suurin osa suomalai-
sista viljelijoistd on sitoutunut II pilarin maatalouden ympéristokorvaukseen.

Maatalouden investointituella voitaisiin tukea ympériston tilaa parantavia investointeja ja
osaltaan tdyttdd ympéristo- ja ilmastotoimenpiteiden rahoitukseen asetettuja velvoitteita.

Asetusehdotus sisdltdd kokonaisuudessaan ilmastolle ja ympéristolle mydnteisid toimenpiteita.

4.2 Horisontaaliasetuksen osalta
Vaikutukset lainsddddntéon ja hallinnolle

Suomessa erityisesti maataloustukirahaston pinta-ala- ja eldinperusteisten toimenpiteiden val-
vontaa ja seuraamuksia koskeva kansallinen lainsdddanto kasvaisi merkittavasti, koska néistd
asioista on aiemmin sdéddetty hyvin yksityiskohtaisesti Euroopan unionin lainsédddéannossa.
Kaytdnndssd tdma tarkoittaisi muutoksia maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun lakiin
(192/2013) sekéd sen nojalla annettuihin, valvontaa koskeviin valtioneuvoston asetuksiin. Sa-
moista syistd my0s maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annettua lakia tulisi muuttaa.

Hallinnolle haastetta toisi pakollinen monitorointi, koska se olisi tdysin uusi valvontamene-
telmé, joka ei ole kdytdssd vield misséédn jésenvaltiossa. Myds monitoroinnin ja muun valvon-
taotannan yhdistiminen unionin lainsdddénndstd suoraan tulevaan ehdollisuuden valvonta-
madradn aiheuttaisi kahden erilaisen valvontajarjestelmén yllapitdmisen ja soveltamisen. Sa-
moin muut ehdollisuuden suoraan sovellettavat sidnndkset, jotka poikkeavat muista pinta-ala-
ja eldinperusteisten toimenpiteiden menettelysta aiheuttavat lisatyotd muun muassa tietojérjes-
telmien rakentamisessa. Monitorointivalvonnalla ei voitaisi valvoa juurikaan ehdollisuuden
vaatimuksia, vaan suuri osa niistd jouduttaisiin tarkastamaan perinteiselld paikan péalla tehté-
valla valvonnalla. Erillisten valvontajérjestelmien ylldpidosta aiheutuisi lisdkustannuksia.

Tuotoksia ja tuloksia todentavan tietosisdllon oikeellisuuden ja laadun merkitys olisi jatkossa
entistikin korostetumpi. Tietojirjestelmien rakentaminen tulisi ylipdétéddn olemaan haastavaa
ja resursseja vaativaa, jotta tuloksellisuuskertomuksen edellyttdmait oikeellisuus- ja tiedon séi-
lytysvaatimukset pystytddn tdyttamaan.

Vaikka monitorointi sekd kansalliset linjaukset valvontamaéristd ja seuraamuksista, toissijai-
suusperiaatteen lisddntymisen myotd, mahdollistavat pitkalld tdhtdykselld kustannussddstoja
paikan péélld tehtdvan valvonnan véhentyessé ja sithen kédytettdvin ajan lyhentyessa, sisdltyisi
ndihin merkittivd méérd kustannuksia aiheuttavia investointitarpeita. Paikkatiedon siséltdvien
valokuvien ja muiden lisétietojen vastaanotto-, késittely- ja varastointijérjestelmé, tuenhaki-
joiden ennakkovaroitusjérjestelmd, satelliittikuvatulkinnan tietojarjestelmd (kuvien proses-
sointi, laskenta ja automaattinen luokittelu), joka kytkee monitorointituloksen tukihaku- ja
laskentatletoon aiheuttaisivat monitoroinnin suurimmat kustannukset. Vaikka pitkélld téh-
tdimellad palkalla tehtévien valvontojen méérd voi laskea, alussa ennen kuin jarjestelma vakiin-
tuu, valvontakdyntien méird saattaa nousta. My0s lisdéntyvét laaduntarkastusvaatimukset ai-
heuttavat kustannuksia. Tarkempi kustannusten arviointi on talld hetkelld kdytdnnossd mahdo-
tonta, koska vield ei ole kokonaisndkemystd siitd, mitd toimenpiteitd tullaan ottamaan kayt-
toon, mitkd ovat niille asetetut tukikelpoisuusehdot ja ovatko ne monitoroitavissa ja miti
kaikkea prosessi tulee sisdltimddn. MyoOskdan muiden tietojarjestelmétarpeiden kustannusten
arviointi ei ole tdlld hetkelld mahdollista uuden toimeenpanomallin kokonaisvaikutusten hah-
mottumattomuuden takia.
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Todentamisviranomaisen tyo tullee lisddntymdin merkittdvisti hallintojirjestelmén ja suori-
tusraporttiin liittyvien tietojen tarkastusvelvollisuuden myata.

Vaikutukset toimijoille

Toimijoille ndhdaan helpotuksena se, ettd pinta-ala- ja eldinperusteisten toimenpiteiden val-
vonta- ja seuraamusjarjestelma olisi jatkossa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti pitkalti jasen-
valtion paitettdvissd. Seuraamusjarjestelméssi pystyttdneen siten aiempaa paremmin ottamaan
huomioon inhimilliset erehdykset ja pinta-alavaihtelut seuraamusasteikon kautta. Peltolohko-
rekisterin laatu olisi kuitenkin osa tietojérjestelmien oikeellisuus- ja laatuvaatimuksia ja ndmé
vaatimukset olisi jatkossakin pystyttdvé tdyttdimédn ja varmistamaan.

Haku- ja maksuprosessiin voi tulla merkittdvid muutoksia. Korostuneiden teknologia- ja tieto-
jérjestelméavaatimusten myota paperimuotoista hakemusprosessia ei voida vélttdmatta toteut-
taa. Viljelijén tulisi mahdollisesti tuen hakemisen sijaan toimittaa tarvittavia tietoja pidemmén
aikahaarukan puitteissa ja paikan pdilld tehtdvan valvonnan vaihtoehtona ndyttaineistoa, ku-
ten paikkatiedon sisdltdvid valokuvia.

Ympdristovaikutukset

Pakollisen monitoroinnin my6té jarjestelmén tarkkuusehtojen piiriin kuuluvat tukikelpoisuus-
ehdot, joilla on my6s ympéristovaikutuksia, pystyttdisiin aiempaa kattavammin todentamaan
ja tarkastamaan.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Suomessa lainsdddédntovalta jakautuu eri maatalouden ja maaseudun kehittémisen tukijirjes-
telmien osalta valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan valilli. Ahvenanmaan itsehallintolain
(1141/1991) 27 § 15 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvat muun muassa
maataloustukirahastosta rahoitettavat Euroopan unionin suorien tukien jarjestelmaén sisaltyvat
tukijarjestelmat (ns. pilari I) sekd maataloustuotteiden yhteiset markkinajérjestelyt. Ahvenan-
maan maakunnanlainsdddéntdvaltaa kuuluu puolestaan Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 15
kohdan mukaan maaseudun kehittdmiseen eli maaseuturahastosta osarahoitettavat tukijérjes-
telmét (ns. pilari IT). Tdma pitdd ottaa huomioon YMP:n strategista suunnitelmaa laadittaessa.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kidsittely Euroopan unionissa

Kansallisesti ehdotuksia on késitelty maatalous- ja elintarvikejaostossa (EU18) 7.6.2018,
13.6.2018 ja 28.6.2018. EU18-jaosto on kasitellyt tulevaa yhteistd maatalouspolitiikkaa koko
kevddn 2018 komission tiedonannon pohjalta. EUl8-jaosto késitteli U-kirjelmédluonnoksen
kokouksessaan 13.6.2018. Metsdjaosto (EU14) kasitteli kirjelméluonnoksen kirjallisessa me-
nettelyssd 12.-13.6.2018.

MFF-johtoryhma késitteli asiaa 13.6.2018. EU-ministerivaliokunta késitteli asiaa 20.6.2018.

EU:n tasolla ehdotuksia on kisitelty epédvirallisessa maatalousministereiden kokouksessa
5.6.2018 ja maatalous- ja kalastusneuvostossa 18.6.2018 ja 16.7.2018. Todennékdisesti
YMP:n uudistus on esilld myds kaikissa maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksissa syksylla
2018. Maatalouden erityiskomitea on késitellyt asetusehdotuksia 4.6.2018, 11.6.2018 ja
2.7.2018.
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Komissaari Hogan esitteli lainsdddantdehdotukset Euroopan parlamentin maatalouden ja maa-
seudun kehittdmisen valiokunnalle 11.6.2018.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisesta koko-
naisuutena hyvéna ldhtdkohtana tuleville keskusteluille uudistuksen sisdllostéd ja toteaa ensi-
vaiheen kantoinaan seuraavaa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd maatalouspolitiikan tavoitteet ja toimenpi-
teet kootaan yhteen strategiseen suunnitelmaan. Tdma ohjaa kokonaisvaltaiseen suunnitteluun
tavoitteiden asettamisessa, toimenpiteiden suunnittelussa ja rahoituksen kohdentamisessa. Ta-
voitteiden asettaminen on vaativa tehtivéd, koska EU-rahoituksen saaminen jatkossa on sidok-
sissa tavoitteiden toteutumiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd YMP:n uudistuksessa tulee huomioida tavoite tukijirjestelmien
yksinkertaistamisesta ja hallinnollisen taakan véhentdmisestd sekd toimijoiden ettd hallinnon
nékokulmasta.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd jasenvaltiokohtaiset médrittelyt antavat kaivattua joustoa,
esimerkiksi maatalousmaan mééritelmén osalta. Suomessa tavoitteena olisi jatkuvuuden vuok-
si vain vihin muuttuvat tukikelpoiset alat. Esimerkiksi aluejako pohjoiseen ja eteldiseen tuki-
alueeseen voitaisiin sdilyttaa.

Valtioneuvosto on tyytyvéinen asetusehdotukseen siséltyvién mahdollisuuteen myontéé tuo-
tantoon sidottuja tukia kuluvan kauden reunachtojen mukaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tukioikeuksista olisi hyva luopua tdssd kausien vaihteessa, koska
niiden ylldpito on kdynyt erittdin raskaaksi hallinnolle ja aiheuttaa hallinnollista taakkaa toimi-
joille. Ilman tukioikeuksiakin peltojen tosiasialliset haltijat saisivat tuet, joiden tarkoitus on
tukea tosiasiallista viljelija.

Valtioneuvoston mielestd on kannatettavaa, ettd nuorten viljelijoiden tdydentdvé tulotuki sdi-
lyy suorien tukien keinovalikoimassa ja ettd sille ei ole asetettu jasenvaltiokohtaista enim-
maisSmaaraa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pienviljelijoille maksettava kertakorvaus pienend ja erillisend tuki-
jérjestelména olisi hallinnollisesti tydlds rakentaa ja toimeenpanna. Tastd syystd valtioneuvos-
to katsoo, ettd sen kdyttoonoton tulisikin olla vapaaehtoista, kuten komissio esittaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd suorien tukien tukikatto aiheuttaa hallinnollista taakkaa ja voi vai-
kuttaa rakennekehitykseen haitallisesti. Uudistuksen yhtend tavoitteena on ollut tukien tehos-
tettu painotus pienille ja keskisuurille tiloille. Asetusehdotuksen mukainen maksettavien suo-
rien tukien vahentdminen leikkaisi kuitenkin tukea jo keskisuurelta, tilaansa kehittévilta ja sii-
hen investoivalta tilalta. Tukien alennus heikentédisi ndiden tilojen kannattavuutta merkittévésti
ja uhkaisi estdd niiden kehittimisen. Suomessa vaikutus kohdentuisi erityisesti AB-alueen
nauta, lypsykarja, lammas- ja vuohitiloihin. Tilarakenne on hyvin erilainen eri jisenvaltioissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd parhaiten tavoitteen saavuttamista, tuen siirtoa suurilta tiloilta pie-
nille ja keskisuurille, tukisi se, ettd kukin jésenvaltio voisi asettaa tukirajat itse tilarakenne
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huomioon ottaen. Valtioneuvosto voisi tutkia tukirajoja, mikdli huomioon otetaan ainoastaan
myonnettdva perustulotuki, mutta ei erityisvalineitd kuten nuorten viljelijéiden tukea, ilmasto-
ja ympéristojérjestelmdd eikd tuotantoon sidottuja tukia. Valtioneuvosto pitdd asetusehdotuk-
sessa esitettyjd rajoja lilan matalina, kun tukien alentamista laskettaessa huomioon otetaan
myonnettdvien suorien tukien kokonaisméérd. Valtioneuvosto pitééd asetusehdotuksen mukais-
ta degressiivistd mallia parempana kuin ehdotonta tukikattoa. Tydvoimakulujen huomioimi-
sessa tukikaton yhteydessd tavoitteena tulisi olla esitettyd huomattavasti yksinkertaisempi
malli.

Valtioneuvoston mielesté uudelleenjakotuen tulisi olla jésenvaltiolle vapaaehtoinen toimeen-
panna.

Valtioneuvosto kannattaa EU:n maatalous- sekd ymparist6- ja ilmastopolitiikan koherenssin
lisdamistd. Valtioneuvosto pitdd mydnteisend, ettd tdydentdvit ehdot ja viherryttdmistuki kor-
vattaisiin ehdollisuuden jirjestelmélld. Tama yksinkertaistaisi YMP:n ympéristo- ja ilmastoeh-
tojen kokonaisuutta. Kuitenkin komission ehdotus ehdollisuuden liséksi toimeenpantavasta ja-
senvaltioille pakollisesta uudesta I pilarin suorien tukien ilmasto- ja ympéristdjirjestelmasta
(ns. ekojdrjestelmd) puolestaan vesittéisi yksinkertaistamistavoitetta ja myos heikentdisi ja-
senvaltioiden mahdollisuuksia tukea viljelijoiden ympéristo- ja ilmastotoimenpiteitd I pilarin
ymparistokorvauksella. Tdmén vuoksi I pilarin ilmasto- ja ympéristojarjestelméan tulisi olla ja-
senvaltioille vapaaehtoinen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioille tulisi jéttda riittdvasti valinnanvapautta ehdollisuu-
den vaatimusten toteuttamiseen, jotta luonnonolosuhteiltaan ja maataloudeltaan erilaiset ja-
senvaltiot voivat valita ehdollisuuteen keinoja, jotka parhaiten sopivat tiyttimadn asetetut ta-
voitteet. YMP:n uudistuksessa tulee huomioida tavoite tukijarjestelmien yksinkertaistamisesta
ja hallinnollisen taakan véhentdmisestd. Vain tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisim-
mét vaatimukset tulisi siséllyttdd ehdollisuuteen. Joka tapauksessa vaatimukset, jotka merkit-
tivésti rajoittavat tavanomaista maataloustoimintaa tai joiden vaikutukset kohdistuisivat mer-
kittdvimmin vain tiettyihin jasenvaltioihin, tulisi olla vapaachtoisia. Viljelijoitd tulisi talou-
dellisesti kannustaa ottamaan kdytt6on uusia, nykyaikaisia ja ilmaston ja ympariston kannalta
hyvié kéytintoja.

Ehdollisuuden hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksista ja ehdollisuuden seuraamuk-
sista ei tulisi voida séétdd tarkemmin delegoidulla asetuksella. Témé heikentdisi YMP:n uudis-
tuksen yhtd péatarkoitusta eli siirtdd valtaa enemmén jasenvaltiolle. Lisdksi menettely eroaisi
yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén sdanndksista.

Valtioneuvosto katsoo, etté tuplamaksun estdminen olisi riittdvé keino erottaa kaikille viljeli-
joille pakollinen ympdristd- ja ilmastoehtojen perustaso vapaachtoisista toimista hankalan pe-
rustason valvontamenettelyn sijaan.

Tuotosten mittaamisen tulisi tukea ymparistd- ja ilmastopolitiikan tavoitteita, jolloin seuratta-
vien mittareiden mééra ei voi olla kovin suuri ja mittareiden pitdisi olla yksinkertaisia ja ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta merkityksellisié ja niithin suhteutettuja.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena, ettd maatalouden investointituki on jatkossakin merkittédva
tyokalu maatalouden rakenteen kehittimisessa ja ettd investointien tukemiseen on kiytettavis-
sd riittdvét resurssit.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd nuorten viljelijdiden tilanpidon aloittamista tuettaisiin jat-
kossakin maatalouden aloitustuen avulla. Tarkeédnd pidetddan mahdollisuutta tukea yhteisen
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maatalouspolitiikan keinoin sekd maataloustoiminnan aloittamista, etti toisaalta siitd luopu-
mista.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd jisenvaltiolle on annettu mahdollisuus valita ne riskinhallin-
tatoimenpiteet, jotka ovat jésenvaltiossa tarpeellisia ja my0s tarkemmin maééritelld muun mu-
assa riskienhallintavélineiden yksityiskohdat.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, ettd perustamissopimuksen
tiettyjé valtiontukea koskevia artikloita ei sovelleta verotustoimenpiteisiin. Valtioneuvosto to-
sin katsoo, ettéd olisi tarpeen antaa vastaavanlainen poikkeus vakuutuksia koskevien verokan-
tojen alennuksiin.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd sitd, ettd maaseudun kehittdmisen tukitoimityypit mahdollista-
vat monipuolisesti maaseudun toimintaympariston, kuten palveluiden kehittimisen ja laaja-
kaistojen rakentamisen niilld alueilla, missd yhteyksid ei markkinaehtoisesti rakenneta, maa-
seudun pk-yrittdjyyden ja paikallisen kehittimisen tukemisen.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd metsdtoimenpiteiden edistiminen mahdollistetaan osana
maaseudun kehittdmistd. Taméa on tirkedd, koska metsitaloutta koskevat valtiontukisdannot
todenndkdisesti tulevat noudattamaan maaseudun kehittimisen periaatteita myds jatkossa.

Palveluiden ja yhteistyon kehittiminen on keskeistd maaseudun asukkaiden hyvinvoinnin seké
maatilojen ja muiden yritysten toiminnan mahdollisuuksien ja kannattavuuden parantamisessa.
Valtioneuvosto katsoo, ettd maaseudun laajakaistayhteyksien parantamiseen ja digitalisaation
edistimiseen on panostettava.

Mabhdollisuus tukea maaseudulla toimivien pk-yritysten ja elintarvikeyritysten sekd maatilojen
yritystoiminnan monipuolistamista tulisi séilyttéé tulevalla ohjelmakaudella.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kilpailukykyd, hyvinvointia, uutta tyotd ja tuotantoa voidaan kes-
tavalla tavalla luoda maaseudulla korkean osaamisen avulla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd yhteis6léhtdinen paikallinen kehittdminen eli Leader-toimintatapa
on tehokas keino saada paikalliset voimavarat kéyttoon. Leader-toimintatapa lisdé hyvinvoin-
tia, elinvoimaa ja osallisuutta. Valtioneuvosto tukee komission esitystd, jonka mukaan yhtei-
sOlahtoistd paikallista kehittdmistd olisi mahdollista tukea useista EU:n rahastoista. Toiminta-
tapa soveltuu niin maaseutualueille kuin kaupunkiseuduille.

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd jdsenvaltiolle on annettu mahdollisuus mééritella seké tuki-
kelpoiset investoinnit etté tukikelpoiset investointikustannukset.

Ehdotetut rajaukset kdynnistystukeen heikentdisivit nykyiseen verrattuna yritysten kiynnis-
tdmisen ja kehittimisen mahdollisuuksia maaseutualueilla, jossa valtaosa yrityksistd toimii il-
man maatilakytkentdd. Tuen rajaaminen maa- ja metséatalouteen tai maatilan yritystoiminnan
monipuolistamiseen jittéisi ison joukon muita maaseudun yrityksiéd tuen ulkopuolelle, ellei tu-
kea ole tunnistettu tarpeelliseksi paikallisessa kehittémisstrategiassa. Valtioneuvosto pitdd
puutteena sité, ettd asetusehdotukseen ei sisdlly maaseutualueilla toimivien yritysten tuottei-
den- ja palveluiden kehittimiseen tarkoitettua rahoitusta.

Valtioneuvosto pitdd puutteena myds sitd, ettd asetusehdotukseen ei sisdlly maaseutualueiden
yritysten neuvontapalveluihin tarkoitettua rahoitusta.
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Valtioneuvosto pitdd hyvind sitd, ettd ehdotukset mahdollistavat hallinnollisen taakan véhen-
tdmisen toimien toteuttajille. Valmistelussa on huolehdittava siité, ettd tima hallinnon yksin-
kertaistamisen mahdollisuus toteutuu loppuun asti.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta YMP:n strategiasuunnitelman arviointivaatimuksis-
ta oikeansuuntaisina. Valtioneuvoston mielestd asetusehdotus keventiisi jdsenvaltioiden arvi-
ointivelvoitteita ja antaisi maddrdmuotoisen arviointivelvoitteen (tuloksellisuusarviointi) ko-
mission tehtivaksi.

Horisontaaliasetus

Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisen rahoituskurimenettelyn tason maédrittelyn tulisi olla
varhaisten maksuaikataulujen noudattamisen mahdollistava, mutta kuitenkin mahdollisimman
tarkka, jotta kayttdmaéttd jaéineiden leikattujen varojen palauttamiselle ei olisi tarvetta.

Valtioneuvosto pitdd hyvind sitéd, ettd eldin- ja pinta-alaperusteisten toimenpiteiden maksuja
koskevassa artiklassa ei ole aiempaa mainintaa ennakoiden maksamisen edellytyksend olevas-
ta hallinnollisen ja paikan piélld suoritetun valvonnan loppuun saattamisesta. Valtioneuvosto
pitdd tirkeédnd, ettd unionin kokonaan rahoittamien toimenpiteiden ennakoiden maksuaikatau-
lua aikaistettaisiin, koska monitorointi on jatkossa pakollinen. Valtioneuvosto ei née perustetta
aikataulujen eroavuudelle saman YMP:n strategiasuunnitelman alla, vaan pitda tarkoituksen-
mukaisena yhtendisen, maaseuturahastolle esitetyn aikataulun ja ennakkotason kayttimisti
kaikkia suunnitelman pinta-ala- ja eldinperusteisia toimenpiteitd koskevana.

Valtioneuvosto pitdd muutenkin térkeénd, ettd menettelytavat muiltakin osin ovat yhdenmu-
kaisia seké suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita tukevia. Muun muassa takaisinperintdme-
nettelyistd ja valvontamaéristd unionin sddnndksissa sddtdmisen osalta ehdollisuuden sdénnos-
ten tulisi olla linjassa IACS-sddnt6jen kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd saavutettujen tuotosten raportointitietojen liittymista peltolohko-
rekisterin tietoihin tulisi vield tarkkaan selvittdd. Yksittdisten asiakirjojen sdilyttdmisen sijaan
tulee olla mahdollista raporttien tai koosteiden séilyttdminen ja séilyttimisajan tulee olla koh-
tuullinen. Tietojarjestelmien rakentamisen kannalta on ensiarvoisen tarkedd, ettd etukdteen on
tiedossa, mistd asioista jasenvaltiolla on raportointivelvoitteita komissiolle tai raportointivel-
voitteisiin tulee liittyd rajaus, jonka mukaan raportointi koskee vain jasenvaltion tukiehdoksi
asettamia vaatimuksia ja niiden seurantaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd yhdennetysté hallinto- ja valvontajarjestelmésté, peltolohkorekis-
terid koskevista asioista ja viranomaisista ei tulisi sditdd sekd YMP:n strategiasuunnitelma-
asetuksessa, ettd horisontaaliasetuksessa.

Valtioneuvoston mielesté kaukokartoitusta aiemmin kéyttéineilld jasenvaltioilla on etumatkaa
monitoroinnin toimeenpanossa, joten tdmé tulisi ottaa huomioon esimerkiksi siirtyméaikojen
muodossa.

Valtioneuvosto pitdd hyvind sité, ettd jisenvaltioille annetaan mahdollisuus péittdd valvon-
nasta ja seuraamuksista. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd valvontaa ja seuraamuksia koske-
vissa sdédnnoksissd kunnioitetaan tdysimadraisesti toissijaisuusperiaatetta ja korostaa sitd, etti
esimerkiksi monitoroinnin tdytintdonpanosdddoksilld ei ole syytd antaa suhteellisuus- ja tois-
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sijaisuusperiaatteita rajoittavia sddnnoksid. Sama koskee myos ehdollisuuden valvontavaati-
muksia, joiden tulee olla yhteen sovitettavissa muuhun samoihin tuensaajiin kohdennettavan
valvonnan kanssa.

Valtioneuvosto nikee tirkeédksi analysoida sitd, onko kaupallisten asiakirjojen tarkastusjérjes-
telma tarpeellinen. Valtioneuvosto katsoo, ettéd tarkastusjarjestelmaé koskien pitdisi asetukseen
lisdtd sddnnds, joka mahdollistaa tarkastuksista luopumisen, kun toiminta supistuu tietyn rajan
alapuolelle. Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle annettavaksi esitettyd valtuuksia delegoi-
tujen sdddosten antamiseen komission tarkastuksia koskevien sdédnndsten osalta tulisi tarken-
taa.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd tukiehtojen kiertdmistd koskevan lausekkeen toimeenpa-
nohaasteisiin kiinnitetddn huomiota. Tukichtojen kiertimisen todentamisen tulisi yksinkertais-
tua hallinnon néyttGtaakan ja tapausten tyolddn tutkimisen vuoksi. Lauseketta tulisi tarkentaa
tai antaa valtuus jésenvaltioille tarkentaa sitd, milloin on kysymyksessé tukiehtojen kiertdmi-
nen.

Valtioneuvosto voi hyviksya markkinajérjestelyasetukseen ehdotetut muutokset.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana rahoituskehys-
neuvottelujen kokonaisuutta.

Kansalliseen talousarvioon liittyvét seikat késitelld&in ja niihin otetaan kantaa kansallisessa

JTS- ja talousarvioprosessissa. Toimenpiteiden edellyttiméa valtion rahoitus toteutetaan valti-
ontalouden kehysten puitteissa.
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