U 73/2021 vp

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi po-
liittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta seki Euroopan tason poliittisten puolu-
eiden ja Euroopan tason poliittisten séitioiden ohjesiinnon muuttamisesta.

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission 25
pdivand marraskuuta 2021 tekemit ehdotukset neuvoston asetuksesta ja asetuksen muuttami-
sesta (asetus poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta sekid Euroopan tason po-

liittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtididen ohjesddnndén muuttamisesta) seké
ehdotuksista laadittu muistio.
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Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Neuvotteleva virkamies Heini Huotarinen
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI POLIITTI-
SEN MAINONNAN AVOIMUUDESTA JA KOHDENTAMISESTA JA EUROOPAN PAR-
LAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN TASON POLIITTISTEN
PUOLUEIDEN JA EUROOPAN TASON POLITTISTEN SAATIOIDEN PERUSSAAN-
NOSTA JA RAHOITUKSESTA ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISEKSI

1 Yleista

Euroopan komissio julkaisi 25.11.2021 lakiehdotuksia EU:n vaaleja koskevan lainsdddédnnon
uudistamiseksi (ns. vaalipaketti). Paketti sisiltdd seuraavat ehdotukset:

— Komission tiedonanto: vaalien eheyden suojeleminen ja demokraattisen osallistumisen
edistaminen (KOM(2021) 730)

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan avoi-
muudesta ja kohdentamisesta (KOM(2021) 731)

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtididen perussédénndsti ja rahoituksesta an-
netun asetuksen muuttamiseksi (KOM(2021) 734, alkup. 1141/2014 (ns. puolueasetus)

— Ehdotus ns. litkkuvien EU:n kansalaisten dénioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta Euroo-
pan parlamentin vaaleissa annetun neuvoston direktiivin muuttamiseksi (KOM(2021)
732, alkup. 93/109/EC)

— Ehdotus ns. liikkkuvien EU:n kansalaisten ddnioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta paikal-
lisvaaleissa annetun neuvoston direktiivin muuttamiseksi (KOM(2021) 733, alkup.
94/80/EC)

Téssé kirjelméassa késitelldan ehdotusta poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta
ja Euroopan tason poliittisten puolueiden ja poliittisten sdétididen perussddnnosti ja rahoituk-
sesta annetun asetuksen muuttamisesta. Ehdotuksia ns. lilkkuvien EU-kansalaisten dénioikeutta
europarlamenttivaaleissa ja paikallisvaaleissa koskevien direktiivien muuttamisesta késitellaan
samanaikaisesti annettavassa kirjelméassa.

Samaan aikaan sdddosehdotusten kanssa komissio julkaisi tiedonannon vaalien luotettavuuden
suojelemisesta ja demokraattisen osallistumisen edistimisestd. Tiedonannon mukaan vapaiden
ja rehellisten vaalien turvaaminen on komission prioriteetti, joka se toteuttaa mm. Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelman, Euroopan vaaliyhteistydverkoston sekd EU:n kansalaisuus-
raportoinnin avulla.

Tiedonannon mukaan demokratiaa haastavat entistd enemman nyt myos uudet uhat, joita digi-
taalinen murros osaltaan vahvistaa. Osa haasteista liittyy hybridivaikuttamiseen. Tilanteen ar-
vioidaan huonontuvan, elleivit Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot kanna vastuutaan kansalais-
tensa vaali- ja poliittisten oikeuksien toteutumisen, demokraattisen vuoropuhelun seki selkeén
ja ennakoitavan saddosympariston varmistamiseksi. Tiedonannossa korostetaan, ettd ehdotusten
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tavoitteena on unionin yhteisten periaatteiden ja arvojen noudattaminen. Monet haasteista ovat
globaaleja, ja tiedonannossa kerrotaan ehdotusten olevan samansuuntaisia EU:n ulkosuhdepyr-
kimysten kanssa.

Komissio antoi edellisen vaalipakettinsa vuonna 2018, ja tiedonannossa arvioidaan, ettd tapa,
jolla poliittiset toimijat pitdvit yhteyttd dénestéjiinsd, on lyhyessd ajassa muuttunut merkitté-
vésti. Siksi komissio on tunnistanut uudessa vaalipaketissaan tarpeen katsoa vuoden 2018 vaa-
lipaketin toimia pidemmaélle. Sen mukaan verkkoalustat ovat nyt keskeisessé roolissa siiné, mi-
ten kansalaiset muodostavat ja ilmaisevat mielipiteitddn sekd keskustelevat niistd. Myos koro-
napandemia on vahvistanut verkkokeskeisyyttd. Muutosten on arvioitu tuovan uusia mahdolli-
suuksia demokraattiselle vuoropuhelulle, mutta myds haasteita demokraattiselle jérjestelmélle
ja sisdmarkkinoille.

Tiedonannon mukaan mm. poliittisten mainospalvelujen yhtendisemmaét sisimarkkinat olisi so-
vitettava yhteen kansalaisten demokraattisten oikeuksien ja unionin arvojen kanssa. Vaalipaket-
tiin sisaltyvit ehdotukset ovat osa komission joulukuussa 2020 julkistamaa Euroopan demokra-
tiatoimintasuunnitelmaa (E 12/2021 vp).

Demokratiatoimintasuunnitelma korostaa demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia perus-
tana, jolle EU on rakennettu. Se siséltdd kolme laajaa asiakokonaisuutta: vaalien vapaus ja oi-
keudenmukaisuus seké vahva demokraattinen osallistuminen, vapaiden ja riippumattomien tie-
dotusvilineiden tukeminen seké disinformaation torjunta. Ajatuksena on, ettd demokraattisissa
jarjestelmissd on haavoittuvuuksia ja ettd yhteiskuntien kriisinsietokykya voitaisiin vahvistaa
toimintaohjelman mukaisin keinoin.

Demokratiatoimintasuunnitelma korostaa eurooppalaisia poliittisia puolueita koskevan lainsda-
dédnndn arviointia, ja tunnustaa tarpeen lisdtd avoimuutta poliittisessa mainonnassa seka siihen
liittyvdssd viestinndssé ja kaupallisessa toiminnassa, jotta kansalaiset, kansalaisyhteiskunta ja
nakisivat selkedsti vastuuviranomaiset, téllaisen mainonnan ldhteen ja tarkoituksen.

Poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskeva asetus olisi uutta séédntelyé. Se tiy-
dentéisi osaltaan EU:ssa valmisteilla olevan digipalvelusddddksen (DSA) sdénnoksid, jotka voi-
maan tullessaan koskevat verkkoalustoilla ndytettdvaa kaikenlaista, niin kaupallista kuin poliit-
tistakin mainontaa. Asetuksella olisi myds liityntd EU:n tietosuojasdédntelyyn. Asetusehdotuk-
sella annettaisiin asetusta (EU) 2016/679 (jdljempana yleinen tietosuoja-asetus) ja asetusta (EU)
2018/1725 (jaljempéand toimielinten tietosuoja-asetus) tdydentdvad ja tdsmentdvdd sddntelyd
henkil6tietojen késittelysté poliittisen mainonnan tarkoituksessa. Ehdotuksen arvioidaan paran-
tavan luonnollisten henkildiden henkilotietojen suojaa, kun asetuksessa rajoitettaisiin sellaisten
kohdennus- tai voimistamistekniikoiden, joissa kasitellddn henkil6tietoja, kdyttdd poliittisen
mainonnan tarkoituksessa.

2 Péidasiallinen sisdlto

2.1 Puolueasetus

Puolueasetuksen (1141/2014) muuttamisesta koskevan ehdotuksen tarkoituksena olisi:

1) lisétd Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sditididen taloudellista elinkelpoisuutta,

ii) helpottaa vuorovaikutusta kansallisten jdsenpuolueiden kanssa, jotta eurooppalaiset poliitti-
set puolueet voivat helpommin osallistua EU:n aiheita koskeviin kansallisiin kampanjoihin,
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iii) sulkea jéljelle jdéneet rahoituksen avoimuutta koskevat sddntelyaukot (erityisesti lahjoituk-
set ja rahoitus EU:n ulkopuolelta),

iv) vahentéd liiallista hallinnollista taakkaa ja
v) lisitd oikeusvarmuutta.

Lisdksi asetuksen muuttamisella pyrittdisiin lisddmédn avoimuutta ja tekeméaén nékyvaksi ver-
kossa tapahtuva poliittinen kampanjointi, ulkomainen puuttuminen seké poliittisen mainonnan
tietosuojasdantdjen rikkominen. Tarkoituksena on puolustaa eurooppalaista demokratiaa taiste-
lemalla disinformaatiota sekd muita tiedon manipulaation ja hiirinndn muotoja vastaan.

Komission mukaan asetuksen muutosten olisi tultava voimaan ja jésenvaltioiden olisi toimeen-
pantava ne kevédseen 2023 mennessé eli vuotta ennen seuraavia europarlamenttivaaleja.

Asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa olevaan “eurooppalaisen poliittisen puolueen” maaritelmain
lisdttdisiin pyrkimys edistié tavoitteitaan unionin laajuisesti, minka komissio tulkitsee aiempaa
paremmin mahdollistavan rajat ylittivan kampanjoinnin unionin sisélld. Euroopan tason poliit-
tisen sdation maaritelmad muutettaisiin 2 artiklan 4 kohdassa niin, ettd niiden tehtdvina voi olla
kehittdd valmiuksia, jolla tuettaisiin Euroopan tulevan poliittisen johtajuuden muodostamista.
Maksetun poliittisen mainonnan avoimuuden varmistamiseksi 2 artiklan 16, 17 ja 18 kohdassa
médriteltdisiin poliittisen mainonnan ja poliittisen mainonnan késite viittaamalla asetukseen
(EU) 2022/XX [maksetun poliittisen mainonnan avoimuus].

Asetuksen 2 artiklan 9 kohtaan liséttéisiin uusi tuloluokka, joka liittyy puolueen tai séétion toi-
minnan synnyttdmiin taloudellisiin tuloihin. Lisdksi 2 artiklaan liséttéisiin 10 kohta, jossa sel-
vennettdisiin epdsuoran rahoituksen kisitettd ja sité, ettei epdsuoran rahoituksen kieltdminen
saisi estdd Euroopan tason poliittisia puolueita ja sddtioitd tekeméstd yhteistyota jasenpuoluei-
den ja jasenjarjestdjen kanssa.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohtaan liséttiisiin e alakohta ja 3 artiklan 2 kohtaan d alakohta sen
selventdmiseksi ja varmistamiseksi, ettd velvoitetta noudattaa arvoja, joihin unioni perustuu,
sovelletaan myds Euroopan tason poluttlsten puolueiden ja sdétididen liséksi niiden jasenpuo-
lueisiin ja jésenjarjestoihin. Erityisesti sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi Euroopan tason
poliittisten puolueiden olisi siséllytettavd sukupuolten tasa-arvoa koskevat sisdiset sdéntonsé
perussddntoihinsd 4 artiklan mukaisesti. Lisdksi 21 artiklaa muutettaisiin, jotta voidaan pyytda
Euroopan tason poliittisilta puolueilta todisteita sukupuolten edustuksesta EU:n rahoitusta ha-
ettaessa. Asetuksen 30 artiklaa muutettaisiin siten, etté siihen siséllytettdisiin seuraamukset, jos
eurooppalainen poliittinen puolue ei toimita tillaisia todisteita. Eurooppalaisia poliittisia puo-
lueita kannustetaan my0s antamaan tietoa jasentensé osallisuudesta ja vahemmistojen edustuk-
sesta.

Asetuksen 4 artiklassa sdddettiisiin, ettd Euroopan tason poliittisen puolueen perussdénndissé
on oltava poliittisen mainonnan kéyttod koskevat sisdiset sddnnot. Asetukseen liséttéisiin 5 ar-
tikla, jossa vahvistettaisiin poliittisen mainonnan avoimuutta koskevat vaatimukset. Artiklassa
saddettiisiin Euroopan tason poliittisiin puolueisiin sovellettavista velvoitteista, jotka olisivat:

1) poliittisia mainospalveluja tarjoavien toimijoiden, joiden kanssa tydskennelldén, on noudatet-
tava tdysiméérdisesti poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevassa asetuk-
sessa saddettyjd velvoitteita,
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ii) jokaisesta poliittisesta mainoksesta, jota suoraan sponsoroitaisiin tai julkistettaisiin, olisi si-
séllytettdvd asianmukaiset tiedot Euroopan tason poliittisista puolueista ja sddtidistd vastaavan
viranomaisen hallinnoimaan rekisteriin, ja

iil) poliittisen mainonnan toimintapolitiikka olisi luotava. Liséksi, jos poliittisessa mainonnassa
noudatettaisiin kohdentamis- tai voimistamistekniikoita, jotka siséltavit henkildtietojen késitte-
ly4, niiden tulisi noudattaa poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan ase-
tuksen 12 artiklan vaatimuksia.

Liséksi asetuksen 5 artiklassa sdéddettiisiin jasenvaltioiden velvollisuudesta nimetéd kansalliset
sddntelyviranomaiset, joilla on toimivalta valvoa artiklassa siédettyjen vaatimusten noudatta-
mista. Sdédntelyviranomaisella olisi toimivalta valtuuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679 51 artiklassa tarkoitetut valvontaviranomaiset valvomaan kohdentamis- tai voimista-
mistekniikoiden kdyttod, johon liittyy Euroopan tason poliittisten puolueiden suorittama henki-
l6tietojen kisittely.

Lopuksi asetuksen 5 artikla muodostaisi perustan delegoitujen sddddsten hyviksymiselle, jotta
voidaan muuttaa Euroopan tason poliittisia puolueita ja sddtioitd varten hallinnoituun viran-
omaisten tietorekisteriin toimitettuja tietoja seké poliittisen mainonnan kayttéa koskevaan poli-
tiikkaan sisdltyvid tietoja. 8 artiklassa perustettuun rekisteriin siséltyisi tietorekisteri, joka muo-
dostuisi Euroopan tason poliittisten puolueiden viranomaiselle 5 artiklan mukaisesti antamista
tiedoista.

Puolueasetuksessa 1141/2014 on tdlla hetkelld sdéntelyaukkoja sen suhteen, tayttavatko puolu-
een menot EU-rahoituksen ehdot kolmen kuukauden aikana, jolloin rekisterdinnin poistamista
koskevat paitokset on tehty, mutta ne eivét ole vield tulleet voimaan. Sen vuoksi asetuksen 10
ja 19 artiklaa muutettaisiin timén kolmen kuukauden miéirdajan poistamiseksi unionin talou-
dellisten etujen suojaamiseksi. Asetukseen liséttdisiin myds 13 artikla, jossa vahvistetaan Eu-
roopan tason poliittisista puolueista ja Euroopan tason poliittisista sdatidistd vastaavalle viran-
omaiselle velvoite laatia vuosittain kertomuksia kansallisten sédntelyviranomaisten edellisen
vuoden aikana tekemistd paétoksistd, jotka kuvaavat eurooppalaisen poliittisen puolueen ase-
tuksen 5 artiklan rikkomuksia.

Talla hetkelld puolueasetuksessa 1141/2014 sdddetdan Euroopan tason poliittisten puolueiden
ja sdatididen omarahoitusosuudesta. Asetuksen 20 artiklan 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd Eu-
roopan tason poliittisten puolueiden omarahoitusosuutta alennetaan kymmenesta viiteen pro-
senttiin yhtenevéiseksi Euroopan tason poliittisten sddtididen osuuden kanssa. Lisdksi asetuksen
20 artiklan 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd omarahoitusaste europarlamenttivaalivuonna on
nolla prosenttia.

Asetuksen 21 artiklaa muutettaisiin sen Euroopan tason poliittisen puolueen tunnuksen esitta-
mistd koskevien vaatimusten selventdmiseksi, johon jasenpuolue kuuluu, jotta Euroopan tason
poliittisten puolueiden ndkyvyyttd voidaan lisitd kansallisella tasolla. Asetuksen 30 artiklaa
muutettaisiin siten, ettd siihen sisillytetddn seuraamuksia, mikéli Euroopan tason poliittinen
puolue ei toimita EU:n rahoitusta koskevassa hakemuksessaan todisteita jisenpuolueita koske-
vasta tunnuksen esittdmisvaatimuksen toteutumisesta.

Asetuksen 21 artikla siséltdisi myos Euroopan tason poliittiselle puolueelle velvollisuuden esit-
tdd todisteita siitd, ettd se on Euroopan unionin talousarvion rahoitusta haettaessa tdmén asetuk-
sen 5 artiklan mukainen. Todisteita on siséllytettdvd myos siitd, ettd puolueella on ajantasaistettu
toimintapolitiikka poliittisen mainonnan kdyttoon liittyen, jota se on toimeenpannut hakemuk-
sen viimeistd jattopaivad edeltdvien 12 kuukauden ajan.
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Lahjoitusten avoimuusjérjestelmid koskevien sddntelyaukkojen poistamiseksi 23 artiklassa
otettaisiin kdyttoon asianmukainen huolellisuusmekanismi yli 3 000 euron suuruisille lahjoituk-
sille. Lisdksi asetuksen 23 artiklaa muutettaisiin, jotta Euroopan tason poliittisista puolueista ja
Euroopan tason poliittisista sddtiistd vastaava viranomainen voisi pyytia lisdtietoja suoraan
lahjoittajilta, jos silld on perusteita uskoa, ettd lahjoitus on myOnnetty asetuksen vastaisesti.

Asetuksen 36 artiklaan ehdotettava muutos edellyttédisi Euroopan tason poliittisista puolueista
ja Euroopan tason poliittisista sdétidistd vastaavaa viranomaista sekd Euroopan parlamenttia
julkaisemaan tietoja avoimessa koneluettavassa muodossa ja julkaisemaan Euroopan parlamen-
tin vaaleja edeltdvien kuuden kuukauden aikana viikoittaiset raportit lahjoituksista ja niiden me-
noista, jotka viranomainen on saanut Euroopan tason poliittisilta puolueilta.

Puolueasetuksessa 1141/2014 ei tilla hetkelld nimenomaisesti anneta Euroopan tason poliitti-
sille puolueille ja siitidille mahdollisuutta kerétd rahoitusosuuksia jaseniltd, joiden kotipaikka
on Euroopan unionin ulkopuolella. Unionin yleisen tuomioistuimen asiassa T-107/19, 25 pii-
vénd marraskuuta 2020 antamassa tuomiossa vahvistettiin, ettd EU:n ulkopuolinen osapuoli ei
kuulu asetuksen 2004/2003 mukaisen ”poliittisen puolueen” méaaritelmén piiriin, koska sité ei
ole “tunnustanut tai perustettu vahintddn yhden jisenvaltion oikeusjirjestyksen mukaisesti”.
Niéin ollen tuomioistuin katsoi, ettd néiltd saatuja maksuja ei voida pitdi rahoitusosuuksina, vaan
ainoastaan lahjoituksina. Tdma kielto estdd kuitenkin Euroopan tason poliittisia puolueita ja
sadtioitd kehittdimastd vahvempia suhteita samanmielisiin EU:n ulkopuolisiin jiseniin. Sen
vuoksi asetuksen 23 artiklan 9 ja 10 kohtaa muutettaisiin siten, ettd Euroopan tason poliittiset
puolueet ja sditiot voisivat kerdtd rahoitusosuuksia Euroopan neuvostoon kuuluvissa maissa
sijaitsevilta jdsenilta.

Ulkomaisen puuttumisen riskin vihentdmiseksi ja suhteellisuuden varmistamiseksi, EU:n ulko-
puolisten jdsenten rahoitusosuuksille asetettaisiin enimmaiismaérd, joka on 10 prosenttia kai-
kista rahoitusosuuksista (jotka puolestaan ovat enintdan 40 prosenttia puolueen tai sdition vuo-
tuisesta talousarviosta). Tdma rajoitus ja vaatimus Euroopan tason poliittisille puolueille var-
mistaisi, ettd niiden unionin ulkopuoliset jasenpuolueet noudattavat Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklan arvoja vastaavia arvoja, ja olisi komission mukaan tarvittava suojatoimi
turvaamaan ulkomaiselta rahoitukselta.

Asetuksen 25 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Euroopan tason poliittisen puolueet
voisivat kdyttdd EU:n talousarviosta perdisin olevia varoja myos kansallisissa kansandénestys-
kampanjoissa perussopimusten taytantdonpanoon liittyvissa kysymyksissa.

Asetuksen 30 artiklaa muutettaisiin Euroopan tason poliittisista puolueista ja siitidistd vastaa-
van viranomaisen médrddmien seuraamusten mukauttamiseksi. Tarkoituksena on tehdd seuraa-
musjarjestelmistéd oikeasuhteisempi ja tarkoituksenmukaisempi.

Asetuksen 32 artiklaa muutettaisiin viranomaisen ja Euroopan parlamentin vélisen yhteistyon
sekd asetuksen tidytdntdonpanon ja tulkinnan vahvistamiseksi, mikd parantaisi Euroopan tason
poliittisten puolueiden ja sditididen oikeusvarmuutta.

Asetuksen 33 artiklaa selkeytettdisiin ja siind viitattaisiin nimenomaisesti Euroopan tason po-
liittisten puolueiden ja sditididen oikeuteen tulla kuulluksi ennen artiklassa 30 médriteltyjen
seuraamusten maardaamistd. Komission mielestd timéd on erityisen tirkedd, koska télld hetkella
asetuksessa ei sdddetd hallinnollisesta muutoksenhausta viranomaisen paétoksiin. Liséksi ase-
tuksen hyviksymisen jilkeisessd ensimmdiisesséd arviointikertomuksessa tultaisiin arvioimaan,
olisiko tarpeen ottaa kédyttoon vélivaiheen muutoksenhaku viranomaisen tekemiin paatoksiin.
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2.2 Asetus poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta

Ehdotuksen ensisijaisena tavoitteena on komission mukaan edistéé poliittista mainontaa koske-
vien sisémarkkinoiden moitteetonta toimintaa vahvistamalla poliittiselle mainonnalle yhdenmu-
kaistetut sdédnndt ja korkea avoimuuden taso. Néitd sdéntojd sovellettaisiin kaikkiin poliittisten
mainospalvelujen tarjoajiin.

Ehdotuksen toisena tavoitteen on edistdd luonnollisten henkiléiden henkilétietojen suojaa luo-
malla sdédnnot kohdennus- ja voimistamistekniikkojen kéytolle poliittisessa mainonnassa. Néité

sddantojd sovellettaisiin kaikkiin rekisterinpitdjiin, jotka hyodyntévit kohdennus- ja voimista-
mistekniikkoja — eli muihinkin kuin poliittisen mainonnan tarjoajiin.

I luvussa vahvistettaisiin yleiset sddnndkset, mukaan lukien kohde ja soveltamisala (1 artikla),
asetuksessa kéytettyjen keskeisten termien méaritelméit (2 artikla) ja tdllaisten toimenpiteiden
yhdenmukaistamisen taso (3 artikla). Asetuksen 1 artiklan a kohdassa sdddetdisiin yhdenmukai-
sista ldpindkyvyysvelvoitteista poliittisen mainonnan tarjoajille ja liittyville palveluille, joilla
séilytetdin, paljastetaan ja julkaistaan poliittista mainontaa seké 1 b kohdassa -kohdennus- ja
voimistamistekniikoiden kayttod koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoisti poliittisen mainon-
nan julkaisemiselle, levittimiselle tai edistimiselle asiayhteyksissa, joihin liittyy henkil6tieto-
jen kayttod. Asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan asetusta sovellettaisiin unionissa valmistel-
tuun, tehtyyn, edistettyyn, julkaistuun ja levitettyyn poliittiseen mainontaan tai yksittiisille hen-
kiloille yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa suunnattuun poliittiseen mainontaan, riippumatta
mainospalvelujen tuottajan sijaintipaikasta tai kdytetyisté keinoista. Asetuksen 1 artiklan 3 koh-
dan mukaan sen tarkoituksena olisi edistd poliittisten mainospalvelujen ja siihen liittyvien pal-
velujen sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa seké suojella luonnollisten henkildiden henki-
l6tietojen kasittelya.

Asetusta sovellettaisiin rinnakkain lukuisten muiden sidéddsten, kuten tulevan digitaalisia pal-
veluja koskevan sddadoksen, kanssa.

Asetuksen 2 artiklassa madriteltdisiin asetuksessa sovellettavat keskeiset médritelmét seuraa-
vasti:

1) palvelulla tarkoitettaisiin itsendistd ammatinharjoittamista, josta tavallisesti saadaan SEUT-
sopimuksen 57 artiklassa tarkoitettu korvaus;

2) poliittisella mainonnalla tarkoitettaisiin valmistelua, sijoittelua, myynninedistdmisti, julkai-
semista tai viestin levittdmisti milld tahansa tavalla:

a) poliittisen toimijan toimesta tai puolesta, paitsi jos silld on puhtaasti yksityinen tai puhtaasti
kaupallinen luonne;

b) jotka voivat vaikuttaa vaalien tai kansandénestyksen tulokseen, lainsdddéanto- tai sdéntelypro-
sessiin tai ddnestyskdyttdytymiseen;

3) poliittisella mainonnalla yhta poliittisen mainonnan tapausta;

4) poliittisella toimijalla tarkoitettaisiin mité tahansa seuraavista:
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a) puolueasetuksen 1141/2014 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu poliittinen puolue tai toimialaan
suoraan tai vélillisesti liittyvd yhteiso téllaisesta poliittisesta puolueesta;

b) puolueasetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu poliittinen liitto;
¢) puolueasetuksen 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu eurooppalainen poliittinen puolue;

d) ehdokas Euroopan, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason vaaleilla valittuun virkaan tai
poliittisen puolueen johtotehtéviin;

e) vaaleilla virkaan valittu virkamies eurooppalaisessa, kansallisessa, alueellisessa tai paikalli-
sessa julkisessa toimielimessa

f) vaaleilla valitsematon hallituksen jidsen eurooppalaisella, kansallisella, alueellisella tai pai-
kallisella tasolla

) poliittinen kampanjajirjesto, joka tavoittelee tiettyd tulosta vaaleissa tai kansandénestyksessa
ja joka voi olla, mutta jonka ei tarvitse olla oikeushenkilg,

h) luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka edustaa tai toimii jonkin edelld a—g alakohdassa
tarkoitetun henkilon tai jarjeston toimesta edistddkseen mitd tahansa kohdissa mainittuja tavoit-
teita;

5. poliittisella mainospalvelulla tarkoitettaisiin poliittisesta mainonnasta koostuvaa palvelua lu-
kuun ottamatta verkossa toimivaa palvelua, joka siséltyy valmistellun EU:n digipalvelusdddok-
sen (EU) 2021/XXX 2 artiklan f kohtaan, joka annetaan ilman harkintaa tietyn viestin sijoitta-
miseksi, julkaisemiseksi tai levittdmiseksi;

6) poliittisella mainoskampanjalla tarkoitettaisiin poliittiseen mainontaan liittyvand sopimus-
kautena toteutettua, yhteiseen valmisteluun, sponsorointiin tai rahoittamiseen perustuvan linki-
tettyjen mainosten sarjan valmistelua, sijoittelua, edistimista tai julkistamista;

7) toimeksiantajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkild4 tai oikeushenkil4, jonka puolesta po-
liittinen mainos on valmistettu, sijoiteltu, julkaistu tai levitetty;

8) kohdistus- tai voimistamistekniikoilla tarkoitettaisiin tekniikoita, joita kdytetddn joko raata-
16idyn poliittisen mainoksen kohdistamiseen tietylle henkilSlle tai henkiloryhmaélle tai lisda-
méén poliittisen mainoksen levidmisté, tavoittavuutta tai nakyvyytta;

9) vaalikaudella tarkoitettaisiin ajanjaksoa, joka vélittomasti edeltdd tai seuraa jasenvaltioissa
jarjestettyjd vaaleja tai kansanddnestyksid, ja jonka aikana kampanjoihin sovelletaan erityisia
saantoja.;

10) asianomaisella ddnestdjdkunnalla tarkoitettaisiin vaaleissa ddnioikeutettujen henkiléiden
elintd/yhteenliittymdi tai jdsenvaltiossa kiistanalaista kansanidinestystd, jossa poliittinen mai-
nos kiertéé, ja joka voi olla koko jdsenvaltiossa;

11) poliittisen mainoksen kustantajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil64 tai oikeushenkilda,
joka ldhettédd, asettaa liittymén kautta saataville tai muutoin tuo julkisuuteen poliittista mainon-
taa milla tahansa vilineell4;



U 73/2021 vp

12) rekisterinpitdjdlld asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tai tapauksen mukaan
asetuksen (EU) 2018/1725 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettua rekisterinpitdjaa.

Asetuksenl artiklan 2 kohdan mukaisilta virallisilta ldhteilta tulevat viestit, jotka koskevat vaa-
leihin tai kansanéénestyksiin osallistumisen yksityiskohtaisia sédéntdjé tai vaaleihin tai kansan-
dénestyksiin osallistumisen edistdmisté, ei katsottaisi olevan poliittista mainontaa.

Asetuksen 3 artiklassa sdddettéisiin yhdenmukaistamisen tasosta. Artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltiot eivit saisi ldpindkyvyyteen liittyvistd syistd ylldpitdd tai ottaa kadyttdon tdssé ase-
tuksessa sdddetyistd sddnnoksistd poikkeavia sddnnoksid tai toimenpiteita.

Asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan poliittisen mainonnan palvelut eivét olisi kiellettyja tai
rajoitettuja avoimuuteen liittyvistd syistd johtuen silloin kun timén asetuksen sééntelya nouda-
tetaan.

II luku sisaltdisi sddnndoksid maksettuun poliittiseen mainontaan sovellettavista lapindkyvyys-
velvoitteista. Siind vahvistettaisiin toimenpiteet, joita sovelletaan kaikkiin poliittisten mainos-
palvelujen tarjoajiin, jotka osallistuvat poliittisen mainonnan valmisteluun, sijoitteluun, edista-
miseen, julkaisemiseen tai levittdmiseen. Siind sdddettdisiin erityisesti poliittisen mainonnan
avoimuudesta (4 artikla), velvollisuudesta yksiloidd poliittisia mainoksia (5 artikla) seké vel-
vollisuudesta pitdé kirjaa ja toimittaa tietoja 2(11) artiklassa tarkoitetulle mainosten kustanta-
jalle (6 artikla). Lisdksi tdssd luvussa vahvistettaisiin 4, 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen velvoittei-
den liséksi velvollisuudet, joita sovelletaan ainoastaan mainosten kustantajiin. Mainosten jul-
kaisijoiden olisi siséllytettdvd jokaiseen mainokseen selked ilmoitus siitd, ettd mainos on luon-
teeltaan poliittinen, ilmoitettava toimeksiantajan nimi ja asetettava saataville tietoja, joiden
avulla voidaan ymmértéd poliittisen mainoksen laajempi konteksti ja sen tavoitteet (7 artikla).
Mainosten julkaisijoiden olisi julkaistava vuosittain tiedot muiden sellaisten etujen méairista tai
arvosta, jotka ne ovat saaneet osana tai kokonaan vaihdossa poliittisiin mainoksiin liittyvista
palveluista (8 artikla). Mainosten julkaisijoiden on otettava kayttoon kayttdjaystavallisid meka-
nismeja, joiden avulla kansalaiset voivat ilmoittaa heille mainoksista, jotka eivét tiytd tdssé
asetuksessa siddettyjd velvoitteita (9 artikla). Poliittisten mainospalvelujen tarjoajien on toimi-
tettava pyynnosté asiaankuuluvat tiedot toimivaltaisille viranomaisille (10 artikla) ja muille asi-
anomaisille tahoille (11 artikla).

IIT luvussa sdddettdisiin sellaisten kohdennus- tai vahvistamistekniikoiden kaytostd, joissa ka-
sitelldén henkildtietoja poliittisen mainonnan tarkoitukseen. Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu-
jen erityisten henkil6tietoryhmien késittely kohdennus- ja vahvistamistekniikoissa on 1dhtokoh-
taisesti kiellettyd 12 artiklan 2 kohdassa mairitellyin poikkeuksin. Liséksi rekisterinpitdjien,
jotka kayttavit nditd tekniikoita poliittisessa mainonnassa, on omaksuttava ja pantava taytin-
tooOn sisdistd toimintapolitiikkaa, pidettdva kirjaa ja annettava tietoja, joiden avulla yksil6t voi-
vat ymmartiad kdytetyn kohdennuksen logiikkaa ja padparametreja sekd kolmansien osapuolten
tietojen ja lisdanalyyttisten tekniikoiden osuutta (12 artikla). 12 artiklassa sdddetdan mainosten
kustantajille asetettavista suojatoimista. 13 artiklassa tarkoitettujen rekisterinpitdjien olisi toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet voidakseen toimittaa tiedot asianomaisille tahoille (13 artikla).

IV luvussa vahvistettaisiin asetuksen valvontaa ja taytdntoonpanoa koskevat sdannokset. Siind
saddettdisiin, ettd sellaisten poliittisten mainospalvelujen tarjoajien, jotka eivét ole sijoittautu-
neet unioniin, olisi nimettdva oikeudellinen edustaja johonkin jasenvaltioon, jossa ne tarjoavat
palvelujaan (14 artikla); vahvistettaisiin, mille viranomaisille annetaan tehtdvéksi tissé asetuk-
sessa sdddettyjen erityisten toimenpiteiden valvonta ja tdytdntoonpano; pyydettéisiin jasenval-
tioita varmistamaan asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten vélisen yhteistyon; pyydettii-
siin nimedmadn yhteyspisteet titd asetusta varten ja valtuutettaisiin jdsenvaltiot toteuttamaan
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aiheelliset toimenpiteet niiden vilisen tietojenvaihdon varmistamiseksi (15 artikla). Jasenvalti-
oiden olisi vahvistettava sdannot seuraamuksista, joita sovellettaisiin tdssd asetuksessa sdddet-
tyjen velvoitteiden rikkomisesta (16 artikla). Tdssd luvussa sdddettdisiin myds jasenvaltioiden
velvollisuudesta julkaista kansallisten vaalikausien paivaméérit helposti saatavilla olevassa pai-
kassa (17 artikla).

V luvussa sdddettéisiin muista lopullisista sddannoksistd, kuten arviointi - ja arviointilausek-
keesta (18 artikla) ja mahdollisuudesta antaa delegoituja sdaddoksid (19 artikla). Komissiolle
siirrettiisiin valta antaa 7 artiklan 8 kohdassa ja 12 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja delegoituja
sdadoksid ajanjaksoksi, joka paittyy [kun tdmin asetuksen soveltamista on arvioitu eli kaksi
vuotta seuraavien Euroopan parlamentin vaalien jalkeen].

Lopuksi sdéddettiisiin myds asetuksen voimaantulosta ja soveltamisajankohdasta (20 artikla).
Sitd sovellettaisiin 1 péivéstd huhtikuuta 2023.

Saantelyntarkastelulautakunta on antanut ehdotuksesta lausunnon SEC(2021)575.

Komissio on tehnyt ehdotuksesta vaikutustenarvion, jossa on kisitelty esityksen suhdetta pe-
rusoikeuksiin. Komissio tuo esiin, ettd ehdotuksessa esitetyilld toimenpiteilla olisi myonteinen
vaikutus perusoikeuksiin, eiké niilld odoteta olevan niihin merkittavid kielteisid vaikutuksia.
Talla ehdotuksella rajoitettaisiin rajoitetusti sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta (Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 11 artikla), oikeutta yksityiselamédin (7 artikla) ja oikeutta hen-
kildtietojen suojaan (8 artikla). Namaé rajoitukset olisivat komission mukaan oikeasuhteisia ja
rajoittuisivat valttimattomaan. Sananvapauden osalta varsinaista paatosta poliittisten mainosten
julkaisemisesta ja levittdmisestd ja téllaisten mainosten sisdltod sddnneltéisiin edelleen asiaa
koskevassa kansallisessa ja EU:n lainsdddédnndssé. Aloite ei koskisi ldpindkyvyysvaatimuksia
laajemmin poliittisten viestien siséltdd. Vaikka kohdentamistekniikoiden rajoittaminen saattaisi
vaikuttaa sananvapauteen, vaikutus olisi komission mukaan oikeasuhteinen, mikéli se olisi laa-
juudeltaan rajattu ja tasapainossa muihin perusoikeuksiin kohdistuvien mydnteisten vaikutusten
kanssa, jos se esimerkiksi kytkeytyy demokraattisen keskustelun manipulointimahdollisuuksien
vihenemiseen ja oikeuteen saada tietoa objektiivisella, ldpindkyvilld ja moniarvoisella tavalla.

Lapindkyvyyden kasvun ja kohdentamisen ehtojen ja rajoitusten osalta komissio odottaa ehdo-
tuksen edistévén kyseisenlaisen mainonnan kohteena olevien henkil6iden oikeutta tietosuojaan
ja yksityisyyteen. Toimenpiteet, joilla yksiloiddan luonnollinen henkil6 poliittisen mainonnan
rahoittajaksi ja midritetddn kdytetty rahaméadrd ja mainoksesta osittaisena tai koko vastineena
saatujen muiden etujen arvo, vaikuttavat henkilGtietojen suojaan, ja niiden on oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltuun toimintapoliittiseen pddmadrdan nihden eli sen varmistamiseen, ettd po-
liittiseen keskusteluun osallistuvat henkil6t kdyttavét poliittista mainontaa lapindkyvélla tavalla.
Vaikutus ndihin oikeuksiin olisi komission mukaan perusteltu, kun otetaan huomioon kokonai-
suudessaan myonteinen vaikutus demokratiaan ja vaalioikeuksiin.

Siltd osin kuin tdma aloite edellyttéisi hyvin suurten verkkoalustojen helpottavan asianomaisten
toimijoiden pédsya tietoihin, tdllaisiin toimenpiteisiin ei vaikutustenarvioinnin mukaan sisél-
tyisi poikkeuksia EU:n tietosuojasddnndstostd. Ainoastaan asiaankuuluvat tiedot olisi asetettava
sidosryhmien saataville, muun muassa demokraattiseen keskusteluun ja vaaleihin tai kansanai-
nestyksiin vaikuttavia kiaytantdja koskevan tutkimuksen tarkoituksiin.

3 Vaikutus Suomen lainsdadintoon

Ehdotetut muutokset olisivat suoraan sovellettavaa lainsdadantdd, mutta niiden soveltamisella
voi olla vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon. Ehdotetun poliittisen mainonnan avoimuutta
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koskevan asetuksen voimaantulon my6td puoluelakiin ja lakiin ehdokkaan vaalirahoituksesta
voitaisiin mahdollisesti lisdtd viittaus asetukseen ja poistaa tarpeettomana kansallinen vaalimai-
noksen maksajaa koskeva sddntely. Sdéntelyn yhteensopivuus kansallisen lainsddddannon kanssa
siltd osin, kuin kyse on ilmoitettavien vaalikampanjakulujen alarajan alittavista lahjoituksista,
on vield kéaytiva lapi neuvottelujen kuluessa.

Poliittisen mainonnan avoimuutta koskevan asetusehdotuksen 10 artiklassa ja Euroopan tason
poliittisia puolueita ja sditiditd koskevan asetusmuutosehdotuksen 13 artiklassa tarkoitettujen
kansallisten viranomaisten médrittely tulisi tehda kansallisessa lainsdddédnndssé ennen asetusten
voimaantuloa.

Viranomaisvaikutuksista on arvioitava erikseen mahdolliset vaikutukset Tietosuojavaltuutet-
tuun, koska 5 artiklan 7 kohdassa toimivalta on tietosuojaviranomaisilla; myos 12 artiklan 2
kohdalla ja 14 artiklan 3 kohdalla olisi vaikutuksia (yhteistyo).

Poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevalla asetuksella annettaisiin harmo-
nisoitua sddntelyd kohdennus- tai vahvistamistekniikoiden kaytdstd poliittisen mainonnan tar-
koituksessa. Asetusehdotusta on arvioitu suhteessa EU:n tietosuojasddntelyyn ja ehdotuksella
annettaisiin yleistd tietosuoja-asetusta ja toimielinten tietosuoja-asetusta tdsmentivai ja tdyden-
tavad sadntelya siltd osin kuin kohdennus- tai vahvistamistekniikoissa késitellaéin arkaluontei-
sina pidettivia tietoja poliittisen mainonnan tarkoituksiin. Ehdotuksella arvioidaan olevan hen-
kilGtietojen suojaa parantavia vaikutuksia, kun silld rajoitettaisiin sellaisten kohdennus- ja vah-
vistamistekniikoiden kayttod. HenkilStietojen (erityisesti erityisiin henkildtietoryhmiin kuulu-
vien tietojen) késittelylla téllaisiin tarkoituksiin on havaittu olevan kielteisié vaikutuksia kansa-
laisten oikeuksiin. Kansalaisilta suoraan keréttdvilla tai verkkotoiminnan ja kdyttdytymisprofi-
loinnin ja muun analyysin avulla keréttivilld henkilotiedoilla kohdistetaan poliittisia viestejé
kansalaisille suuntaamalla mainontaa ryhmiin ja vahvistamalla niiden vaikuttavuutta ja levia-
mistd raataloimalla sisaltéd ja sen levittamistd ndiden henkilotietojen késittelyn ja analysoinnin
perusteella médriteltyjen ominaisuuksien perusteella.

Asetusehdotuksen 12(1) artiklassa kiellettdisiin kohdennus- tai voimistamistekniikoiden kéytto
yleisen tietosuoja-asetuksen 9(1) artiklassa ja toimielinten tietosuoja-asetuksen 10(1) artiklassa
tarkoitettujen erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta poliittisen mainonnan tar-
koituksessa. Erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja ovat sellaisten henkildtietojen kisit-
tely, joista ilmenee rotu tai etninen alkupera, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofi-
nen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys sekd geneettisten tai biometristen tietojen késittely
henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveyttd koskevat tiedot taikka luonnollisen
henkilon seksuaalista kédyttdytymistd ja suuntautumista koskevat tiedot. Téstd kiellosta voitai-
siin ehdotuksen 12(2) artiklan mukaisesti poiketa ainoastaan silloin, kun erityisiin henkilStieto-
ryhmiin kuuluvien tietojen késittelylle poliittisen mainonnan tarkoituksessa on joko rekiste-
r6idyn nimenomainen suostumus (yleisen tietosuoja-asetuksen 9(2)(a)artikla; toimielinten tie-
tosuoja-asetuksen 10(2)(a) artikla) tai késittely suoritetaan poliittisen, filosofisen, uskonnollisen
tai ammattiliittotoimintaan liittyvadn sédtion, yhdistyksen tai muun voittoa tavoittelemattoman
yhteison laillisen toiminnan yhteydessé ja asianmukaisin suojatoimin, silld edellytyksella, ettd
késittely koskee ainoastaan ndiden yhteisdjen jésenid tai entisii jésenid tai henkilGitd, joilla on
yhteisoihin sddnnolliset, yhteisojen tarkoituksiin liittyvat yhteydet, ja ettd henkilStietoja ei luo-
vuteta yhteison ulkopuolelle ilman rekisteréidyn suostumusta (yleisen tietosuoja-asetuksen
9(2)(d) artikla; toimielinten tietosuoja-asetuksen 10(2)(d) artikla).

Avoimuuden ja vastuullisuuden lisddmiseksi rekisterinpitéjien tulisi henkilGtietoja késitelles-
sddn toteuttaa lisdksi suojatoimia yleisessi tietosuoja-asetuksessa ja toimielinten tietosuoja-ase-
tuksessa sdddetyn ohella. Suojatoimista sdéddettdisiin 12 artiklan 3-8 kohdissa ja ne asettaisivat
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rekisterinpitéjille, poliittisen mainonnan julkaisijoilla ja mainospalvelun tarjoajille tiettyjd in-
formointiin liittyvid velvollisuuksia. Asetusehdotuksen 12 artiklan suhde tietosuojasdéntelyyn
erityisesti sen osalta, koskisiko 12 artiklan suojatoimia koskeva sdintely erityisiin henkilStieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja vai my6s muita henkil6tietoja, ja mikéd suhde asetusehdotuksella sdé-
dettivilld suojatoimilla olisi yleisen tietosuoja-asetuksen ja toimielinten tietosuoja-asetuksen
henkil6tietojen kasittelyd koskeviin periaatteisiin (kuten lapinédkyvyysperiaate) seké rekisterin-
pitdjan velvollisuuksia, erityisesti rekisterdidyn informointia, koskevaan siintelyyn, jd4 ehdo-
tuksesta osin avoimeksi.

Ehdotuksen 12 artiklan soveltamista valvoisivat henkilGtietojen késittelyn osalta yleisen tieto-
suoja-asetuksen 51 artiklassa ja toimielinten tictosuoja-asetuksen 52 artiklassa tarkoitetut val-
vontaviranomaiset (asetusehdotuksen 15(1) artikla).

Vuonna 2014 annetun Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sda-
tididen perussdinnosti ja rahoituksesta annetun asetuksen ei ole toistaiseksi katsottu edellytti-
vén Suomessa kansallisia lainsdddadntomuutoksia.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991 itsehallintolaki) 27 §:n 1, 2 ja 42 kohdan nojalla val-
tiolliset vaalit ja Euroopan parlamentin vaalit ovat valtakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvia
my0s Ahvenanmaalla. Itsehallintolain 27 §:n 8 kohdan mukaan yhdistyksié ja saatioitd, yhtioita
ja muita yksityisoikeudellisia yhteisoja ja kirjanpitoa koskevat asiat kuuluvat valtakunnan lain-
sddadantovaltaan. Euroopan tason poliittisia puolueita ja poliittisia sdétiditd koskeva lainsdddantod
ei timén perusteella kuulu maakunnan lainsdddantdvaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaa-
déntovalta asioissa, jotka koskevat maakuntapdivien jarjestysmuotoa ja tehtdvid sekd maakun-
tapdivien jasenten vaalia, maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia. Itse-
hallintolain 18 §:n 4 kohdan nojalla my6s kuntavaalit ovat maakunnan toimivallassa. Poliittisen
mainonnan avoimuutta koskeva ehdotus kuuluu osin maakunnan lainsdddantovaltaan, koska eh-
dotettu uusi sdéntely koskisi my6s maakunnan vaaleja.

5 Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Puolueasetuksen muuttamisella arvioidaan olevan véhiisid vaikutuksia EU:n puolueviranomai-
sen toimintamenoihin ja muutettavilla omarahoitusosuuksilla voi olla epdsuoria vaikutuksia
unionin budjettiin, jotka kuitenkin paitetiédn erikseen vuosittain.

Komissio arvioi, etté poliittisen mainonnan avoimuutta koskevalla asetusehdotuksella ei ole ta-
loudellisia vaikutuksia. Valmistelussa tulisi kuitenkin selvittdd, mink&laisia taloudellisia vaiku-
tuksia uusilla velvoitteilla olisi poliittisten mainospalvelujen tarjoajiin.

Téasséd vaiheessa on epdselvédd, minkélaisia taloudellisia vaikutuksia uuden kansallisen viran-
omaisen nimeédmiselld olisi valtiontalouteen.

6 Oikeusperusta

Puolueasetuksen muutosehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 224 artiklaan, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat tavallista
lainsdddéntomenettelyd noudattaen annettavilla asetuksilla Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja Euroopan tasolla toimivia poliittisia puolueita ja
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erityisesti niiden rahoitusta koskevat sddnnot, sekd Euroopan atomienergiayhteisén perustamis-
sopimuksen 106 a artiklaan, jonka mukaan SEUT 224 artiklaa sovelletaan ko. sopimukseen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu oikeusperusta on puolueasetuksen osalta asianmukainen.

Poliittisen mainonnan avoimuutta koskeva asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 16 ja 114 artiklaan. SEUT 16 artiklan mukaan Euroopan par-
lamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsdatamisjarjestystd noudattaen luonnollisten henki-
16iden suojaa koskevat sddannot, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten ja laitosten sekd
jasenvaltioiden, silloin kun ne toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimin-
taa, suorittamaa henkil6tietojen kasittelyd, sekd sddnnot, jotka koskevat ndiden tietojen vapaata
litkkkuvuutta. SEUT 114 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista
lainsdatamisjarjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden to-
teuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten médrdysten ldhentdmiseksi. ettd kohdennustekniikoilla on negatiivisia vaikutuksia yksiloi-
den oikeuksiin, mihin asetusehdotuksella koetetaan vastata.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu oikeusperusta on ldhtokohtaisesti asianmukainen, mutta
ehdotettavan asetuksen laajuutta on neuvottelujen kuluessa syyté tarkastella myos suhteessa oi-
keusperustaan.

7 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sdatididen perussdintoa ja rahoitusta koskevat saannot
voidaan vahvistaa vain EU:n tasolla, ja asiasta on jo sdddetty asetuksella 1141/2014. Ehdotus
koskee kyseisen asetuksen muuttamista ja jarjestelmén puutteiden korjaamista. Tdma voidaan
tehdé ainoastaan EU:n tasolla. Valtioneuvosto pitdd puolueasetuksen muuttamista koskevaa eh-
dotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

Poliittisen mainonnan avoimuutta koskevan ehdotuksen osalta toissijaisuusperiaatteen toteutu-
minen on epaselvii, kun otetaan huomioon, ettd poliittisen mainonnan avoimuudesta on jo mo-
nelta osin riittdvai kansallista sddntelyd ja poliittinen mainonta liittyy myos kansallisten vaalien
ja valtiosdéntoisten perinteiden toteuttamiseen. Séédntelyntarkastelulautakunta kiinnitti lausun-
nossaan huomiota siihen, ettei ehdotuksen suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta ole riittdvasti
arvioitu. Siltd osin kuin ehdotuksella sdénnelldén useissa jdsenvaltioissa toimivien mainospal-
veluiden tarjoajien, kuten sosiaalisen median alustojen, asemaa, toissijaisuusperiaate saattaisi
kuitenkin tiyttyd. Neuvotteluissa on tarpeen vield tarkastella toissijaisuutta suhteessa asetuseh-
dotuksen yksityiskohtiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut uudet sddnnokset ja muutokset saattavat osin menni pi-
demmiille kuin on tarpeen EU:n perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi, etenkin kun po-
liittisen mainonnan lépindkyvyytti koskevan ehdotuksen oikeusperustana on sisdmarkkinoiden
toimivuus. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusten suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta on tar-
peen tarkastella neuvottelujen kuluessa.

8 Toimielinten kannat

Puolueasetusta koskeva ehdotus on valmisteluvaiheessa parlamentissa, jossa sitd késitelldan pe-
russopimus-, ty0jarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnassa ja budjettivaliokunnassa. Poliitti-
sen mainonnan avoimuutta koskevan ehdotuksen vastuuvaliokuntana on sisémarkkina- ja ku-
luttajansuojavaliokunta ja lisdksi asiaa késitelldén perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasi-
oiden valiokunnassa, kulttuuri- ja koulutusvaliokunnassa, oikeudellisten asioiden valiokunnassa

13



U 73/2021 vp

ja kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa. Asioille ei ole toistaiseksi
nimetty raportoijia.

Euroopan parlamentin Euroopan parlamentin perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnassa on keskusteltu parlamentin ehdotuksen antamisesta EU:n vaalisdddokseen muut-
tamiseksi. Ehdotus on suunniteltu annettavaksi kevailld 2022. Sen raportoijana toimii Ruiz De-
vesa (S&D).

Ehdotukset perustuvat sadnndllisiin keskusteluihin jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten kanssa komission direktiivien tdytdntoonpanoryhmain, vaaliasioita késittelevin asiantuntija-
ryhmén ja kahden monialaisen Euroopan vaaliyhteistydverkoston ja vaaliasioita késittelevan
asiantuntijaryhmain kautta. Perussopimus-, ty0jarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnassa puo-
lueasetuksen toimivuutta koskevia vuosittaisia raportteja on kisitelty useasti ja samalla on kéyty
lapi parlamentin toivomuksia asetuksen muuttamiseksi.

Ehdotuksista on pyydetty lausunnot talous- ja sosiaalikomitealta ja alueiden komitealta.
Ehdotuksia kisitelldsan neuvoston yleisten asioiden tyoryhmassa.
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Kansallisesti asiaa on késitelty jaostojen 13 (hybridiuhat), 19 (viestintd), 35 (oikeudelliset ky-
symykset) ja 40 (institutionaalinen jaosto) kirjallisessa menettelyssa 16.-20.12.2021.

Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaa on késitelty valtioneuvoston E-kirjeessid eduskun-
nalle E 12/2021 vp.

Digipalvelusdadostd on késitelty valtioneuvoston U-kirjelméassd eduskunnalle U 2/2021 vp.
10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa uudistusten tavoitteita lainsdddantéaukkojen tilkitsemisestd ja poliit-
tisen mainonnan lépindkyvyyden lisddmisestd. Ndiden tavoitteiden kautta voidaan parantaa eu-
rooppalaisen demokratian toimivuutta ja torjua hybridivaikuttamista.

Valtioneuvosto kiinnittdd komission lailla huomiota siihen, ettd vaaleihin kohdistuva epaasial-
linen vaikuttaminen on vakavasti otettava uhka, joka toteutuessaan aiheuttaa epiluottamusta
vaalijérjestelméé ja koko demokratian toimivuutta kohtaan. Uhan torjuntaan tarvitaan muitakin
kuin lainsdddédntotoimia. Valtioneuvosto kannattaa eurooppalaisen yhteistyon lisddmisté, jotta
epdasialliseen vaalivaikuttamiseen voidaan paremmin varautua ja tdten turvata vaalien suju-
vuus.

Poliittisen mainonnan rahoituksen avoimuutta koskevan sdantelyn yhtendistdminen jasenvalti-
oissa voi helpottaa mainostilan tarjoajien, kuten sosiaalisen median alustojen, rajat ylittivaa
toimintaa ja sen ansiosta parantaa myods dénestdjien mahdollisuuksia saada nykyistd paremmin
tietoa poliittisen mainonnan rahoituksesta. Erityisen tdrkeda on erilaisten vahvistamistekniikoi-
den ja kohdennetun mainonnan nykyistd parempi tunnistaminen. Muutokset tuovat kuitenkin
hallinnollisia velvollisuuksia kaikille mainostilaa poliittiseen mainontaan myyville toimijoille.
Neuvotteluissa on varmistettava, ettd ehdotettavien sdéinndsten hallinnollinen taakka ja& koh-
tuulliseksi pienille mediatoimijoille ja ettd varmistetaan poliittisen mainonnan selked maérittely.
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Esimerkiksi ehdotuksen paillekkiisyyttd media-alan itsesdéntelyn kanssa voisi tarkastella neu-
votteluiden kuluessa. Myos sdéntelyntarkastelulautakunta kiinnitti huomiota lausunnossaan sii-
hen, etti esityksen vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ei ole riittdvisti selvitetty.

Yhteiskunnan toimivuuden ja demokratian kannalta sananvapaus ja ilmaisuvapaus on keskeinen
perusoikeus. Asetusneuvotteluissa on huolehdittava siité, ettd asetuksen nojalla puuttuminen
sananvapauteen rajoittuu vain vilttiméttoméédn siind tavoiteltavan hyvéksyttdvin padmadrin
saavuttamiseksi.

Ehdotuksesta ei kdy riittdvalla tarkkuudella ilmi, milld edellytyksilla mainoksen julkaisijaa (po-
liittista mainontapalvelua) koskeva sddntely tulee sovellettavaksi. Liséksi on selvitettiv, tur-
vaako mainoksen julkaisijan (poliittisen mainontapalvelun) vastuu mainoksen julkaisusta paat-
tdmisessd riittdvasti mainoksen julkaisijan ja poliittisen toimijan oikeuksia.

Suomessa vaalikampanjalle tukea antanutta yksityishenkilod ei saa julkistaa, jos tuki ei ylitd
1500 euroa (800 euroa kuntavaaleissa). Tilld toteutetaan tictosuojaa ja varmistetaan, ettei tieto
henkilon poliittisista kannoista tule tarpeettomasti julkisuuteen. Jos ehdotuksen mukaisesti mai-
noksen maksajan tiedot tulisi aina julkaista, saattaisi tieto yksityishenkilon henkildllisyydesta
paljastua. Tamén ehdotuksen kéytdnnon toteutusta ja suhdetta perusoikeuksiin on vield tarkas-
teltava.

Valtioneuvosto pitdd ymmarrettdvini tavoitetta Euroopan tason poliittisten puolueiden saatta-
misesta vastuuseen mahdollisten vaarinkdytosten hyodyntdmisestd vaalitulokseen vaikuttami-
sessa. Valtioneuvosto korostaa hallinnollisia sanktioita koskevan tulkintakdytdnnén huomioon
ottamista my0s asetusten valmistelussa. Seuraamusten osalta on hyvé selvittdd suhdetta tieto-
suojasdéntelyyn ja siind sdddettyihin seuraamuksiin (puolueasetuksen 30 artiklan 2 kohdan vii
alakohta ja 37 artiklan 8 kohta).

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulee olla tarkkarajaisia,
oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Ndihin seikkoihin on kiinnitettdva
huomiota asetusneuvotteluissa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd puolueasetusta on muutettu moneen kertaan

muutaman vuoden aikana ja korostaa vaali- ja puoluelainsdddanndn osalta valtiosdéntdisten pe-
rinteiden kunnioittamista ja jatkuvuutta.
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