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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till forordning om inrittande
av Fonden for ett sammanlinkat Europa och om upphivande av forordningarna (EU) nr
1316/2013 och (EU) nr 283/2014

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till forordning om inrdttande av Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE) och om
upphédvande av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 som Europeiska
kommissionen antog 6 juni 2018.

Helsingfors den 9 augusti 2018

Kommunikationsminister Anne Berner

Avdelningschef, 6verdirektor Mikael Nyberg
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1233
9.8.2018

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING OM INRATTANDE AV FONDEN
FOR ETT SAMMANLANKAT EUROPA OCH OM UPPHAVANDE AV FORORDNING-
ARNA (EU) NR 1316/2013 OCH (EU) NR 283/2014

1 Bakgrund och rittsgrund for kommissionens forslag

Kommissionen gav den 6 juni 2018 sitt forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om inrdttande av Fonden for ett sammanlidnkat Europa och om upphédvande av forordningarna
(EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 (Regulation of The European Parliament and of the
Council establishing the Connecting Europe Facility and repealing Regulations (EU) No
1316/2013 and (EU) No 283/2014), COM(2018) 438 final.

Kommissionen har tidigare 2.5.2018 gett ett forslag till radets forordning om faststillande av
den flerariga budgetramen 2021-2027 (budgetramforordningen): I det har forslaget till inrét-
tande av Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE) foreslas en fordelning av finansieringen
pa transport-, energi- och digitaliseringssektorn.

De rittsliga grunderna for forslaget dr for det transeuropeiska transportnétet TEN-T:s del arti-
kel 172 1 EUF och for fornybara energikéllors del artikel 194 1 EUF.

Med forslaget till forordning upphdvs Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr
1316/2013 som antogs 11 december 2013 och Europaparlamentets och radets férordning (EG)
Nr 283/2014 som antogs 11 mars 2014.

2 Forslagets syften

Enligt kommissionens forslag forutsitter den ekonomiska tillvixten och forbéttringen av
sysselsittningen en modern infrastruktur med hog prestanda. Europa efterstrédvar en position i
titen nér det géller anvéndning av fornybara energikéllor och digital ekonomi.

Genom kommissionens forslag efterstrivas en béttre samordning av transport-, energi- och di-
gitalsektionerna i syfte att paskynda digitaliseringen av ekonomin och minskningen av koldi-
oxidutslapp. Bland annat rena mobilitetslosningar, autonom mobilitet, energilagring och
smarta nat forutsétter tita forbindelser mellan transport- och energisektionerna. Inom trans-
portsektorn ar prioriteringarna bland annat koldioxidsnéla transporter och dubbel transportin-
frastruktur anpassad bade for civil- och for militdrbehov och inom energisektorn medlemssta-
ternas samarbete 1 grinsoverskridande projekt om fornybara energikéllor. I digitaliseringen
framhévs bland annat forbdttrad tillgadng till kommunikationsndt med hog eller mycket hog
kapacitet.

3 Forslagets innehéll
Kommissionen foreslér en budget pd sammanlagt 21,8 miljarder euro for Fonden for ett sam-

manlinkat Europa (prisniva 2018). De foreslagna anslagen for 2021-2027 och jamforelse med
siffrorna for 2014-2020 i nedanstaende tabell:
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Period 2014 - 2020 | Period 2021 — 2027 | Andring
(EU 28 mrd euro) (EU 27 mrd euro)
Transport 12,9 114 -12%
Energi 4,8 7,7 +61%
Digitalisering 1,1 2,7 +154%
Sammanlagt 18,8 21,8 +16%

Det har dessutom foreslagits att det 6verfors 10 miljarder euro fran Sammanhéllningsfonden
(foregaende period 11,5 miljarder euro) till transportprojekten och 5,8 miljarder euro till pro-
jekt om militar mobilitet (nytt anslag).

I forslaget till forordning faststélls forutsdttningarna, metoderna och forfarandena enligt vilka
det beviljas finansiering for transeuropeiska nét for stod av infrastrukturprojekt inom trans-
port-,energi- och digitalsektionen.

Transportsektionen

Ett centralt mal for Fonden for ett sammanlénkat Europa é&r att stoda och utveckla TEN-T-
nitet som de transeuropeiska transportkorridorerna bildar. TEN-T —nétets viktigaste forbin-
delse, det sa kallade stomnétet, ska 1 sin helhet vara klart fore 2030. Malaret f6r hela TEN-T —
nétet dr 2050. Fonden for ett sammanldnkat Europa stoder ocksa sérskilt ledningssystem for
flyg- och jarnvégstrafik.

Det har foreslagits att det inom ramen for budgeten anvisas 11,4 miljarder euro fran den av
kommissionen foreslagna Fonden for ett sammanlénkat Europa till transportsektionen for
budgetperioden 2021-2027. Dessutom har 10 miljarder euro reserverats for ssmmanhallnings-
landerna och ca 5,8 miljarder euro for projekt om militdr mobilitet.

Finansieringen foreslas allokeras sé att 60 procent anvinds for traditionella infrastrukturpro-
Jekt (bl.a. stomnétskorridorer) och 40 procent for SJomotorvagar system for telematiktillamp-
ningar och ny teknik och innovationer. Dessutom ar syftet att cirka 75 procent av finansie-
ringsinstrumentets medel ska anvédndas for att stoda projekt i stomnétskorridorerna.

[ bilagan till forslaget ingér en fortecknmg over stomndtskorridorerna. Tva av dem finns pa
Finlands territorium. Korridoren "North Sea—Baltic” har i Finland tidigare endast utstrackt sig
till Helsingfors. Nu foreslar kommissionen att avsnittet som loper via Finland utvidgas via
Torned till Luleé (Luled — Helsingfors — Tallinn — Riga). I stomndtskorridoren ”Scandinavian—
Mediterranean” forblir avsnittet gransen till Ryssland — Fredrikshamn/Kotka — Helsingfors —
Abo/Nadendal i Finland. Kommissionen foreslar ocks4 att stomnitskorridoren ”Scandinavian—
Mediterranean” ska fortsétta fran Stockholm norrut via Umeéd och Lulea till Uleaborg och
Narvik i Norge.

Stodberittigade ér bl.a.:

- Atgérder i TEN-T stomniitet som ror urbana knutpunkter (urban nodes), kusthamnar, in-
landshamnar och jarnvégs-/vagterminaler.

- Atgérder for genomforande av grinsdverskridande linkar i det dvergripande nitet.

- Projekt om sjomotorvégar

- System for telematiktillimpningar

- Godstransporttjénster

- Ny teknik och innovation, t.ex. automation och infrastruktur for alternativa branslen

- Undanrgjande av hinder for driftskompatibilitet (interoperability)
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- Forbéttrad transportsékerhet och beredskap infor klimatférdndringen
- Forbattrad atkomlighet (accessibility)
- Forbattrad militdr mobilitet (military mobility) (dubbel transportinfrastruktur)

Det maximala stodet i de gamla medlemslédnderna for utbyggnad &r i regel 30 procent av de
stodberittigade kostnaderna (undantagsvis 50 procent for granséverskridande objekt, telema-
tikprojekt, projekt Gver ny teknik och innovationer och sdkerhetsprojekt). Stodet kan uppgar
till hogst 85 procent for sammanhallningsldndernas projekt.

Enligt forordningsforslaget kan stod beviljas dven for minst tvd medlemslédnders projekt som
framjaranvéandningen av férnybara energikéllor pa gréansgverskridande avsnitt. Den hér stod-
formen har beskrivits mer ingadende nedan, i texten om energisektionen.

I forordningsforslaget har 5,8 miljarder euro ur Fonden for ett sammanlénkat Europa reserve-
rats for projekten om Militdr mobilitet (military mobility). Syftet med projektet om EU:s mili-
tdra mobilitet dr att mdjliggdra snabba forflyttningar av trupper och deras material mellan
EU:s medlemsstater. Projektet &r en del av utvecklingen av EU:s forsvarssamarbete. I forord-
ningsforslaget om Fonden for ett sammanlénkat Europa behandlas inte allokeringen av finan-
sieringen. Europeiska kommissionen och unionens hoga representant for utrikesfragor och sé-
kerhetspolitik gav 28.3.2018 ett gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet om
en handlingsplan for militér rorlighet. Enligt den faststiller kommissionen fore 2019 vilka de-
lar av det transeuropeiska transportnétet som dr lampliga for militéra transporter jimte forbétt-
ringsbehoven. Forsvarsministeriet har utgdende fran det gemensamma meddelande som Euro-
peiska kommissionen och unionens hoga representant for utrikesfragor och sékerhetspolitik
gav om handlingsplanen for militdr rorlighet (JOIN(2018) 5 final) och om finansieringen om
planerades i den flerariga budgetramen berett en sérskild kompletterande E-skrivelse till riks-
dagen. Riksdagen kommer dessutom att informeras om finansieringen av den militdra rorlig-
heten i form av en sérskild E-skrivelse.

Energisektionen

For energins del stiger CEF-finansieringens andel med 60 procent till 7,7 miljarder euro fran
4,8 miljarder euro under foregédende period. Finansieringen fortgér i hela EU {or gransover-
skridande overforingsforbindelser for elektricitet och gas och projekt om smarta nit. Hogst 10
procent av finansieringen for energisektion dr dronmérkt for grainsdverskridande projekt inom
omrédet for fornybara energikéllor. Inom energisektionen finns inte en egen andel for sam-
manhallningslédnderna.

I infrastrukturférordningen (347/2013) identifieras saddana energiinfrastrukturprioriteter som
ska genomforas for att Unionens klimat- och energimal kan uppnés, som till exempel en fun-
gerande inre marknad for el och gas. I den identifieras dessutom séddana projekt av gemensamt
intresse (PCI, Projects of Common Interest) som ska byggas upp for att dessa prioriteringar
ska kunna genomforas. I den beskrivs ocksé forfaranden bland annat for beviljande av tillstdnd
och ekonomiskt stdd.

I direktivet om fornybara energikéllor igen framhdvs behovet av att skapa en ram som béttre
mojliggdr anvindningen av Unionens medel sérskilt for gransoverskrldande samarbete krlng
fornybara energikéllor. Trots att forbéttrad energiinfrastruktur dr det viktigaste malet dven 1
fraga om fornybara energikillor, framgar av paketet med Ren energi och genomforandet av
EU:s gemensamma mal for fornybara energikéllor ett behov av att podngtera dven gransdver-
skridande projekt om fornybara energikéllor.
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Enligt artiklarna 6,7,9 och 11 i direktivet om fornybara energikillor dr gransoverskridande
projekt om fornybar energi statistiska dverforingar mellan medlemsstaterna, gemensamma
projekt mellan medlemsstaterna, gemensamma projekt mellan medlemsstater och tredjelénder
och gemensamma stodsystem. Projekten faststélls utgdende fran kriterierna i bilaga IV i CEF-
forordningen. Senast den 31 december 2019 ska kommissionen anta en delegerad akt i vilken
urvalskriterierna preciseras. Aven studier som syftar till att utveckla och identifiera projekt
kan fa stod. For att fa stod ska projekten dessutom kunna producera kostnadsbesparingar
och/eller fordelar nér det géller systemintegration, forsdrjningstrygghet eller innovation. Pro-
jektet ska inte kunna forverkligas utan bidraget eller bli kommersiellt barkraftiga utan bidra-
get.

Infrastrukturprojekten kan fa stod for hogst 50 procent av projektets helhetskostnader. Bidra-
get till gransdverskridande projekt inom omréadet for fornybara energikallor ska sta i proport-
ion till projektets fordelar och féar inte Gverstiga det belopp som krivs for att sdkerstélla att
projektet forverkligas eller kan bli kommersiellt béarkraftigt.

Digitalisering

Inom datatrafiksektorn ligger prioriteringen pa en forbéttring av forbindelser som ar viktiga
med tanke pa utvecklingen av den inre marknaden (digital connectivity infrastructure).

Stodberittigade ér bl.a.:

- synnerligen snabba forbindelser (Gigabit) bland annat till sjukhus, hélsocentraler och laroin-
rattningar och forskningsinstitut dir den socioekonomiska fordelen &r omfattande.

- Lokala nétverk

- 5G-forbindelse ldngs transportleden, i forsta skedet dr avsikten att prova automatiserad mo-
bilitet (CAM, Connected and Automated Mobility) pa de grinsoverskridande avsnitten och
dérefter genomfora storre projekt (i bilagan till forslaget nimns bl.a. Abo — Helsingfors —ryska
grinsen som eventuellt mal)

- Undervattenskablar mellan medlemsstaterna och tredjeldnder

- Synnerliga snabba forbindelser for privata hushall

- Grénsoverskridande projekt inom transport- och energisektorn

Det hogsta stodet for uppbyggnad é&r i regel 30 procent (undantagsvis hogst 50 procent for
gransoverskridande projekt och hogst 75 procent i Gigabit-projekt). Stodet for lokala nit-
verksprojekt kan uppga till rentav 100 procent.

Det fdsts stor uppméirksamhet vid koordineringen och uppfdljningen av projekten. Det hér
framjar genomforandet av transeuropeiska ndt men dkar samtidigt sérskilt den administrativa
bordan. I forordningen bestdms uppfoljnings- och beddmningsmekanismer for att beléna pre-
standa och pa motsvarande sitt bestraffa for ineffektiv anvindning av EU-medel enligt den sé
kallade principen om att anvinda eller g& miste om.

4 Forslagets konsekvenser

Férdigstéllande av TEN-T —stomnétet fram till 2030 uppskattas ge upphov till 7,5 miljoner ar-
betsplatser och fi till stdnd en 6kning pa 1,6 procent i nationalprodukten.

Under den nuvarande budgetperioden har utmaningen med tanke pa avkastningen for Finland
varit bristen pa stora banprojekt. P4 det enda stodberittigade banavsnittet fran Abo via
Helsingfors till Vainikkala har inte tillridckligt manga byggprojekt kunnat inledas (stodet for
banprojekt under den hir budgetperioden héller pé att underskrida en femtedel av foregéende
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budgetperiod). Hittills har det beviljats cirka 17,7 miljoner euro i stod for banprojekt. Cirka
hilften av Finlands st6d under den hir budgetperioden (cirka 153 miljoner euro) har allokerats
pa andra én statens teknologi-, terminal- och hamnprojekt). Statens andel av stodet har mins-
kat jamfort med foregaende budgetperiod.

Utbyggnaden av stomniitskorridoren fran Nordsjon till Ostersjon fran Helsingfors till Torned
skulle hoja de stodberittigade banprojektens antal med rentav 2 miljarder euro. Sélunda kunde
det ansokas om rentav 600 miljoner euro mer bidrag dn med stdod av de nuvarande bestimmel-
serna i budgetforordningen (stodet dr hogst 30 procent av de stodberdttigade kostnaderna).
Fordelat p& den sjudriga budgetperioden innebér detta i genomsnitt 85 miljoner euro per ar.
Det uppskattas att helhetsavkastningen for Finland inom transportsektionen under den pa-
gaende budgetperioden ar ca 160 miljoner euro.

Kommissionen har for avsikt att inleda en justering av riktlinjerna for TEN-T 2023. I det
sammanhanget kan Finland foresla att Ishavsbanan eller tunneln till Tallinn ansluts till TEN-
T-nétet. Fortséttningen av den nu i forordningsforslaget framforda stomnétskorridoren frén
Nordsjon till Ostersjon bildar tillsammans med Rail Baltica och Ishavsbanan en ny forbindelse
fran EU:s vésentliga marknadsomraden till hamnarna vid Ishavet.

Stod ur Fonden for ett sammanlénkat Europa kan i enlighet med maélen i forordningsforslaget
dven ansOkas om for smasatellitprojekt. Med nationella smasatellitprojekt kan 16sningar bade
inom civil och militdrtrafiken i olika transportformer stodas. Privata aktorer kan med hjélp av
innovativa smaésatellitkonstellationer producera synnerligen exakt och aktuell fjidrranalysdata
som har ett flertal nyttiga fordelar allt fran ordnande av hamnoperatoner till uppfoljning av
skogsbréinder och isbergs rorelser.

Finland har dragit nytta av energifinansieringen ur Fonden for ett ssmmanlénkat Europa under
innevarande period for sammanlagt cirka 98 miljoner euro (1,83 procent) nér Finland fick 75
procent stod av EU for Balticconnector-gasroret. Under den kommande budgetperioden plane-
ras 1 Finland enligt nu tillgdngliga uppgifter inte stora granséverskridande energiinvestering-
arna i likhet med Balticconnetor. Atminstone en ansdkan planeras gillande forstiarkning av
Finlands och Sveriges eloverforingsnét for vilket det kan ansékas om EU-finansiering. For
tillféllet ser det ut som om Finland inte skulle ha gransdverskridande projekt inom omrédet
fornybara energikallor.

Det kommer att separat tas stdllning till dimensioneringen av finansieringen for kommission-
ens forslag som en del av budgetramshelheten. Omsténdigheter i anslutning till den nationella
budgeten behandlas och det tas stillning till den i den nationella planen for offentliga finanser
och budgetprocessen. Den statliga finansieringen som atgérderna forutsétter genomfors inom
ramen fOr statsbudgeten.

5 Alands befogenhet

Forslagen har inte direkta konsekvenser for Alands stillning. Det finns inget TEN-T-stomniit
pa Aland si de #r inte stodberittigade under den kommande budgetperioden. Enligt 18 § 21
punkten (1144/1991) har landskapet lagstiftande befogenhet i fragor som géller védgar och ka-
naler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik, farleder for den lokala sjotrafiken. Nér det géller
digitaliseringen anses den huvudsakliga behorigheten omfattas av rikets lagstiftningsmakt.

6 Nationell behandling av drendet

Utkastet  till  U-skrivelse har behandlats 1 skriftligt forfarande 1 EUI19-
kommunikationssektionen, EU21-energisektionen och EU22-transportsektionen 21.6 —
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26.6.2018. Utkastet till U-skrivelse har 2.7 behandlats i tjinstemannaledningsgruppen (MFF-
ledningsgruppen) som koordinerar beredningen av den flerdriga budgetramen. Utkastet be-
handlas i EU-ministerutskottet 5.7.

7 Behandling i Europaparlamentet

Utskotten ITRE (Industrifragor, forskning och energi) och TRAN (Transport och turism) 1am-
nade sina forslag till betdnkande den 13 juli 2018.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till de innehallsméissiga malen i Fonden for ett sammanlénkat
Europa med vilka Europas konkurrenskraft och forutsittningar for ekonomisk tillvéxt framjas.
Dessutom stoder instrumentet malen for EU:s hallbara tillvixt och mélen som stéllts upp for
EU:s energi- och klimatpolitik. Statsraddet anser att Fonden for ett sammanlénkat Europa ska
stdda de transeuropeiska nétverken och nya och innovativa finansieringsformer som komplet-
terar budgetfinansieringen.

Statsradet anser att det ir bra att den s kallade Nordsjo-Ostersjo stomnitskorridoren i del I1I i
bilagan till forslaget har fortsatts fran Helsingfors norrut via Torned till Luled i Sverige. Det
hér bidrar till att utveckla en miljovénlig bantrafik norrut.

Bland de gransoverskridande transportprojekten i Finlands ndromrdden &r sdrskilt genomfo-
randet av Rail Baltica-banprojektet och utvecklingen av energiinfrastrukturen i Ostersjoomra-
det viktiga for Finland.

Statsraddet vialkomnar kommissionens riktlinje om att prioriteringen for finansieringen under
den nya budgetperioden forskjuts i riktning mot koldioxidsnala transporter och genomférande
av klimatmalen. Statsrddet anser att det dr bra att stodberéttigade projekt inom transportomra-
det vid sidan om traditionella infrastrukturprojekt och omfattar sjdmotorvégar, ny teknik och
innovationer for transporter som till exempel automation och infrastruktur for alternativa
branslen. Statsradet anser att anvdandningen av medel ur Fonden for ett sammanlidnkat Europa
ocksa i Finland ska styras i den hér riktningen och utveckla kompetensen i finansieringsan-
sOkningar.

Statsradet anser att det &r positivt att FSE-fondens finansiering inom energiomréadet fortgar i
EU for gransoverskridande overforingsforbindelse for elektricitet och gas och projekt om
smarta nét. Finland planerar &tminstone en ansdkan om en griansoverskridande elkabel med
Sverige och projekt om smarta nét. Ett nytt element i finansieringen foreslas dessutom grénso-
verskridande projekt inom omradet for fornybara energikéllor for vilka 10 procent av finansie-
ringen skulle 6ronmérkas. Det dr emellertid inte klart vilka slag av projekt detta skulle gilla
och kommissionen ger forst senare i en delegerad akt ndrmare uppgifter i drendet. Statsradet
tar ndrmare stéllning till férslagen i samband med behandlingen.

Statsradet anser preliminért att forslagen som géller digitaliseringen i Fonden for ett samman-
lankat Europa inbegripet SG-forbindelserna i transportlederna och stodberédttigande for sjomo-
torvigar &r positiva. Statsradet tar ndrmare stdllning till forslagen i samband med behandling-
en.

Statsradet tar stillning till dimensioneringen av finansieringen for kommissionens forslag som
en del av budgetramshelheten. lesdagen kommer dessutom att informeras om finansieringen
av den militdra rorligheten som ingér i forslaget till forordning om Fonden for ett sammanlén-
kat Europa i form av en sérskild E-skrivelse.
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Statsraddet informerar riksdagen om framskridandet av behandlingen av forslagen till forord-
ningar i EU:s organ.
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