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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROO-
PAN PUOLUSTUSTEOLLISUUDEN VAHVISTAMISTA YHTEISHANKINTOJEN
AVULLA KOSKEVAN VALINEEN PERUSTAMISESTA

1 Tausta

Euroopan komissio julkaisi 19.7.2022 asetusehdotuksen Euroopan puolustusteollisuuden vah-
vistamista yhteishankintojen avulla koskevan vélineen perustamisesta COM (2022) 349 final.
Asetusehdotus sijoittuu monivuotisen rahoituskehyksen (vuodet 2021-2027) 5. budjettikohtaan
Turvallisuus ja puolustus.

Versailles’ssa 11. maaliskuuta 2022 kokoontuneet EU:n valtion- ja hallitusten paamiehet sitou-
tuivat vahvistamaan puolustusvoimavaroja Vendjan Ukrainaa vastaan toteuttaman sotilaallisen
hyokkayksen vuoksi. Versailles’n julistuksessa todetaan, ettd jasenvaltioiden olisi lisdttdva puo-
lustusmenoja, tehostettava yhteistyotd yhteisilla hankkeilla, korjattava puutteet ja saavutettava
voimavaroja koskevat tavoitteet, edistettdva innovointia muun muassa siviili- ja sotilasalan sy-
nergioiden avulla seké vahvistettava ja kehitettdvd EU:n puolustusteollisuutta, mukaan lukien
pk-yrityksid. Neuvosto pyysi “komissiota koordinoidusti Euroopan puolustusviraston kanssa
esittimadn analyysin puolustusalan investointivajeista ja tekeméin kaikki tarvittavat aloitteet
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi”.

Euroopan komissio ja korkea edustaja antoivat 18.5.2022 yhteisen tiedonannon puolustusalan
investointivajeiden analyysista ja sithen perustuvista jatkotoimista, jdljempéni ’yhteinen tie-
donanto’. Siini esitettiin ndkemyksié kolmesta padasiallisesta vajetyypistd, joita ovat rahoitus-
vaje, tuotantovaje ja voimavaravaje. Yhteisessd tiedonannossa todetaan, ettd vaikka jasenvaltiot
ovat viime aikoina lisdnneet puolustusmairarahoja, titi edeltdd vuosia kestinyt leikkausten ja
litan vdhéisten investointien aikakausi. Liian véhdisten puolustusinvestointien seurauksena EU
kérsii nyt tuotanto- ja voimavaravajeista, ja puolustustarvikevarastoja on niukasti. Puolustustar-
vikkeiden luovutukset Ukrainaan ja rauhan aikaa varten mitoitetut varastoméarét ovat johtaneet
puolustustarvikkeiden akuutteihin ja kriittisiin vajeisiin.

Yhteisessd tiedonannossa ilmaistaan, ettd jasenvaltioiden olisi jatkettava varastojensa tdydenta-
mistd ja puolustuskalustonsa maéréan lisddmistd sekd tehtdva tima yhteistyossd. Néin saataisiin
enemmaén vastinetta rahalle, parannettaisiin yhteen toimivuutta ja véltyttiisiin siltd, ettd kaik-
kein haavoittuvimmat EU:n jdsenvaltiot eivit saisi tarvitsemaansa, koska puolustusteollisuuteen
kohdistuu paljon erilaisia vaatimuksia, eikd teollisuus pysty vastaamaan kysynnin &killiseen
kasvuun lyhyelld aikavalilla.

Euroopan komissio on ehdottanut, ettd jasenvaltioita kannustettaisiin yhteisiin hankintoihin
EU:n talousarviosta rahoitetun erityisen lyhyen aikavélin vdlineen avulla, ja esittda, ettd tatd
varten perustetaan Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista yhteishankintojen avulla kos-
keva viline, jéljempéand ’véline’. Vilineen budjetti olisi 500 miljoonaa euroa vuosille 2023-
2024 ja sitd rahoitettaisiin Monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2017 otsakkeen 5 (Turvalli-
suus ja puolustus) liikkkumavaroista. Tdman lisdksi rahoitusta kohdennettaisiin Monivuotisen
rahoituskehyksen erityisrahoitusvélineista.



Vilineen tuoman taloudellisen tuen pitéisi edistdéd yhteistydhon perustuvaa puolustusalan han-
kintaprosessia jasenvaltioissa ja vahvistaa Euroopan puolustusalan teollista ja teknologista pe-
rustaa samalla, kun varmistetaan EU:n jisenvaltioiden asevoimien toimintakyky, huoltovar-
muus ja parempi yhteen toimivuus.

Viline olisi perustettava niiden jasenvaltioiden kannustamiseksi, jotka ovat halukkaita toteutta-
maan yhteisid hankintoja mainittujen vajeiden korjaamiseksi. Vilineen tarkoituksena olisi eri-
tyisesti torjua Ukrainan sodan kielteisia vaikutuksia ja seurauksia unionissa.

Viline on jatkoa yhteisten puolustushankintojen tydryhmén perustamiselle (Defence Joint Pro-
curement Task Force). Viline tukee tydryhmén erittdin lyhyen aikavélin hankintatarpeiden
koordinointia uudessa turvallisuustilanteessa. Komissio aikoo vélineen perustamisen jilkeen
ehdottaa Euroopan puolustusalan investointiohjelmaa (European Defence Investment Prog-
ramme, EDIP) koskevaa asetusta. Komission mukaan EDIP-asetus voisi toimia 1dhtokohtana
sellaisille yhteisille kehittimis- ja hankintaprojekteille, joihin liittyy jdsenvaltioiden ja unionin
vahva yhteinen turvallisuusetu. Nyt esitetyn lyhyen aikavélin vélineen toimintaperiaatetta laa-
jentamalla EDIP-asetus voisi tarjota ldhtokohdan myos rahoitustoimille, joilla unioni vahvistaa
puolustusalan teollista pohjaa Euroopassa erityisesti hankkeissa, joissa jasenvaltio ei selvidisi
kehittdmistydstd tai hankinnoista yksin. Viline perustuu samaan oikeusperustaan Euroopan
puolustusrahaston (European Defence Fund, EDF) kanssa ja on yhtenevdinen Euroopan puo-
lustusrahaston eettisten sddnnosten kanssa. Euroopan puolustusrahasto kannustaa oikeussub-
jekteja yhteistyohon puolustusalan tutkimus- ja kehittimishankkeissa, kun taas nyt esitetysti
vilineesta tullaan tukemaan yhteisiin puolustushankintoihin liittyvaé yhteistyota.

Vilineelld tdydennetddn nykyisid EU:n puolustusalan yhteistydaloitteita, kuten pysyvai raken-
teellista yhteisty6td, ja luodaan synergioita turvallisuus- ja puolustuspolitiikan strategisen kom-
passin ja muiden EU:n ohjelmien, kuten Euroopan puolustusrahaston, tdytdntoonpanon kanssa.

Ehdotuksen mukaan vilineen tdytintdonpanossa noudatetaan myos tiysin EU:n suorituskyky-
jen kehittdmissuunnitelmaa (CDP), jossa méaritellddn puolustusvoimavarojen prioriteetit EU:n
tasolla. Taytantoonpanossa otetaan lisdksi huomioon EU:n puolustuksen koordinoitu vuotuinen
tarkastelu (CARD), jossa muun muassa tunnistetaan uusia puolustusyhteistyén mahdollisuuk-
sia. Téssé yhteydessd voidaan ottaa huomioon my6s Pohjois-Atlantin puolustusliiton (NATO)
ja muiden kumppaneiden toiminta, jos se palvelee unionin turvallisuus- ja puolustusetuja, eikd
sulje pois minkéén jésenvaltion osallistumista.

2 Ehdotuksen tavoite

Vilineen tavoitteena on edistdd Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan
(European Defence Technological and Industrial Base, EDTIB) kilpailukykya ja tehokkuutta
unionin selviytymiskyvyn parantamiseksi. Tavoitteena on yhteistydsséd toimien nopeuttaa teol-
lisuuden mukautumista rakenteellisiin muutoksiin muun muassa valmistuskapasiteettia lisda-
mélla. Vilineen tavoitteena on lisdksi edistdd puolustusalan hankintamenettelyissé niihin osal-
listuvien jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd. Talld lisdtddn solidaarisuutta ja yhteentoimivuutta,
estetdéin syrjdytymisvaikutuksia, véltetdén pirstaloitumista ja lisitéén tehokkuutta julkisten va-
rojen kaytossa.



Ehdotuksen mukaan niihin tavoitteisiin pyrkimisessid padpaino on unionin puolustusteollisen
perustan lyjittamisessa ja kehittdmisessa, jotta se pystyy vastaamaan etenkin kiireellisimpiin ja
kriittisimpiin puolustustarviketarpeisiin, erityisesti niihin, jotka Vendjan Ukrainaan kohdista-
man hydkkdyksen seurauksena toteutetut toimenpiteet ovat tuoneet esiin, tai joita ne ovat ko-
rostaneet. Tédssd otetaan huomioon yhteisten puolustushankintojen tydoryhmén tyd (Defence
Joint Procurement Task Force).

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto
Tukikelpoiset toimenpiteet ja toimijat

Ehdotuksen mukaan rahoitusta voidaan myontéa ainoastaan toimille, jotka tayttavat kaikki
seuraavat kriteerit:

(a) toimiin kuuluu kiireellisimpien ja kriittisimpien puolustustarvikkeiden yhteishankinnassa
tehtdvaa yhteistyotd tukikelpoisten yhteis6jen vililld, kun ne toteuttavat asetuksen 3 artiklassa
tarkoitettuja tavoitteita;

(b) toimiin kuuluu uutta yhteisty6ta tai nykyisen yhteistyon laajentamista uusiin jdsenvaltioi-
hin tai assosioituneisiin maihin;

(c) toimia toteuttaa vahintddn kolmen jasenvaltion muodostama yhteenliittyma;

(d) toimet tayttavat asetuksen 8 artiklassa vahvistetut lisdedellytykset.

Rahoitusta ei myonnetd seuraaville toimille:

(a) toimet, joissa yhteishankinnan kohteena ovat sovellettavan kansainvélisen oikeuden perus-
teella kielletyt tuotteet tai palvelut;

(b) toimet, joissa yhteishankinnan kohteena ovat sellaiset tappavat autonomiset aseet, joissa
ihminen ei voi merkityksellisesti vaikuttaa paatoksiin kohteiden valinnasta tai iskun tekemi-
sestd tehtdessd ihmisiin kohdistuvia iskuja.

Tukikelpoiset yhteisot

Seuraavat yhteisot voivat saada rahoitusta edellyttiden, ettd ne tayttavat Euroopan unionin va-
rainhoitoasetuksen 197 artiklassa sdddetyt avustuskelpoisuusperusteet:

(a) julkiset hankintaviranomaiset tai hankintayksikot sellaisina kuin ne on mééritelty Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiveissid 2014/24/EU9 ja 2014/25/EU10;

(b) assosioituneiden kolmansien maiden julkiset viranomaiset.

Rahoitusta koskevat lisdedellytykset

Jasenvaltioiden tai assosioituneiden kolmansien maiden on nimettdvd hankintaedustaja, joka
toimii niiden puolesta yhteishankinnoissa. Hankintaedustaja toteuttaa hankintamenettelyt ja te-
kee niistéd johtuvat sopimukset toimittajien kanssa osallistuvien jédsenvaltioiden puolesta.

Hankintamenettelyjen on perustuttava sopimukseen, jonka osallistuvat jasenvaltiot allekirjoit-
tavat hankintaedustajan kanssa tyoohjelmassa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Yhteishankintamenettelyihin ja sopimuksiin on siséllyttdvé asetuksen 4—10 kohdassa tarkoite-
tut yhteishankintaan osallistuvia toimittajien ja alihankkijoita koskevat osallistumisvaatimuk-
set.



Yhteishankintaan osallistuvien toimittajien ja alihankkijoiden on oltava sijoittautuneita unio-
niin ja niill4 on oltava johtorakenteet unionissa. Ne eivét saa olla muun kuin assosioituneen
kolmannen maan tai muun kuin assosioituneen kolmannen maan yhteisén méiaraysvallassa.

Unioniin tai assosioituneeseen kolmanteen maahan sijoittautunut oikeussubjekti, joka on
muun kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun kuin assosioituneen kolmannen maan
yhteison mairdysvallassa, voi osallistua yhteishankintaan toimeksisaajana tai alihankkijana
ainoastaan, jos se toimittaa sen jasenvaltion tai assosioituneen kolmannen maan hyvéksymét
takeet, johon toimeksisaaja on sijoittautunut.

Osallistuvien jésenvaltioiden on annettava komissiolle hankintaedustajan ilmoitus takeista,
jotka yhteishankintaan osallistuva toimeksisaaja tai alihankkija, joka on sijoittautunut unioniin
tai assosioituneeseen kolmanteen maahan ja joka on muun kuin assosioituneen kolmannen
maan tai muun kuin assosioituneen kolmannen maan yhteison méaraysvallassa, on toimitta-
nut. Takeilla on vakuutettava, ettd toimeksisaajan tai alihankkijan osallistuminen yhteishan-
kintaan ei ole ristiriidassa unionin ja sen jésenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen
kanssa.

Vilineen hallinnointia ja seurantaa koskevia sddnnoksid

Viline toteutetaan tydohjelmalla. Komissio hyvéksyy tydohjelman taytintoonpanosaadok-
selld, ja taytdntoonpanosadados hyviksytddn tarkastelumenettelyd noudattaen. Tydohjelmassa
vahvistetaan yhteisten hankintatoimien rahoituksen vihimmaissuuruus ja médritetdén ohjeelli-
nen jdsenvaltioiden vihimmaismaérén toteuttamille toimille mydnnettéville rahoitustuelle
seki kannustimet arvoltaan suurempien hankintojen tekemiseksi tai muiden jasenvaltioiden
taikka assosioituneiden maiden mukaan ottamiseksi. Tydohjelmassa vahvistetaan myds rahoi-
tuksen painopisteet.

Komissio laatii vélineestd arviointikertomuksen viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2024 ja
toimittaa sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomuksessa arvioidaan vélineen no-
jalla toteutettujen toimien vaikutusta ja vaikuttavuutta. Kertomus laaditaan jasenvaltioiden ja
tarkeimpien sidosryhmien kuulemisten perusteella, ja siind arvioidaan erityisesti edistymista
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamisessa.

Vilineen toimeenpanossa Komissiota avustaa komitea. Euroopan puolustusvirastoa pyydetdan
esittdmadn ndkemyksiddn ja tarjoamaan asiantuntemustaan komitealle tarkkailijana. Myds Eu-
roopan ulkosuhdehallinto kutsutaan avustamaan komitean kokouksiin.



4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotuksen tarkoituksena on edistdd Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan
kilpailukykyé tukemalla jésenvaltioiden vélistd yhteistyotd yhteisissd puolustushankinnoissa.
Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 173 artiklan 3
kohtaan. Sen mukaan neuvosto hyviksyisi ehdotuksen midrdenemmistolla yhdessd Euroopan
parlamentin kanssa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

SEUT 173 artiklaan perustuvan toiminnan padmaérinad tulee olla sen varmistaminen, ettd unio-
nin teollisuuden kilpailukyvyn tarvitsemat edellytykset ovat olemassa. Artiklan mukaan télla
toiminnalla on pyrittdva erityisesti seuraaviin tavoitteisiin:

— nopeuttamaan teollisuuden mukauttamista rakenteellisiin muutoksiin,

— edistdmaiin kaikkialla unionissa yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, aloit-
tamisen ja kehittdmisen kannalta suotuisaa toimintaymparistoa,

— edistdiméadn yritysten vélisen yhteistyon kannalta suotuisaa toimintaymparistoa,

— edistdmain keksintoja, tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevan politiikan antamien
teollisten mahdollisuuksien parempaa hyvéksikayttoa.

SEUT 173 artiklan 3 kohta mahdollistaa erityistoimenpiteet, joiden tarkoituksena on tukea ja-
senvaltioissa ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi toteutettuja toimia. Oikeusperustan fokus on
siis vahvasti yritysten toimintaedellytysten edistdmisessa.

Komissio perustelee oikeusperustan valintaa silld, ettd SEUT 173 artiklan 3 kohta on yksi puo-
lustusrahastoasetuksen (2021/697) oikeusperustoista. Euroopan puolustusrahaston tavoitteet
eroavat kuitenkin nyt perustettavaksi ehdotetun vilineen tavoitteista siin, ettd puolustusrahas-
ton avulla pyritddn nimenomaisesti yritysten vélisen yhteistyon, tutkimuksen, innovaatioiden
seka uusien tuotteiden ja teknologioiden kehittdmisen tukemiseen.

Puolustusteollisuus ja —tarvikkeet kuuluvat SEUT 173 artiklan soveltamisalaan ja oikeusperus-
talla voidaan edistdd myos puolustuspoliittisia tavoitteita, mutta niiden tulisi olla pdatarkoituk-
seen ndhden liitdnndisid, eivitka ne saisi muuttaa toimenpiteen olennaista luonnetta. SEUT 173
artikla ei mahdollista jasenvaltioille annettavaa suoraa tukea puolustustarvikkeiden konkreetti-
seen hankintaan. Sen sijaan hankintamenettelyissé tehtidvén jasenvaltioiden vélisen yhteistyon
tukeminen ja kehittdminen voisi olla timén oikeusperustan nojalla mahdollista, mikéli sen kat-
sotaan toteuttavan ylla lueteltuja teollisuuden kilpailukykyyn ja yritysten toimintaedellytyksiin
liittyvid tavoitteita.

Valtioneuvosto pyrkii ehdotuksen kisittelysséd tdsmentdmain vélineen tavoitteita ja madarittele-
maidn tukikelpoiset toimenpiteet tarkkarajaisemmin. Téssd yhteydessd valtioneuvosto arvioi
vield tarkemmin ehdotetun oikeusperustan asianmukaisuutta.

Ehdotuksen tekstin ja komission tdhdn mennessi esittdmien perustelujen nojalla valtioneuvosto
myo0s katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen. Komission
mukaan nykytilanne edellyttdd yhteistydon parantamiseksi EU:n tason poliittisia toimia, joilla
tehostetaan yhteistoimintaa puolustusalan hankintaprosessissa jaisenmaiden valilld. Komission
mukaan ehdotettu poliittinen ldhestymistapa on oikeassa suhteessa havaittujen ongelmien laa-



juuteen ja vakavuuteen ndhden, silld on tarpeen nopeuttaa teollisuuden sopeutumista rakenne-
muutoksiin ja edistdd toimintaympéristod, joka on suotuisa yritysten véliselle yhteistydlle kil-
pailtujen avointen markkinoiden jérjestelméssa.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotus ei sisélld perustuslain alaan kuuluvia sddnnoksié eikd silld ole vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumiseen.

6 Ehdotuksen vaikutukset
Ehdotuksen vaikutuksista yleisesti

Eurooppa-neuvoston 30.—31. toukokuuta 2022 antamissa péételmissd neuvostoa kehotettiin tar-
kastelemaan kiireellisesti lyhyen aikavilin vélinettid. Siksi komissio esittdd ehdotuksen ase-
tukseksi vélineen perustamisesta ilman vaikutustenarviointia, jotta lainsdétdjat voivat ottaa sen
vastaan mahdollisimman pian.

Vaikutukset talousarvioon ja vilineen taloudellisen vaikutukset

Viline voi tuoda lisdarvoa puolustusmateriaalivarastojen tdydennykseen erityisesti niiden mai-
den osalta, jotka ovat ldhettédneet paljon puolustusmateriaalia Ukrainaan tai joilla muuttuneen
turvallisuustilanteen johdosta on tarve nopeasti tiydentdd omia puolustustarvikevarastojaan sa-
manlaisella materiaalilla kuin mitd muut jisenmaat hankkivat. Yhteishankintojen avulla voi-
daan parantaa puolustusmateriaalin yhteentoimivuutta ja sotilaallista huoltovarmuutta seka li-
sété tehokuutta julkisten varojen kiytossa.

On merkillepantavaa, ettd nykytilanteessa jasenmaiden suorituskykytarpeet, toimintaolosuhteet,
puolustusratkaisut seka tapa kayttaa jarjestelmid eroavat toisistaan, jonka takia yhteishankinnat
tulevat kdytdnndssa useimmiten kysymykseen ns. suurina madrina kytettdvan materiaalin (ku-
ten ampumatarvikkeet) hankinnoissa tai tilanteessa, jolloin hankinnan taustalla on yhteinen tut-
kimus- ja kehittdimishanke. Tdméin my6td mahdolliset yhteishankinnat usein kasvattavat yksit-
tdisen hankintasopimuksen volyymia siind méirin, ettd vain suurimmilla eurooppalaisilla puo-
lustusteollisuuden yrityksilld on mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin ja hankintoihin. Erityi-
sesti Suomen osalta timéd on haaste, silld suomalaisesta puolustusmateriaaliteollisuudesta valta-
osa on pk-yrityksia.

Tadmén lisdksi on huomioitava, ettd Suomi on monen muun jdsenmaan tavoin jo kasvattanut
puolustusmateriaalin hankintabudjettiaan seké kdynnistidnyt jo timdn myo6ti kansalliset hankin-
taprosessit. Kriittiset ja kiireelliset hankinnat muuttuneessa turvallisuustilanteessa kohdistuvat
my0s lahtokohtaisesti jo jdsenmaan hallussa olevan puolustusmateriaalin maaralliseen lisdami-
seen, mikd osaltaan on omiaan rajoittamaan vélineen alla toteuttavia yhteishankintamahdolli-
suuksia. Tdmé pétee erityisesti Suomen osalta. Témén lisdksi lisdrahan tarjoaminen puolustus-
materiaalimarkkinoille tilanteessa, jossa keskeisin haaste on komponenttien ja raaka-aineiden
saatavuus, voi vadristdd ja ylikuumentaa markkinoita entisestéén.

Vilineen tavoite lisdtd puolustusmateriaaliin keskittyvié tuotantolinjoja voi antaa mahdollisuu-
den kehittda pohjoismaista puolustusteollisuutta, vahvistaen osaltaan Suomen sotilaallista huol-



tovarmuutta. On tarkeéa, ettd puolustushallinto tarkastelee vilineen hyodyntdmismahdollisuuk-
sia yhdesséd kotimaisen teollisuuden kanssa seké kansallisen puolustuksen kehittdmisen, ettd
Suomen puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamisen nédkdkulmasta.

Vaikutukset EU-budjettiin

Komission mukaan asetusehdotuksella on vaikutuksia EU:n budjettiin. Komissio toteaa, ettd
vélineen toteuttaminen vaatisi 500 miljoonaa euroa kéypiné hintoina vuosien 2022-2024 aikana.
Komission ehdotuksen mukaan médriarahat kohdennettaisiin monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeen 5 (Turvallisuus ja puolustus) liikkumavarasta (yhteensd 160,7 miljoonaa euroa) seké
erityisrahoitusvélineistd (yhteensd 339,3 miljoonaa euroa). Komission ehdotuksesta ei kiy tar-
kemmin ilmi, mité erityisrahoitusvilineitd tarkalleen kéytettdisiin. Varojen kdyttdonotto em. ta-
valla lisdd Suomen maksuja joka tapauksessa EU-talousarvioon laskennallisen osuuden (noin
1,77 %) mukaisesti. Tama tarkoittaa budjetin sitoumuksina Suomelle noin 8,85 miljoonan euron
lisdystd vuosien 2022-2024 aikana verrattuna tilanteeseen, jossa rahoitusta ei otettaisi kdyttoon
erityisrahoitusvélineiden tai lilkkkumavaran kautta. Sitoumukset tulevat maksuun vuosina 2023-
2027.

Ehdotuksella olisi liséksi vaikutuksia hallintomenoihin, eli rahoituskehyksen otsakkeeseen 7
(EU:n yleinen hallinto). Hallintomenot kasvaisivat vuosina 2022-2027 yhteensd noin 9,6 mil-
joonaa euroa

Vaikutukset lainsddddntoon

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta unionin jasenval-
tioissa. Asetus ei edellytd voimassa olevan lainsddddnnon muuttamista.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n mukaan asia kuuluu valtakunnan toimival-
taan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja jisenmaiden
kannat

Neuvostossa ehdotuksen késittely alkoi 20.7.2022 puheenjohtajavaltio TSekin vetdmaissé puo-
lustusteollisuutta kasittelevassi AHWPDI-tyoryhmaissa (Ad Hoc Working Party on Defence In-
dustry). Seuraavan kerran ehdotusta kisitelldan tyéryhmin kokouksessa syyskuussa 2022. Pu-
heenjohtajavaltio TSekin sekd Euroopan komission tavoitteena on saada kolmikantaneuvottelut
paitokseen vuoden 2022 loppuun mennessa.

Téssd vaiheessa jésenvaltioiden kannat eivit vield ole olleet tarkemmin selvilld. Jasenvaltiot
antoivat yleensa tukea lopputavoitteelle, mutta nostivat huomioita ehdotuksen aikataulun kun-
nianhimoisuudesta, vilineen markkinavaikutuksista, sekd pienten maiden ja pk-yritysten mah-
dollisuuksista osallistua vilineeseen.

9 Kansallinen kisittely

U-kirjelma kasitelldén kansallisesti EU-jaostovalmistelussa 5.-9.9.2022 sekd EU-ministeriva-
liokunnan kokouksessa 16.9.2022.



10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa Euroopan puolustusteollisen- ja teknologisen (EDITB) perustan vah-
vistamista solidaarisuuden periaatteita noudattaen seké panostamalla koordinaatioon ja priori-
sointiin. Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan kilpailukyvyn ja tehokkuuden
tukemiselle unionin selviytymiskyvyn ja huoltovarmuuden parantamiseksi on olemassa selkeé
tarve muuttuneen geopoliittisen tilanteen ja Ukrainan sodan mydtd. EU:n puolustusyhteistyon
edistdminen vahvistaa EU:ta turvallisuusyhteisond sekd EU:n ja Suomen turvallisuutta. Tdmén
myo0td eurooppalaisen puolustusteollisuuden kilpailukykyyn tulee panostaa, jotta toimijat pysy-
vit mukana teknologisessa kehityksessd ja pystyvit myos tulevaisuudessa kehittdméén ja val-
mistamaan Euroopan puolustuksen tarvitsemia puolustustarvikkeita.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd esitetty véline osaltaan vastaa muuttuneen geopoliittisen tilanteen
tuomiin lyhyen aikavélin tarpeisiin erityisesti niiden maiden osalta, jotka ovat ldhettédneet paljon
puolustusmateriaalia Ukrainaan tai joilla muuttuneen turvallisuustilanteen johdosta on tarve no-
peasti tdydentdd omia puolustustarvikevarastojaan muiden jdsenmaiden kanssa samanlaisella
materiaalilla.

Valtioneuvosto tukee vilineen tavoitetta lisdta puolustusmateriaaliin keskittyvié tuotantolinjoja.
Tama tarjoaisi mahdollisuuden kehittdd pohjoismaista puolustusteollisuutta ja vahvistaa siten
osaltaan Suomen sotilaallista huoltovarmuutta. Muilta osin valtioneuvosto nékee vélineen hyo-
dyntdmismahdollisuudet rajallisina.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd vilineen tavoitteita ja mekanismeja tarkennetaan. Asetus-
tekstisté ei esimerkiksi kdy selkedsti ilmi, onko vilineen tuomaa lisdrahoitusta tarkoitus kéyttia
kattamaan osa puolustusmateriaalin hankintahinnasta vai kattamaan itse hankintaprosessin kus-
tannuksia. Vilineen tavoitteissa mainitaan puolustusmateriaalin valmistuskapasiteetin lisd&dmi-
nen, mutta vilineen mukaan rahoitusta kuitenkin myonnetdéin yhteishankinnoille ja jasenvalti-
oille, ei teollisuudelle. Vilineen tavoitteiden ja toisaalta rahoitettavien toimien sekéd tuen myon-
tdmisperusteiden vélilld on ristiriitaisuutta. Ehdotettu oikeusperusta, SEUT 173 artiklan 3
kohta, ei mahdollista rahoituksen myontdmistd jasenvaltioille puolustusmateriaalin hankinta-
hinnan kattamiseksi. Valtioneuvosto pyrkii tdismentdméddn vilineen tavoitteita ja tukikelpoisia
toimia, ja arvioi oikeusperustan riittdvyyttd vield tarkemmin ehdotuksen késittelyn edetessa.

Valtioneuvosto nékee vilineen vaikutusten arvioinnin puutteen haastavana, erityisesti koska va-
lineen mahdollisia vaikutuksia markkinoihin ei ole riittdvisti analysoitu. Téten valtioneuvosto
katsoo, ettd ensiarvoisen tirkedd on arvioida vilineen vaikutukset pk-yrityksiin sekd varmistaa
pk-yritysten mahdollisuus osallistua myds vélineen alla toteutettaviin yhteishankintoihin. Val-
tioneuvosto pitdd my0s tirkednd varmistaa, ettd vilineen alla toteuttavat yhteishankinnat eivét
vaikuta negatiivisesti jo kdynnistettyihin tai kdynnissa oleviin hankintoihin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd teknologia- ja turvallisuusintensiivisissa hankkeissa tarvitaan ko-
konaisvaltainen ndkokulma. Ratkaisuja on haettava ensisijaisesti kilpailua vahiten vadristavilla
tavoilla. Keskeistd on kohdentaa rahoitus tehokkaasti ja vaikuttavasti siten, ettd sisimarkkinat
séilyvit avoimina ja kilpailullisina.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd niilld EFTA-mailla, joka kuuluvat Euroopan talousalueeseen
on mahdollisuus osallistua vilineeseen.



Valtioneuvosto nékee tdrkeéksi huomioida vilineen suhteen Euroopan puolustusviraston yh-
teishankintojen tyoryhméan (Joint Procurement Task Force) sekd vilineen yhtymékohdat Stra-
tegiseen kompassiin. Euroopan puolustusviraston rooli tulisi huomioida erityisesti suhteessa
sille SEUT artikla 45 annettuihin tehtéviin.

Valtioneuvoston mukaan rahoituskehyssopua tulee noudattaa. Tarvittaessa eri rahoitustarpeita
on priorisoitava ja rahoituksen uudelleenkohdentamisen mahdollisuudet on selvitettdva mah-
dollisimman pitkélle. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen kéyttié litkkuma-
varaa vélineen rahoittamisessa ja rahoittaa vélinettd rahoituskehyksen erityisrahoitusvélineista.
Valtioneuvosto pitdéd tirkednd EU:n hallintomenojen ja henkilostomairdn pitdmistd maltilli-
sena.
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