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LUKIEN PUOLUSTUSALAN TUTKIMUKSEN JA INNOVOINNIN ERITYISOHJELMA

1 Tausta

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksen Euroopan kilpailukykyrahaston perustamisesta mukaan
lukien puolustusalan tutkimuksen ja innovoinnin erityisohjelma, asetusten (EU) 2021/522, (EU)
2021/694, (EU) 2021/697 ja (EU) 2021/783 kumoamisesta ja asetusten (EU) 2021/696, (EU)
2023/588 ja (EU) [EDIP] muuttamisesta (COM (2025) 555 final). Euroopan
kilpailukykyrahasto on osa vuoden 2027 jélkeistd monivuotista rahoituskehystd koskevaa
pakettia, ja sen tavoitteena on yhdistdd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen 14 yksittéisté
rahoitusohjelmaa tai -vélinettd yhden kehyksen alle, jotta voidaan vahvistaa Euroopan
kilpailukykya kriittisissd teknologioissa ja strategisilla aloilla. Kilpailukykyrahasto edistéisi
tutkimusyhteistyotd, yritysten laajentumista, innovointia, teollista  kéyttoonottoa,
infrastruktuurihankkeita ja valmistusteollisuutta seké vahvistaisi osaamista. Samalla se toimisi
vipuvélineens, jonka avulla muita budjettivdlineitd voidaan hyodyntdd yksityisten,
institutionaalisten ja kansallisten investointien houkuttelemiseksi. Kilpailukykyrahastosta
tuettaisiin hankkeita ja yrityksid, mukaan lukien pk-yritykset, startup-yritykset ja suuremmat
yritykset, sekd korkeakouluja ja tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatioita.

Komission mukaan viimeisten 30 vuoden aikana EU:n ja muiden kehittyneiden talouksien
véliset tuottavuuserot ovat kasvaneet, miké on heikentdnyt EU:n kilpailukykyd muihin suuriin
talouksiin verrattuna. EU ei ole kyennyt pysyttelemién muiden tahdissa useilla osa-alueilla,
johon Kkilpailukykyrahastolla nyt pyrittiisiin koordinoidusti vastaamaan, kuten teknologian
kehittdmisessd, tutkimuksessa ja innovoinnissa, infrastruktuurin kayttdonotossa, markkinoiden
dynaamisuudessa ja teollisessa kapasiteetissa. Keskeinen havaittu ongelma on myds unionin
varojen pirstaloituminen useisiin pééllekkiisiin ohjelmiin, joista monilla rahoitetaan
samankaltaisia aloitteita mutta joiden vaatimukset vaihtelevat, mikd on hankaloittanut
rahoituksen tehokasta yhdistamisté.

Euroopan kilpailukykyrahastoa koskevan ehdotuksen taustalla on komission tammikuussa 2025
antama tiedonanto EU:n kilpailukykykompassista (COM (2025) 30 final), jolla pyritdédn
luomaan EU:n taloudelle uutta dynamiikkaa ja  vauhdittamaan talouskasvua.
Kilpailukykykompassi perustuu Mario Draghin Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta
syksylld 2024 laatimassa raportissa esitettyyn analyysiin. Kilpailukykykompassissa yksiloiddin
useita keskeisid tekijoitd unionin kilpailukyvyn parantamiseksi: 1) innovaatiokuilun kurominen
umpeen, 2) védhahiilistdiminen ja 3) liiallisten riippuvuuksien vidhentdminen ja turvallisuuden
parantaminen. Liséksi siind tunnistetaan viisi horisontaalista kilpailukykyd mahdollistavaa
tekijdd: 1) yksinkertaistaminen, 2) esteiden poistaminen sisdmarkkinoilla, 3) rahoitus, 4)
osaaminen ja laadukkaat tyOpaikat ja 5) parempi koordinointi.

Euroopan kilpailukykyrahasto olisi komission mukaan keskeinen viline kilpailukykykompassin
toteuttamiselle ja keskittyisi ensisijaisesti yksinkertaistamiseen, rahoitukseen ja koordinoinnin
parantamiseen pyrkien vastaamaan muun muassa seuraaviin haasteisiin: 1) optimaalista
heikompi tuki koko investointikaaren aikana perustutkimuksesta ja soveltavasta tutkimuksesta
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aina laajentamiseen, teolliseen kédyttoonottoon ja valmistukseen saakka, 2) suuret investoinnit,
joita vaaditaan unionin painopisteiden, mukaan lukien puhdas ja digitaalinen siirtyma4,
saavuttamiseen ja 3) monimutkainen ja koordinoimaton unionin rahoitusympéristd. Néihin
haasteisiin vastaamisen odotetaan tuottavan myodnteisid, joskin viélillisid, vaikutuksia muihin
kilpailukykykompassissa yksiloityihin ongelmiin, kuten innovaatiokuiluun, ja véhentdvin
samalla Euroopan riippuvuutta kriittisten teknologioiden ja resurssien ulkoisista ldhteistd ja
parantavan siten turvallisuutta ja hiirionsietokykya.

Komission ehdottama kilpailukykyrahasto perustuisi neljdédn politiikkaikkunaan, jotka
kuvastavat unionin kilpailukyvyn ja hdiridonsietokyvyn kannalta ratkaisevan tarkeitd strategisia
painopisteitd. Rahaston uudentyyppinen joustava rakenne mahdollistaisi poliittisten
painopisteiden méaérittdmisen kullekin ikkunalle, jotta voitaisiin tehokkaasti tukea soveltavan
tutkimuksen tulosten siirtdmistd valmistus- ja kdyttdonottovaiheisiin, myds siihen tarvittavaa
infrastruktuuria ja erityisosaamista, hyddyntdmallda hankkeiden tarpeisiin mukautettuja
rahoitusvilineitd sekd vidhentdmaélld investointiriskejd unionin talousarvion asianmukaisen
vipuvaikutuksen/vaikutussuhteen avulla. Kilpailukykyrahaston toimissa hyddynnettdisiin
InvestEU-ohjelmasta saatuja kokemuksia. Liséksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta
annettu erillinen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotus (COM (2025) 543 final)
[tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti Eurooppa -puiteohjelma] liitetddn tiiviisti
kilpailukykyrahastoon. Horisontti Eurooppa -asetusehdotuksesta annetaan erillinen U-kirjelma.

Ehdotuksen kasittely on aloitettu neuvoston MFF-alatyoryhméssd, joka keskittyy
kilpailukykyrahastoon. Neuvoston puheenjohtajavaltio tavoittelee asetusehdotuksesta
edistymisraporttia joulukuussa 2025.

2 Ehdotuksen tavoite

Kilpailukykyrahasto olisi EU:n teollisuuspoliittisten tavoitteiden ja investointien rahoittamisen
ensisijainen véline. Rahaston yleisend tavoitteena olisi vahvistaa Euroopan kilpailukykyé,
erityisesti strategisilla aloilla ja EU:lle kriittisissé teknologioissa koko rahoituksen elinkaaren
ajan. Rahastolla olisi neljd politiikkaikkunaa; 1) puhdas siirtymd ja teollisuuden hiilesté
irtaantuminen (58,7 mrd. euroa siséltdd Innovaatiorahasto-osuuden noin 35 miljardia euroa), 2)
terveys, bioteknologia, maatalous ja biotalous (20 mrd. euroa), 3) digitaalinen johtoasema (48,5
mrd. euroa) seké 4) resilienssi, turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruus (115,7 mrd. euroa).
Suurimman politiikkaikkunan merkittdvalld rahoituksen kasvulla tuettaisiin vahvan
eurooppalaisen puolustuksen edellytyksid sekd suurempaa Euroopan vastuunkantoa omasta
puolustuksestaan rakentamalla eurooppalaista teollista ja puolustusteknologista perustaa ja
ratkaisuja. Aiemman erillisen EU:n avaruusohjelman sijaan unionin avaruustoiminnan
kehittdminen siséllytettdisiin tdhin ehdotukseen.

Uusi kilpailukykyrahasto hyodyntéisi EU:n eri rahoitusvilineitd (mm. avustukset, hankinnat,
lainat, takaukset, padomasijoitukset, sekarahoitus) Euroopan strategisia ja teollisia painopisteitd
edistdvien investointien mobilisoimiseksi. Kilpailukykyrahaston tuella voitaisiin edistdd
investointeja tulevaisuuden kannalta keskeisiin murrosteknologioihin. Rahasto pyrkisi
kokoamaan yhteen EU:n tason investointikapasiteettia (kansallinen, EU, yksityinen), jotta
strategisten teknologioiden skaalaamista, valmistusta ja kayttoonottoa voitaisiin nopeuttaa.
Yhteiset ja yksinkertaistetut osallistumissddanndt nopeuttaisivat EU-rahoituksen hakemista,
arviointia sekd hyodyntédmisti erityisesti pk-yritysten osalta. Tavoitteena on, ettd hakijat saisivat
rahoitusta nopeasti, selkeélld ohjeistuksella sekd vihdiselld byrokratialla. Komission
ehdotuksen mukaan kilpailukykyrahaston onnistuminen edellyttdd, ettd julkiset ja
markkinaehtoisemmat rahoitusvélineet ovat sen tarjonnassa tasapainossa.



Komission ehdotuksen mukaan rahasto siséltdd toimia, joita tilld hetkelld toteutetaan 14:ssd
unionin rahoitusohjelmassa: Horisontti Eurooppa -puiteohjelma jatkaisi itsendisend ohjelmana
tiiviisti kilpailukykyrahastoon liittyen, innovaatiorahasto (toimeenpanon osalta), Digitaalinen
Eurooppa -ohjelma, Verkkojen Eurooppa -vilineen digitaaliosio, Euroopan puolustusrahasto
(EDF), ampumatarvikkeiden tuotantoa tukeva sdddds (ASAP), viline Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen avulla (EDIRPA),
Euroopan puolustusteollisuusohjelma (EDIP), EU4Health -ohjelma, EU:n avaruusohjelma,
IRIS-ohjelma, InvestEU-ohjelma, sisdmarkkinaohjelma (pk-yritysosio) ja LIFE-ohjelma.
Ohjelmien koko on tdlld hetkelld hyvin erilainen. Niistd suurin on Horisontti Eurooppa -
puiteohjelma, jonka ehdotetut méédrarahat nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2021—
2027) seitsenvuotiskaudelle olivat noin 86,6 miljardia euroa.

Kilpailukykyrahasto liitettdisiin tiiviisti asetuksella perustettavaan kymmenenteen tutkimuksen
ja innovoinnin puiteohjelmaan (Horisontti Eurooppa) kehittimélld yhdennettyja ty6ohjelmia ja
yhteinen sddntokirja Euroopan kilpailukykyrahastoa koskevassa asetuksessa. Néin pyrittdisiin
tehokkaasti varmistamaan saumaton investointikaari tutkimuksesta teknologioiden ja
innovaatioiden levittimiseen ja yritysten kasvuun, kéyttdonottoon ja maailmanlaajuiseen
tuotantoon, jotta ideat saadaan markkinoille. Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) suorilla
toimilla tuetaan kilpailukykyrahaston politiikkaikkunoiden tavoitteita.

Kilpailukykyrahastolla otettaisiin joustavasti kdyttoon kaikki unionin talousarvion tarjoamat
rahoitusvilineet (mukaan lukien lainat, avustukset, oman pddoman ehtoinen tai luonteinen
rahoitus, rahoitusldhteiden yhdistiminen, julkiset hankinnat ja budjettitakaukset).
Talousarviotakuuta ja rahoitusvélineitéd voitaisiin kayttda kaikissa politiikkaikkunoissa, jolloin
niilld voidaan rahoittaa eri aloja yhden rahaston puitteissa. Myds synergia muiden ohjelmien
kanssa varmistettaisiin entistd yhdenmukaisemmalla ldhestymistavalla sekd strategian ettd
kaytdnnon tasolla.

Komission ehdotuksen mukaan kilpailukykyrahaston tuella voitaisiin edistdd investointeja
tulevaisuuden  kannalta  keskeisiin  nouseviin  ja  murrosteknologioihin,  kuten
avaruusteknologiaan, bioteknologiaan, energiateknologioihin, tekodlyyn ja
kvanttiteknologiaan. Rahastosta tuettaisiin my0s julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuustoimintaa, Euroopan yhteistd etua koskevat tirkedt hankkeet (IPCEI) mukaan
lukien. Lisdksi kilpailukykyrahastosta myonnettiisiin rahoitusta nk. kilpailukykysinetin
saaneille strategisille projekteille.

Euroopan kilpailukykyrahastosta tuettaisiin komission ehdotuksen mukaan merkittavid
puolustus-, turvallisuus- ja avaruusinvestointeja, mukaan lukien kyberturvallisuus. Nididen
osalta komissio ehdottaa rahoituksen huomattavaa lisddmistd nykyiseen rahoituskehykseen
verrattuna. Puolustusteollisuus ja avaruus esitetddn yhdistettdviksi saman politiikkaikkunan
alle. Aiempi avaruusohjelma on keskittynyt pddosin siviili- ja kaksikéyttoon tarkoitettujen
jérjestelmien rakentamiseen. Nyt tavoitteena on siirtdd painotusta osin puolustusta vahvistavien
jarjestelmien suuntaan. Komissio ehdottaa unionin avaruusjirjestelmien, erityisesti Galileo-,
EGNOS-, Copernicus- ja IRIS?-jérjestelmien, parantamisen jatkamista ja pyrkii kehittimain
samalla wuusia valmiuksia vastata kaksikdyttohaasteisiin, mukaan lukien valtiollinen
maanhavainnointi-palvelu (EOGS) ja matalan kiertoradan paikannus-, navigointi- ja
ajoituspalvelut sekd avaruusliikenteen hallinta.

Kilpailukykyrahastosta tuettaisiin komission ehdotuksen mukaan laajasti puhdasta siirtymé&a
ml. ympdristdn- ja luonnon tilan parantamiseen tdhtddvid hankkeita, energiatehokkuutta,
kiertotaloutta, paastdjd vihentdvid ratkaisuja sekd biopohjaisia ratkaisuja. Komissio ehdottaa,
ettd rahastosta rahoitettaisiin jatkossa myds osaa nykyisen LIFE-ohjelman piirin kuuluvia
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investointeja kuten ilmastonmuutoksen hillintdén ja sopeutumiseen sekd ilmastokestivyyteen
liittyvié ratkaisuja.

Rahasto tukisi myds sotilaallisen liikkkuvuuden parantamista ja kaksikayttoista infrastruktuuria,
jotta Euroopan puolustusvalmiutta ja kriittisten kuljetusverkkojen héirionsietokykyé voitaisiin
lisdtd. Naitd investointeja toteutettaisiin yhdistimalla rahoitusta Verkkojen Eurooppa -vélineen
ja muiden EU-ohjelmien kanssa rajat ylittdvien liikkenneverkkojen kehittdmisen seké siviili- ja
sotilastarpeiden yhteensovittamisen mahdollistamiseksi.

Kilpailukykyrahastosta annettaisiin myos hankeneuvontaa koko investointisyklin ajan, jotta
voidaan edistdd hankkeiden alullepanoa ja kehittdmisté, tukea osaamisen kehittamistd ja tarjota
monialaista yritystukea pk- ja startup-yrityksille, mikd helpottaa niiden liiketoiminnan
kasvattamista, rahoituksen saantia ja investointeja. Kilpailukykyrahastolla tuettaisiin myds
osaamista koskevan tiedon hankintaa, tdydennys- ja uudelleenkoulutusta sekd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia.

Kilpailukykyrahastoon sovellettaisiin koko MFF-rahoituskehystd koskevia horisontaalisia
sddntojé, jotka siséltyvét ehdotukseen neuvoston ja parlamentin asetukseksi talousarvion
menojen seurantaa ja tuloksellisuutta koskevan kehyksen sekd unionin ohjelmia ja toimintaa
koskevien muiden horisontaalisten sdént6jen vahvistamisesta (COM(2025) 545 final),
jiljempdnd tuloksellisuusasetus™. Kilpailukykyrahastoa koskisivat ilmaston ja luonnon
monimuotoisuutta, ’ei merkittdvaa haittaa”, sosiaalipolitiikkoja ja sukupuolten tasa-arvoisuutta
koskevat horisontaaliset periaatteet (tuloksellisuusasetuksen artiklat 4—7). Esimerkiksi ilmasto-
ja ympiéristotavoitteeseen kilpailukykyrahastosta kohdentuisi 43 9% kokonaisrahoituksesta
(tuloksellisuusasetuksen liite 1).

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Asetusehdotuksen ensimmdisessd luvussa asetetaan yleiset siidinndkset rahaston tavoitteista
ja rakenteesta (1. jakso) ja séidntokirjasta (2. jakso).

Tavoitteet ja rakenne

Kilpailukykyrahastosta ja sen neljdstd politiikkaikkunasta rahoitettaisiin ja ohjelmoitaisiin
useiden nykykehyksen ohjelmien (ks. ylld) toimia. Uuden kilpailukykyrahaston toimeenpanon
osaksi tuotaisiin  myds EU:n pédstokauppatuloilla rahoitettava Innovaatiorahasto.
Kilpailukykyrahasto ei ehdotuksen mukaan kuitenkaan korvaa mitddn edelld mainituista
ohjelmista sellaisenaan, vaan osa nididen sisdlloistd on viety muihin uusiin ohjelmiin tai
ohjelmakokonaisuuksiin ml. kansalliset ja alueelliset suunnitelmat.

Euroopan  kilpailukykyrahastoon  keskitettdisiin =~ InvestEU-instrumentin  alle  EU-
takausmekanismit (lainat, riskipddoma, takaukset) yksityisten ja julkisten investointien
tukemiseksi. Toimeenpanosta vastaisivat pddosin komission toteutuskumppanit, kuten
Euroopan investointipankki (EIP)-ryhmé. Muita keskeisid toteutuskumppaneita ovat etenkin
kansainviliset rahoituslaitokset sekd kansalliset kehityspankit. Aikaisempaa avoimemman
arkkitehtuurin myGtd myos yksityiset rahoittajat (esim. pankit ja institutionaaliset sijoittajat)
padsisivat aktiivisesti vaikuttamaan rahoituksen kohdentamiseen.

Yhteinen sidintokirja

Kilpailukykyrahasto liitettiisiin tiiviisti asetuksella (EU) (COM (2025) 543 final)] [tutkimuksen
ja innovoinnin Horisontti Eurooppa -puiteohjelma] perustettuun kymmenenteen tutkimuksen ja
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innovoinnin puiteohjelmaan kehittdmalld yhdennettyjd tydohjelmia ja yhteinen sédéntokirja
Euroopan kilpailukykyrahastoa koskevassa asetuksessa. Ehdotuksen tavoitteena on
yksinkertaistaa rahoituksen saavutettavuutta yhdistdmalld eri ohjelmien yhteyspisteita.
Yhteiselld sddntokirjalla yksinkertaistettaisiin rahoitusprosessia ja luotaisiin tehokkaampi ja
yritysystévéllisempi  “yhden luukun” toimintaympéristd kasvualoille, pk-yrityksille,
innovatiivisille startup- ja scaleup -yrityksille ja hankkeille, jotka edellyttivit pitkdaikaista
investointitukea.

Ehdotuksella mahdollistettaisiin  my0s lisdvarojen siirtiminen kilpailukykyrahastoon
jésenvaltioiden, unionin toimielinten, kolmansien maiden, kansainvélisten jirjestdjen tai
rahoituslaitosten toimesta. Tédmé sisdltdisi myds mahdollisuuden siirtdd jaetun hallinnon
ohjelmista, kuten NRP, rahoitusta suoraan hallinnoituihin ohjelmiin, tissd tapauksessa
kilpailukykyrahastoon. Siirto tulisi kéayttdd kyseisen siirron tehneen maan hyvéksi.
Ehdotuksessa ei ole tarkennettu, voisiko télldin olla mahdollista vélttdd valtiontukisddntdjen
soveltaminen sekd muut esim. koheesiorahoitukseen liittyvit osarahoitusvaatimukset. Toimien
yhteensovittamiseen kannustettaisiin vahvasti myos ehdotetun kilpailukykymerkin (tai -sinetin)
myOntdmis- ja hyddyntdmismenettelyn avulla (artiklat 5-8).

Avustus- ja osallistumiskelpoisuudesta, EU:n etuuskohtelusta ja kolmansien maiden
assosioitumisesta ehdotetaan sidddeltidviksi aiempia rahoitusohjelmia rajoittavammalla tavalla
(artiklat  9-11). Artiklassa 9 ehdotetaan korkean riskin laitetoimittajien rajaamista
osallistumiskelpoisuuden ulkopuolelle.

Artikloissa 12-14 ehdotetaan unionin tuen toteutuksesta ja muodoista unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, FEuratom) 2024/2509 (jiljempdnd EU:n varainhoitoasetus) ja
turvallisuusluokiteltujen ja arkaluonteisten tietojen sdéntdjen mukaisesti. Muille sidosryhmille
kaavaillaan ehdotuksessa jasenvaltioita vahvempaa roolia strategisten hankkeiden ja rahaston
suunnan madrittelyssé pl. resilienssi, turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruus -ikkuna, jolle
ehdotetaan omaa jasenmaista, komissiosta ja korkeasta edustajasta koostuvaa johtokuntaa.

Komission kilpailukykyrahastoehdotuksen mukaan rahoituksen kohteet, arviointikriteerit ja
rahoitusprosentit maériteltdisiin vasta komission valmistelemissa ty6ohjelmissa, minkd vuoksi
ehdotuksesta ei pysty tdssd vaiheessa arvioimaan tarkempia rahoitusperusteita eiké allokoidun
budjetin kohdistumista eri aloille, teknologioille, erikokoisille yrityksille. ml. eri instrumenttien
tukiprosentit ja palautuvuus/avustusmuotoisuus. Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltiot olisivat
mukana tydohjelmaprosessissa vain neuvoa-antavan komiteamenettelyn kautta pl. resilienssi,
turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruus -ikkuna, johon ehdotetaan tarkastelumenettelya.
(artiklat 9 ja 15)

EU:n etuuskohtelu tarkoittaa EU:n omien toimijoiden suosimista verrattuna kolmansien maiden
(ml. useat l&heiset kumppanimaat) omistuksessa, osaomistuksessa tai muun vaikutusvallan
piirissd oleviin toimijoihin. Etuuskohtelusta on ehdotuksessa tehty vahva rahoituksen
kohdentamisen  ldhtokohta.  Etuuskohtelusta  neuvotellaan  koko  monivuotisen
rahoituskehysehdotuksen sopimisen yhteydessa. (artikla 10)

Ehdotuksen toisessa luvussa asetettaisiin kilpailukykyrahaston vilineisto (1. jakso) ja
InvestEU-viline (2. jakso).

Avustukset, hankinnat ja teollisuuspolitiikan koordinointivilineet (artiklat 16-20)



Komission ehdotuksessa kilpailukykyrahoitus tarkoittaa laaja-alaisesti kilpailukyvyn
edellytysten (esim. infrastruktuurihankkeet), teollisuusvetoisen soveltavan tutkimuksen ja
yhteistutkimushankkeiden, tuotantotukien ja yksittdisten kasvuyritysten rahoittamista.
Rahoituksen kohteiden (politiikkaikkunat, teknologiat ja teollisuuden sektorit) moninaisuus ja
kaytettivissé olevien sekd uusien instrumenttien kirjo on niin ikéén laaja. Rahastosta tuettaisiin
myds julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, Euroopan yhteistd etua koskevat tarkeat
hankkeet (IPCEI) mukaan lukien. Rahasto tarjoaisi mahdollisuuden tukea tuotannon
kaynnistdmistd hankkeissa, jotka katsotaan EU:n strategisen autonomian kannalta merkittaviksi.

Ehdotus mahdollistaisi poikkeuksellisesti tuen myontdmisen taannehtivasti hankkeille, jotka on
aloitettu ennen Kkilpailukykyrahaston perustamista mm. kriittisid raaka-aineita koskevan
asetuksen ja nettonollateollisuutta koskevan asetuksen puitteissa strategisiksi maédritellyille
hankkeille. Lisdksi kilpailukykyrahastosta myonnettiisiin rahoitusta nk. kilpailukykysinetin
saaneille strategisille projekteille (ks. myds 1. luku, 2. jakso artikla 8).

Ehdotus mahdollistaa kansallisten ja EU-varojen yhdistdmisen infrastruktuurihankkeissa tai
tuotantotuissa. Ehdotuksessa on mukana myds mahdollisuus rahoittaa “nopeutettuja ja
kohdistettuja toimia”, joissa komissio voi ohittaa arviointimekanismin ja jdsenvaltioiden
konsultoinnin kokonaan. Ehdotus ei tarkenna mitd nima toimet tarkalleen ottaen voisivat olla.
(artikla 20)

Horisontti Eurooppa -ohjelma linkittyy neljén politiikkaikkunan kautta kilpailukykyrahasto-
asetuksen kautta tapahtuvaan tyoohjelmien ja sisdltdjen médrittelyyn.

Kilpailukykyrahaston InvestEU-viline (artiklat 21-25)

Kilpailukykyrahaston InvestEU-vilineen kautta voitaisiin tarjota kohdennettua taloudellista
tukea kaikissa kehitysvaiheissa oleville yrityksille. InvestEU hyodyntéisi lainoja, pddomaa ja
takuita, joiden odotetaan saavan liikkeelle merkittavia yksityisid ja julkisia investointeja unionin
painopisteiden mukaisesti. InvestEU-vélineestd olisi tarjottava kohdennettua rahoitustukea
unionin kasvavien ja laajentuvien yritysten kaikissa vaiheissa ideointi- ja kdynnistysvaiheesta
laajentumiseen ja teolliseen valmistukseen saakka. InvestEU-vilineen avulla pyrittéisiin
houkuttelemaan myds yksityisid sijoittajia investoimaan startup- ja scaleup -yrityksiin jotta
eurooppalaisen yrittdjyyden ja investointien koko potentiaali saataisiin kdyttoon. Tavoitteena
olisi vahvistaa unionin maailmanlaajuista teknologista ja teollista johtoasemaa samalla kun
kurotaan umpeen Euroopan innovointi- ja investointivajeita sdisto- ja investointiunionin
tavoitteiden mukaisesti.

InvestEU-vilineeseen sisdltyisi viline, jolla pyritddn varmistamaan, ettd kasvuyritykset, jotka
kehittdvit tai ottavat kdyttoon innovatiivisia teknologioita, myds unionin strategisten etujen ja
taloudellisen turvallisuuden kannalta térkeilld aloilla, voivat saada pddomaa liiketoimintansa
laajentamiseksi. Sen avulla saataisiin liikkeelle investointeja Euroopan pddomamarkkinoilta
unionin poliittisten painopisteiden mukaisesti.

EU:n start-up- ja scale-up-strategiassa (COM(2025) 270 final) ilmoitetun Scaleup Europe -
rahaston nykyinen syviteknologian laajentamisen rahoitus toteutettaisiin nykyisessa
monivuotisessa rahoituskehyksessd sovittujen ehtojen mukaisesti. Kaikki vuosien 20282034
monivuotiseen rahoituskehykseen sisdltyvd scaleup-rahoitus myonnettdisiin ehdotuksen
mukaan kilpailukykyrahastosta.



Ehdotuksen kolmannessa luvussa asetettaisiin sddnnokset koskien hankeneuvontaa (1.
jakso), pk-yritysten yhteistyitd, osaamisen kehittimisti (2. jakso) ja rahoituksen saantia (3.
jakso).

Kilpailukykyrahaston tavoitteiden tukemiseksi olisi perustettava hankeneuvonta, joka perustuu
InvestEU-neuvontakeskukseen. Sen tarkoituksena olisi yhtendistdd yksityisille ja julkisille
tahoille annettava neuvonta kaikkialla Euroopassa, tarjota raétéldityjd palveluja mahdollisille
edunsaajille ja edistdd jatkumon kehittdmistd kilpailukykyrahaston mahdollisille
investointitoimille. Liséksi tarjotaan yrityksille valmennus- ja kiihdyttimopalveluja, joilla
tuetaan ja helpotetaan yritysten mahdollisuuksia saada kilpailukykyrahaston rahoitusta,
helpotetaan verkostoitumista yksityisten sijoittajien kanssa ja edistetddn yrittdjien
finanssiosaamista, mukaan lukien markkinaldhtdisen pédomarahoituksen tarjoamien
mahdollisuuksien ymmaértiminen. (artiklat 26-31)

Ehdotuksen luvuissa 4-7 asetetaan politiikkaikkunakohtaiset prioriteetit, toimet ja
mahdolliset poikkeukset.

Puhtaan siirtymén ja teollisuuden vihéhiilistimisen tukeminen (artiklat 32-35)

Politiikkaikkunan tavoitteena on edistdd puhtaiden ja véhihiilisten tuotteiden markkinoita,
kehittdd energia- ja litkenneinfrastruktuureja, lisdtd hdirionsietokykya ja tukea luontopohjaisia
litketoimintamalleja.

Puhtaan siirtymdn ja teollisuuden vihéhiilistimisen politiikkaikkunassa tukitoimet
keskittyisivdt innovatiivisten ratkaisujen kehittimiseen, testaamiseen ja kayttoonottoon sekd
ilmasto- ja ympdristtiedon lisdédmiseen, mukaan lukien nykyisen LIFE-ohjelman titi koskevat
toimet. Erityisesti edistettdisiin energiatehokkuutta, uusiutuvien energialdhteiden integrointia,
energian varastointia ja digitalisaatiota, samoin kuin teollisuuden sdhkdistdmistd ja
hiilidioksidin talteenottoa.

Liikenteen vahihiilistimisti tuettaisiin kestdvien polttoaineiden ja puhtaiden, digitalisoitujen
kuljetusratkaisujen avulla. Esimerkiksi alykds liikkuminen, automatisoitu liikkuvuus ja
liikenteenhallintajérjestelmit ovat keskeisid kehityskohteita. Ikkuna kattaisi investoinnit
kestdviin ja multimodaalisiin liikennejérjestelmiin, kuten suurnopeusrataverkkoihin,
alykkaisiin liikenteenhallintajérjestelmiin  ja rajat ylittdviin yhteyksiin. Rahoitusta
kohdennettaisiin kestdvien polttoaineiden tuotantoon ja jakeluun sekd niitd kayttdvéan
kalustoon ja ajoneuvoihin. Puhtaan teknologian valmistusta ja toimitusketjuja vahvistettaisiin
strategisilla investoinneilla.

Kiertotalous, vesitehokkuus, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja ekosysteemien
ennallistaminen olisivat osa ympdaristotoimia, samoin ilmastokestivyys, vesiresilienssi ja
saastumisen ehkdisy. Sinisen talouden aloilla, kuten merienergiassa ja laivanrakennuksessa,
panostettaisiin innovointiin ja nykyaikaistamiseen.

Pk-yritysten siirtyméda puhtaaseen talouteen tuettaisiin eri sektoreilla, mukaan lukien matkailu
ja rakentaminen. Liséksi kehitettdisiin osaamista ja valmiuksia puhtaan siirtymén
toteuttamiseksi kaupungeissa, maaseudulla ja eri yhteisdissd. EU-lainsdddanndn ja politiikan
kehittdmistd, tdytdntoOnpanoa ja seurantaa tuettaisiin yhteistyOssd viranomaisten ja
sidosryhmien kanssa.

Terveyden, bioteknologian, maatalouden ja biotalouden tukeminen (artiklat 36-37)



Politiikkaikkunassa yhdistettdisiin aiemmin erillisind késitellyt terveyden, bioteknologian,
maatalouden ja biotalouden tuki.

Terveyden osalta painotettaisiin elinikdistd terveyden edistdmistd, sairauksien ehkdisyd ja
kansainvélistd yhteistyOté, erityisesti tartuntatautien, mielenterveyden ja kroonisten sairauksien
osalta. Terveydenhuoltojarjestelmiad olisi tarkoitus vahvistaa digitaalisilla ratkaisuilla,
tekodlylld ja robotiikalla seké parantamalla terveysdatan saatavuutta ja kéyttoa.

Terveys- ja bioteknologian kehittdmisti tuettaisiin varmistamalla innovatiivisten ja turvallisten
tuotteiden saatavuus ja kohtuuhintaisuus. Bioteknologian innovaatioita edistettdisiin tukemalla
yrityksid ja nopeuttamalla ratkaisujen markkinoille saattamista. Terveysturvaa vahvistettaisiin
yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa ennaltachkiisy- ja valmiussuunnitelmien kehittimiseksi.

Biotaloutta kehitettdisiin tukemalla biopohjaisten tuotteiden ja hiilinegatiivisten ratkaisujen
innovointia, tuotantoa ja kiyttéonottoa sekd vahvistamalla arvoketjuja ja osaavaa tyovoimaa.
Maatalous-, kalastus- ja metsdalan sekd maaseutu- ja rannikkoalueiden kilpailukykyd ja
kestivyyttd parannettaisiin ruokaturvan varmistamiseksi.

Lisdksi tuettaisiin EU-lainsddddnndn ja politiikan kehittdmistd, tidytédntdonpanoa ja seurantaa
yhteisty0ssé viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

Digitaalisen johtajuuden tukeminen (artiklat 38-39)

Komission ehdotuksessa esitetéén, ettd digitaalisen johtajuuden tukeminen olisi keskeinen osa
Euroopan kilpailukykyrahastoa. Tuki kohdistuisi laajasti digitaalisen sektorin osa-alueisiin,
kuten tekodlyyn (ml. Al-tehtaat ja gigatehtaat), suurteholaskentaan, kvanttiteknologioihin,
puolijohteisiin, kyberturvallisuuteen, 6G-yhteyksiin, datainfrastruktuureihin, pilvipalveluihin,
lisattyyn todellisuuteen, digitaalisiin identiteetteihin ja luottamusteknologioihin. Tavoitteena
olisi vahvistaa EU:n teknologista suvereniteettia ja kilpailukykya globaalisti.

Toimenpiteet toteutettaisiin muun muassa tutkimuksen, innovaation, teknologiansiirron ja
markkinoille viennin kautta. Erityistd huomiota kiinnitettdisiin pk-yritysten, startupien ja
skaalautuvien yritysten tukemiseen, jotta ne voivat kasvaa ja menestyd EU:ssa. Liséksi pyritdan
rakentamaan kestdvia ja turvallisia digitaalisia ekosysteemejd ja datainfrastruktuureja, joissa on
riittdva osaaminen ja tuotantokapasiteetti.

Ehdotus sisiltdd myds toimenpiteitd, joilla edistettdisiin digitaalisten ratkaisujen kéyttoonottoa
julkisella ja yksityiselld sektorilla, mukaan lukien EU:n laajuiset digitaaliset identiteetti- ja
luottamuspalvelut sekd yhteentoimivat julkiset digitaaliset palvelut. Tuki kattaisi myos
kyberturvallisuuskapasiteetin kehittdmisen ja kriittisten digitaalisten infrastruktuurien suojelun.

Nykytilanteesta, jossa on useita digitalisaation kannalta keskeisid ohjelmia (esim. Digitaalinen
Eurooppa ja Verkkojen Eurooppa -viline), siirryttdisiin yhden strategisen rahoitusinstrumentin
malliin. Talloin digitaaliteknologioihin liittyvét rahoitustoimet siirtyisivdt osaksi laajempaa
kilpailukykystrategiaa. Aiempaan verrattuna korostuisi myds unionin turvallisuus ja
digitaalinen suvereniteetti. Luku ei sisélld omia rahoituskriteereitd. Joitakin digitaalisille
infrastruktuureille suunniteltuja erityisinstrumentteja kuten EDIC (European Digital
Infrastructure Consortium) tultaisiin hyodyntdmaén.

Resilienssi, turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruus (artiklat 40—82)



Ehdotuksen kuudennessa luvussa asetetaan resilienssi, turvallisuus, puolustusteollisuus ja
avaruus -polititkkaikkunan rahoituksen prioriteetit ja tarkemmat ehdot.

Ehdotus yhdistéisi puolustuksen ja avaruuden rahoituksen samaan politiikkaikkunaan. Siitd
rahoitettaisiin erityisesti projekteja, jotka pyrkivét vahvistamaan Euroopan puolustusteollista ja
teknologista pohjaa (EDTIB). Kuten nykyiselldi MFF-kaudella Norja osallistuisi
tidysimadraisesti puolustusteollisuuden rahoitettaviin toimiin assosioituneena maana. Ukrainalla
olisi vilineessi erityisasema kolmantena maana. Kilpailukykyrahaston puolustusteolliset toimet
sisdltdisivdt Euroopan puolustusteollisen ohjelman (EDIP) tuotantoon, yhteishankintoihin ja
suuren kokoluokan yhteisiin hankkeisiin sekd Euroopan puolustusrahaston (EDF) tutkimus- ja
kehittdmistoimiin suunnatun rahoituksen. Politiikkaikkunassa pyritddn tukemaan myds
kaksikéyttoisid hankkeita.

Uusia rahoitettavia toimia olisivat puolustusteollisuuteen liittyvd komponenttituotanto ja
suorituskykyjen elinkaaren hallinta ml. ylldpito. Myds sotilaalliseen litkkuvuuden
mahdollistavien resurssien rahoittaminen on tuotu teollisuusrahoituksen piiriin.

Kaksikéyttoisyys on vahvasti esilld asetusehdotuksessa. Nykyisen EDF:n alaista EUDIS:ta (EU
Defence Innovation Scheme) ehdotetaan omaksi ohjelmakseen. EUDIS tukee puolustusalan
yritysten (erityisesti pk-yritysten) innovaatioty6td ja markkinoille paédsya.

Resilienssin osalta kilpailukykyrahasto rahoittaisi EU-teollisuudelle kriittisten raaka-aineiden
tuotantoa ja saatavuutta. Rahoitettavat toimet yhteensovitettaisiin kriittisten raaka-aineiden
asetukseen (CRMA). Tavoitteena on vahvistaa Euroopan strategista autonomiaa.

Kilpailukykyrahaston yleisten ehtojen ja sédéntdjen lisdksi puolustusalalle ehdotetaan erillisid ja
tdydentédvid ehtoja ja sdintdjd, jotka ottavat huomioon puolustusalan erityispiirteet (ml. hanke-
ja tietoturvallisuus ja markkinat).

Asetuksella perustettaisiin puolustusteollinen neuvoa-antava johtokunta (Defence Industrial
Advisory Board), jolle annettaisiin asetuksen toimeenpanossa neuvonantajan rooli. Johtokunta
koostuisi jdsenvaltioiden edustajista, korkeasta edustajasta sekd komissiosta, ja sen tehtdvé olisi
neuvoa ja tukea komission tydtd. Johtokunnan vastuualueelle kuuluisi politiitkkaikkunaa
koskevien pitkén aikavélin investointien strategianeuvonta.

Aiempi avaruusohjelma on keskittynyt pédosin siviili- ja kaksikdyttoon tarkoitettujen
jarjestelmien rakentamiseen. Nyt painotusta siirrettdisiin osin puolustusta vahvistavien toimien
suuntaan. Tavoitteena on kehittdd uusia palveluita, jotka vastaavat muuttuneeseen
turvallisuustilanteeseen ja palvelevat turvallisuuden ja puolustuksen tarpeita. Komissio ehdottaa
unionin aiemmin aloitettujen avaruusjérjestelmien parantamisen jatkamista ja pyrkii
kehittdmdidn samalla uusia valmiuksia vastata kaksi- ja sotilaskdyttohaasteisiin. Uusina
elementteind esitetdéin rakennettavaksi valtiollista maanhavainnointi-palvelua (EOGS) ja
matalan kiertoradan paikannus-, navigointi- ja ajoituspalvelua sekd eurooppalaisen
kantorakettitoiminnan vahvistamista.

Toimivallan siirto komissiolle

Komissio ehdottaa itselleen siirrettdviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 290 artiklan mukaista sdédosvaltaa antaa delegoituja sdddoksid, jotka koskevat
muutoksia talousarviotakuun enimmaiismaéradn ja rahoitusasteeseen (21 artiklan 7 kohta ) sekd
tiettyjd avaruuspolitiikkaa tukevia toimia (60 artiklan 6 kohta, 62 artiklan 4 ja 7 kohta) koskien
Copernicus-datan turvallisuusrajoituksia ja saatavuutta ja kdytt6d, avaruusesineiden seurantaa
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ja valvontaa koskevan kumppanuuden tehtidvid sekd palvelujen ydinkéyttdjien luettelon
laajentamista.

Lisdksi se ehdottaa itselleen siirrettdviksi SEUT 291 artiklan mukaista tdytdntoonpanovaltaa
antaa taytantoonpanosdadoksid, jotka koskevat mm. tydohjelmien hyvaksymistd (15 artiklan 3—
6 kohdat), eurooppalaisten puolustushankkeiden yksildintid (45 artiklan 2 kohta) ja tiettyja
avaruuspolitiikkaa tukevia toimia (59 artiklan 5 kohta, 60 artiklan 5 kohdan d-alakohta ja 9
kohta, 61 artiklan 10 kohta 62 artiklan 3, 8 ja 10 kohta, 64 artiklan 4 kohta, 75 artiklan 4 ja 5
kohta, 77 artiklan 3 kohta). Edelld viitattuihin tiytdntoonpanovallan siirtoihin sovellettaisiin
komitologia-asetuksen (EU) N:o 182/2011 sddnnoksia.

Ehdotuksen VIII luku (loppusdénnokset) siséltdd mm. sdddosvallan siirtoa ja
taytdntoonpanovallan siirtoa koskevat menettelysdénnokset.

Komission ehdotus toimivallan siirrosta on verrattain laajaa eikd esimerkiksi ty6ohjelmien
osalta tarkkarajaista. Komission ehdotuksessa kaikkiin muihin paitsi 4. politiikkaikkunaan
(resilienssi ja turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruustoiminta) sovellettaisiin neuvoa-
antavaa menettelyd. Tamé kaventaa jédsenvaltioiden roolia ohjelman sisdltjen suuntaamisessa
sekd toteutuksen valvonnassa. Yhdistettynd suuntaa-antavaan budjetointiin ja hankkeiden
valintaan liittyviin avoimiin kysymyksiin, komissio saisi ehdotuksen mukaan kéytinnossi
erittdin laajan harkintavallan rahoituksen jakamisessa.

Erityisesti avaruuspolitiikkaa koskevien vélittomaisti sovellettavien tdytintoonpanosédéddsten
osalta komissio vetoaa kriittisten operatiivisten toimintojen kuten satelliittijérjestelmien ja
kriittisten infrastruktuurien varmistamiseen. Ehdotus heijastelee lisdksi avaruustoiminnan
osalta laajasti komission ehdotusta EU:n avaruusasetukseksi (COM(2025) 335 final), josta on
annettu erillinen U-kirjelmé (U67/2025 vp).

Huomioiden muun ohella EU:n avaruusasetusehdotuksen keskenerdisyys seké siihen liittyvét
epavarmuudet, on komission ehdottamiin avaruutta koskeviin toimivallan siirtoihin syytd
suhtautua varauksellisesti. Linkitys EU:n avaruusasetusehdotukseen on ennenaikainen eikd
toimivallan siirtojen asianmukaisuus ole riittdvdn selkedsti arvioitavissa. MFF:n
jatkovalmisteluissa tulisi varmistaa, ettd komissiolle ehdotetut avaruusalaa koskevat toimivallan
siirrot ovat tarkoituksenmukaisia, tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia sekd sopusoinnussa EU:n
perussopimusten ja muun sidintelyn kanssa.

Yhdenmukaisuus EU:n varainhoitoasetuksen kanssa

Komissio ehdottaa wuseita poikkeuksia EU:n varainhoitoasetuksen menettelyihin ja
periaatteisiin.

Asetusehdotuksen 18 artiklan mukaan rahoitus voi kattaa toimia, jotka alkoivat ennen
hakemuksen toimittamista (poikkeus varainhoitoasetuksen 162(2) artiklaan).

Useissa asetusehdotuksen artikloissa (34, 52(8), 73(2), 82) esitetddn, ettd epdsuoria
kustannuksia voidaan korvata 25 %:iin asti suorien kustannusten maérasta.
Varainhoitoasetuksen 184(6) artiklassa epasuoria kustannuksia voidaan korvata enintdén 7 %,
mutta tutkimusrahoituksen osalta epésuorien kustannusten rahoitusprosentti voi olla korkeampi

Asectusehdotuksen 73(3) artiklan mukaan kolmannelle osapuolelle maksettavan tuen
enimmaismaira on 200 000 euroa. Varainhoitoasetuksen 207 artiklassa enimmaismaéara on 60
000 euroa.
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Asetusehdotuksen 74 artiklan mukaan perustettava avaruusvirasto tai sen seuraaja voi siirtdd
epédsuoran hallinnoinnin puitteissa uskottuja tehtévia edelleen varainhoitoasetuksen 62 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuille elimille komissioon sovellettavien epdsuoran
hallinnoinnin ehtojen mukaisesti.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Oikeusperusta

Asetusehdotuksen oikeusperustana ovat seuraavat EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) mairaykset: 43 artiklan 2 kohta (yhteinen maatalouspolitiikka), 168 artiklan 5 kohta
(ihmisten terveyden suojeleminen ja parantaminen), 172 artiklan 1 alakohta (digitalisaatio), 173
artiklan 3 kohdan 1 alakohta (teollisuus), 175 artiklan 1 alakohta (taloudellinen, sosiaalinen ja
alueellinen yhteenkuuluvuus), 182 artiklan 4 kohta (kaikkea unionin toimintaa koskevan
monivuotisen puiteohjelman tdytdntoonpanevat erityisohjelmat), 183 artikla yhdessd 188
artiklan 2 alakohdan kanssa (puolustusalan tutkimus ja innovointi), 189 artiklan 2 kohta
(avaruus), 192 artiklan 1 kohta (ympéristo), 194 artiklan 2 kohta (energia), 212 artiklan 2 kohta
(puolustusteollisuuden strategiset kumppanuudet) ja 322 artiklan 1 kohdan a alakohta
(varainhoitosddnndt). Neuvosto tekee kyseisten oikeusperustojen nojalla péatokset
madrdenemmistolla.

Séadoksen oikeusperusta on méadriteltdva sen tarkoituksen ja padasiallisen sisillon perusteella.
EU-tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd unionin lainséditéjén olisi mahdollisuuksien
mukaan pyrittdvd aina kéiyttdimain vain yhtd oikeusperustaa. Kahden tai useamman
rinnakkaisen oikeusperustan kéyttiminen on poikkeuksellinen ratkaisu. Se on EU-
tuomioistuimen mukaan mahdollista silloin, kun on kyse toimesta, jolla on useampi
samanaikainen tarkoitus tai silld on useita osatekijoita, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista
mik&én ei ole toiseen nihden toisarvoinen ja vélillinen.

Valtioneuvoston arvion mukaan useamman oikeusperustan kéyttiminen vaikuttaisi téssd
yhteydessd perustellulta, silldi ehdotus kokoaa yhteen 14 yksittéistd rahoitusohjelmaa tai -
vilinettd eri polititkan aloilta. Ehdotetulla sdddokselld voidaan siten katsoa olevan useampi
samanaikainen tarkoitus ja useita osatekijoitd, joista mikddn ei vaikuttaisi olevan toiseen ndhden
toisarvoinen ja vélillinen.

Useamman oikeusperustan yhdistiminen edellyttda liséksi yhdenmukaista
paitoksentekomenettelyd neuvostossa. Tastd ndkokulmasta tarkasteltuna ehdotettujen
oikeusperustojen yhdistiminen on ongelmatonta, silld niiden kaikkien mukaan neuvosto tekee
ratkaisunsa midrdenemmistolla.

Kisittelymenettelyjen yhteensopivuuden osalta valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettéd
kolmestatoista ehdotetusta oikeusperustasta kaksitoista johtaa siihen, ettd ehdotus késitellddn
tavallisessa  lainsdédtdmisjarjestyksessd.  Ainoastaan  puiteohjelman  erityisohjelmien
hyviksymistd koskevan SEUT 182 artiklan 4 kohdan mukaan noudatetaan erityistd
lainsddtdmisjarjestystd, jossa neuvosto toimii yksin lainsddtdjand ja Euroopan parlamenttia
ainoastaan kuullaan. EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnon ja vastaavia sdddoksid koskevan
kdytinndon mukaan téllainen oikeusperustojen yhdistdminen, joka ei loukkaa Euroopan
parlamentin oikeuksia, on mahdollista. Koko séddds tulisi siten hyviksyttiviksi tavallisessa
lainsditdmisjarjestyksessa.
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Kilpailukykyrahastossa ei ole erityisohjelmaa lukuun ottamatta puolustusalan tutkimuksen ja
innovoinnin erityisohjelmaa politiikkaikkunassa 4. Muutoin asetusta toimeenpannaan suoraan
tyoohjelmien  kautta. Horisontti Eurooppa -ohjelman  erityisohjelma ei kata
kilpailukykyrahaston politiikkaikkunoita 1-3.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Komissio perustelee toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta silld, ettd unionin kilpailukyvyn
vahvistamistoimien koordinointi ja yhdistiminen lisddvét kustannustehokkuutta, investointien
vaikutusta ja arvoa erityisesti kriittisten politiikkojen aloilla. Yksityisten investointien vaje
infrastruktuurien, vihredn ja digitaalisen siirtyméin sekd teollisuuden kapasiteetin osalta,
hajanaiset padomamarkkinat seké tutkimus- ja kehittdmisinvestoinnit edellyttdvit komission
mukaan koordinoidumpaa investointitoimintaa unionin tasolla. Suoraan hallinnoidun unionin
ohjelman avulla kyetddn komission mukaan parhaiten varmistamaan, etti investoinnit ja rajat
ylittdvé yhteistyo tapahtuu yhteisilld sdannoilld kaikkein strategisimmilla aloilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd unionin tasoisella toiminnalla on saavutettavissa kuvattuja hyotyja
verrattuna jisenmaiden yksittéisiin toimiin.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta komissio perustelee sill, ettd ehdotetut toimet rajoittuvat
sithen miké on tarpeen unionin tavoitteiden ja unionin tason lisdarvon saavuttamisen kannalta.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on oikeassa suhteessa ndihin tavoitteisiin.

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotus ei ole ristiriidassa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden kanssa.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Lainsaadiannélliset vaikutukset

Kilpailukykyrahasto-asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta eikd asetuksen
tdytdntdonpanosta arvioida aiheutuvan suoraan kansallisen lainsddddnndn muutostarpeita.
Mikili kansallisen ja EU-rahoituksen yhdistdminen alkaisi painottua tai tulisi jopa
velvoittavaksi kriteeriksi hankkeiden arvioinnissa ja valinnassa, voisi kansallisen valmistelu- ja
vastinrahoituksen ja niihin liittyvdn kansallisen lainsdddannon tarkastelu olla tarpeellista.
Arvioita tarkennetaan tarvittaessa myOhemmin asian jatkovalmistelussa ja mahdollisesti
kaytettdvissd olevasta kansallisesta rahoituksesta linjataan erikseen julkisen talouden
voimavarojen puitteissa julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun
yhteydessa.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Rahoitusmiirid kuvataan rahoituskehysvalmistelussa kiintein, vuoden 2025 hinnoin. Komissio
esittdd rahoituskehysehdotuksessa vuosille 2028-2034 kilpailukykyrahastokokonaisuuteen
yhteensd 362,3 miljardin euron rahoitusta (poislukien Innovaatiorahasto). Kun my6s Horisontti
Eurooppa -ohjelman rahoitus (154,9 mrd. euroa) luetaan pois, kilpailukykyrahastoasetuksen
kautta jaettava rahoitus jakaantuisi seuraavalla tavalla:

Politiikkaikkunat

1) puhdas siirtyma4 ja teollisuuden hiilestd irtaantuminen (58,7 mrd. euroa siséltia
Innovaatiorahasto-osuuden 35,5 mrd. euroa)
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2) terveys, bioteknologia, maatalous ja biotalous (20 mrd. euroa),
3) digitaalinen johtoasema (48,5 mrd. euroa) sekd
4) resilienssi, turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruus (115,7 mrd. euroa).

Liséksi komissio ehdottaa kilpailukykyrahastoasetuksessa 9,75 mrd. euroa toimiin, joilla
edistetddn yleisid tavoitteita, kuten II luvun 2 jaksossa tarkoitetun kilpailukykyrahaston
InvestEU -vélineen muulla kuin temaattisella tuella sekd III luvussa tarkoitetulla
hankeneuvonnalla, pk-yritysten yhteisty6lld, osaamisen kehittdmiselld ja rahoituksen saannilla.

5.3 Vaikutukset Suomen EU-saantoihin

Komission ehdotuksessa budjetti on jaettu vain suuntaa-antavasti eri prioriteeteille ja vélineille.
Ottaen huomioon kéytettdvissd olevat tiedot sekd avoimet kysymykset liittyen avoimen
kilpailun periaatteen soveltamiseen, arviointikriteereihin, eri instrumenttien ja prioriteettien
painoarvoon, tyOohjelmien rakentumiseen, budjettisiirtojen ja rahoituksen yhdistelyn
vaikutuksiin sekd koko rahoituskehyksen rakenteen muotoutumiseen, tissd vaiheessa ei voida
vield riittivdn luotettavasti arvioida komission ehdotuksen vaikutuksia Suomen saantoon
kilpailukykyrahastosta. Otsakkeen 2 ohjelmista on nykyisessé ja aiemmissa rahoituskehyksissi
pystytty kotiuttamaan hyvin rahoitusta eli néissd ohjelmissa Suomi on ldhtokohtaisesti ollut
nettosaaja palauttaen eri ohjelmista, toimista ja instrumenteista riippuen vahintddn 2-3
prosenttia rahoituksesta. Saantoon tulee vaikuttamaan myds suomalaisten toimijoiden
kiinnostus ja aktiivisuus rahaston tarjoamia mahdollisuuksia kohtaan. Arvioita tarkennetaan
myS&hemmin asian jatkovalmistelussa.

Esimerkiksi nykyisessd tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa
(2021-2027) tdhdan mennessd toteutettujen hakukierrosten tuloksena (tilanne syyskuu 2025)
suomalaisten osallistujien saama rahoitus on ldhes 1380 miljoonaa euroa. Tima vastaa noin 2,8
% Horisontti Euroopasta mydnnetystd kokonaisrahoituksesta. Parhaiten suomalaiset toimijat
menestyvét hankkeissa, joissa on yrityksid tai vahva yritysten intressi edustettuna. Mikéli
kilpailukykyrahasto toimii saumattomasti tulevan Horisontti Eurooppa -ohjelman kanssa niin,
ettd sieltd rahoitetut hankkeet saavat rinnakkaista tai jatkorahoitusta kilpailukykyrahaston kautta
perustuen osoitettuun laatuun ja relevanssiin eurooppalaiselle kilpailukyvylle, voidaan
alustavan arvion mukaan olettaa suomalaisten olevan myds kilpailukykyrahaston nettosaaja
ainakin niiden hankkeiden osalta.

Horisontti Eurooppaan liheisesti kytkeytyvéstd nykyisestd Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta,
joka tukee digitaalisten valmiuksien kehittdmistd ja teknologioiden kdyttoonottoa erilaisten
avustusten ja hankintojen kautta, Suomen saanto (3,26 %) on ollut syksyyn 2025 mennessi n.
70 miljoonaa euroa. Ohjelma keskittyy digiteknologian laajamittaisen kdyton edistdmiseen, eli
se kuroo umpeen digiteknologian tutkimusten tulosten ja niiden markkinoille saattamisen
valisté kuilua.

Suomi on ollut nettosaaja my0s nykyisen MFF-kauden puolustusteollisissa aloitteissa (EDF,
EDIRPA ja ASAP). Kilpailukykyrahaston toimet vastaavat pitkdlti nykyisen kauden
rahoitettavia teollisuustoimia. Kotimaisen puolustusteollisuuden rahoituskysyntd on
merkittivasti ylittéinyt saatavilla olevan EU-rahoituksen ja edelld mainitun perusteella
saantondkymd  olisi  positiivinen  puolustusteollisten  toimien  osalta  myds
kilpailukykyrahastossa.
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LIFE-ohjelmassa (2021-2027) Suomi on ollut rahastossa merkittiva nettosaaja (3,5 %, n. 200
miljoonaa euroa syksyyn 2025 mennessd) ja parjadnnyt erityisen hyvin kilpailullisissa
hankkeissa ~ ja  esimerkiksi  strategisissa  top-down  -hankkeissa. Komission
rahoituskehysehdotuksessa ndmé toimet sisdltyisivdt jatkossa kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien (NRPP) yhteyteen.

54 Teollisuuspoliittiset vaikutukset

Suomalaisilla yrityksilld ja teollisuudella on teknologista ja innovatiivista kyvykkyyttd
kilpailukykyrahaston monilla osa-alueilla (vdhdhiilisyys, digitalisaatio, terveysteknologia,
biotalous, puolustus- ja avaruusteknologia). Ehdotus voi niin ollen tukea suomalaisten eri
kokoisten yritysten ja teollisuuden rahoitusmahdollisuuksia ja investointeja, mutta kattavien
vaikutusten arviointi ja esittiminen téssd vaiheessa on vaikeaa Teollisuuspoliittisten vaikutusten
arviointia vaikeuttaa erityisesti vield tdssd vaiheessa tdsmentyméttomit keinot edistdé
nimenomaisesti avoimen kilpailun ja laadun perustella arvioitavia teollisuuspoliittisia
hankkeita.

Merkittdvin teollisuuspoliittinen vaikutus EU puolustusteollisuusaloitteissa on rajat ylittdvin
TKI-yhteistyon ja  tuotantokapasiteetin  rahoittamisessa.  Erityisesti  pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia voidaan tukea EU:n puolustusteollisten aloitteiden kautta.
Nykyiselld MFF-kaudella Euroopan puolustusrahasto (EDF) on ollut merkittdvd véline
toimitusketjujen avaamisessa.

Avaruuspalvelut ovat péddosin kaksikéyttoisid. Avaruuden suorituskykyjen kehittdmisen
yhdistdminen puolustusteollisuuden kanssa samaan politiikkaikkunaan voi osaltaan parantaa
kaksikayttoisid avaruuspalveluita kehittdvien yritysten kilpailukykya.

5.5 Muut vaikutukset

Ehdotuksessa kilpailukykyrahasto sidotaan wvahvasti kilpailukykykompassiin. Erityisesti
kilpailukykykompassissa esitelty kilpailukyvyn koordinaatiovdline sekd kansallisista ja
alueellisista suunnitelmista mahdollistettavien yksittdisten maiden budjettisiirtojen kautta
tapahtuvat lisdrahoituselementit voivat ldhted merkittavalla tavalla ohjaamaan tyGohjelmia seka
hakujen ja arviointimekanismien kdyttoa. Kilpailukyvyn koordinaatiovilinetti pilotoidaan mm.
tekodlyn gigatehtaat -aloitteessa eikd sen yhteyttd tulevaan kilpailukykyrahastoon voida vield
arvioida.

Ehdotuksessa maééritellylld EU:n etuuskohtelulla voi olla merkittdvid vaikutuksia nousevien
teknologioiden ja strategisten teollisuuden alojen maailmanlaajuisten markkinoiden
syntymekanismiin myds kauppapoliittisin ulottuvuuksin.

Komission ehdotuksen mukaan 43 % Kkilpailukykyrahastosta allokoitaisiin ilmasto- ja
ympdéristotavoitteen toteuttamiseen (pl. puolustus). Méédrdrahan kohdentamisessa tulee
noudattaa DNSH -periaatetta (”do no significant harm”, eli ei merkittdvad haittaa -periaate),
joka voi parantaa rahoituksen vaikuttavuutta ymparistondkokulmasta.

Merkittdavélld puolustusteollisuuden rahoituksen kasvulla pyritddn tukemaan vahvaa
eurooppalaista puolustusta ja suurempaa Euroopan vastuunkantoa puolustuksesta, mitké
edellyttavit eurooppalaisia ratkaisuja. Valtioneuvoston tavoitteena EU
puolustusteollisuusaloitteissa on tukea sellaisten suorituskykyjen kehittdmistd, hankkimista ja
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tuotantoa, joiden toimeenpanoa ei olisi mahdollista toteuttaa pelkéstién kansallisin resurssein.
Jasenvaltioiden yhteistyon kautta ja komission rahoituksen avulla on saavutettavissa skaalaetua
tuotannon osalta, kustannustehokkuutta yhteishankinnoissa ja riskien jakoa T&K-hankkeissa.
Keskeisend tavoitteena on lisdtd jdsenvaltioiden asevoimien vélistd yhteentoimivuutta ja
suorituskykyjen vaihtokelpoisuutta. Kilpailukykyrahastolla on valtioneuvoston arvion mukaan
myoOnteisid vaikutuksia ylléd olevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Liséksi uuden merkittavén kokoisen rahaston hyddyntdminen saumattomasti yhdessi Horisontti
Euroopan kanssa voi edellyttdd kansallisen kilpailukykyrahoitusjérjestelmén tehokkaampaa
hyodyntdmistd. Kansallinen yhteyspiste- ja neuvontajirjestelmé tulee luoda ja resursoida
riittdvalla tavalla.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Valtioneuvosto ei katso ehdotuksen olevan ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea vel-
voittavien perus- ja ihmisoikeuksien kanssa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunta vastaa Euroopan unionin sdadosten tdytdntoonpanosta siltd osin kuin
asia kuuluu sen toimivaltaan. Lainsddddntdvallan jaosta valtakunnan ja maakunnan kesken
sdddetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Maakunnan lainsdddantovallasta
sdddetddn lain 18 §:ssé ja valtakunnan lainsdddéantGvallasta 27 ja 29 §:ssi.

Kilpailukykyrahaston politiikkaikkunoita koskien maakunnalla on lainsdddantovaltaa ainakin
Ahvenmaan itsehallintolain 18 §:mn 21 kohdan mukaan teitd ja kanavia, tieliikennettd,
raideliikennettd, veneliikennettd sekd paikallisia meriliikenteen véylid koskien sekéd 22 kohdan
mukaan elinkeinotoimintaa koskien. Samoin Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan
perusteella Ahvenanmaan maakunnalla on lainsédddéntovaltaa energiaa koskien.

Kilpailukykyrahastoehdotuksella ei ole wvailitontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan.
Toimivallanjakoa valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan viélilld tarkastellaan tarvittaessa
uudelleen neuvotteluiden edetessa.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Kilpailukykyrahasto-asetusehdotusta késitelldan Euroopan unionin neuvoston
rahoituskehysneuvotteluiden ad hoc -tydryhmaéssé sekd tdimén kilpailukykyrahastoa koskevassa
alatyoryhmaéssa. Kaisittely on alkanut syyskuussa 2025. Jasenvaltiot ovat esittaneet kasittelyn
alussa lukuisia tarkentavia ja perustavanlaatuisia kysymyksid, minkd vuoksi eteneminen
neuvotteluissa on toistaiseksi hitaanlaista.

Euroopan parlamentti on aloittanut asetusehdotuksen késittelyn teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan (ITRE). Valiokunta on nimennyt esittelijoiksi saksalaisen Christian Ehlerin
(EPP) seki romanialaisen Dan Nican (S&D).

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Ensikannat kilpailukykyrahasto-asetusehdotukseen annettiin eduskunnalle 19.9.2025 osana E-
kirjettd: Komission tiedonanto sekd ehdotukset vuosia 2028-2034 koskevaksi EU:n monivuo-
tiseksi rahoituskehykseksi (E 73/2025 vp).
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Ehdotusta on késitelty keskusteluasiana EU-asiain komitean kilpailukykyjaostossa (EUS)
19.9.2025 ja kirjallisessa menettelyssd edelld mainitussa sekd suppeassa kokoonpanossa
tutkimus- ja innovaatiojaostossa (EU20), energiajaostossa (EU21) ja puolustusjaostossa (EU11)
3.-6.11.2025.

Ehdotus ja siihen liittyvé luonnos valtioneuvoston kirjelmiksi on késitelty MFF-johtoryhmaéssa
24.11.2025. Valtioneuvoston kannat linjattiin EU-ministerivaliokunnassa 12.12.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

Suomen kantoja komission ehdotukseen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—
2034 on muodostettu selvityksessd E 73/2025 vp, jossa nyt kyseessd olevan ehdotuksen
ndkokulmasta olennaisia kirjauksia ovat seuraavat:

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,
ettd EU-budjetin taso tulee sdilyttda kohtuullisena vélttien Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdé tirkednd, ettd tulevaa rahoituskehysta tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Suomi pitdd vilttamattomand EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen
tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On vélttdmatontd 10ytdé taso, joka ei
kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset,
kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme,
kuten maatalouden rahoituksen.

Komission esittdmit rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen
kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin  kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Suomi korostaa, ettd muuttuvassa toimintaymparistdssd rahoituskehyksen joustavuutta tulisi
lisdtd, jotta kehyskauden aikana kyettdisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti vastaamaan
mahdollisiin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukien mahdollisten
uusien painopisteiden rahoittaminen.

Suomi kuitenkin korostaa, ettd em. toimet tulisi toteuttaa siten, ettd 10ydetéddn riittdva tasapaino
yhtdiltd joustavuuden ja toisaalta ennakoitavuuden ja kurinalaisen budjetoinnin periaatteen
vélilla.

Suomi tukee kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja rahoitusohjelmien mairan vihentdmista
yhdistdmailld politiikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Suomi korostaa,
ettd yksinkertaistamisen tulee ulottua myds toimeenpanoon hallinnollista taakkaa vélttden.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitystd EU-toimissa.
Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa kilpailukykyrahoitusta merkittavasti.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ohella avoimen kilpailun ja hankkeiden korkean laadun
tulisi olla 1&htokohtana my®ds kilpailukykyrahaston rahoitukselle.

Suomi tukee komission ehdotuksen l&dhtokohtaa tukea kilpailukyvyn kannalta keskeisid
hankkeita tarvittaessa perustutkimuksesta aina markkinoille pddsyyn saakka. Suomi kiinnittia
huomiota lukuisiin yksityiskohtiin, joita tulee selventid neuvottelujen kuluessa.
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Suomi pitdd oikeana ldhtokohtana komission ehdotusta kilpailukykyéd tukevien ohjelmien
yhdistdmiseksi yhdeksi laajaksi kokonaisuudeksi. Suomi pitdd myds tarkoituksenmukaisena,
ettd kilpailukyvyn vahvistamiseksi voitaisiin tarjota monimuotoista tukea, kuten avustuksia ja
lainoja seké niin kutsuttua sekamuotoista rahoitusta hankkeiden eri vaiheissa.

Suomi korostaa erityisesti rahoitustakausten merkitystd riittdvan yksityisen rahoituksen
vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi.

Suomi tukee komission tavoitetta yksinkertaistaa menettelyja etenkin pk-yritysten rahoituksen
saatavuuden ndkokulmasta.

Suomi katsoo, ettd puolustus- ja kaksikdyttotarkoituksiin kohdennettavan rahoituksen
merkitysta tulisi painottaa laajasti kilpailukykyrahoituksessa.

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena puolustustutkimuksen ja -kehittdmisen siséllyttdmista
osaksi tulevaa kilpailukykyrahoituksen kokonaisuutta. Suomi tukee komission ehdotusta
avaruuden ja puolustusasioiden kokoamista yhdeksi kokonaisuudeksi.

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa huomattavasti puolustusta tukevan rahoituksen
madrad tulevassa rahoituskehyksessa.

Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Euroopan kokonaisturvallisuuden
vahvistamiseksi.

Suomi tukee puolustusrahoitusratkaisuja, joilla tosiasiallisesti vahvistettaisiin Euroopan
puolustusta. Suomen tavoitteena on, ettd tukea suunnataan nimenomaisesti itdisen etulinjan
maille.

Suomi pitdd muun muassa tekoélyratkaisuja, suurteho- ja kvanttilaskentaa, siruteknologiaa seka
6G-teknologiaa keskeisind murrosteknologioina, joita tulisi tukea tulevassa rahoituksessa.
Téahdn kytkeytyen EU-rahoituksen kohdentamisessa tulisi huomioida myods EU:n digitaalisen
infrastruktuurin kehittimiseen ja kyberturvallisuuteen liittyvia tarpeita.

Liittyen kilpailukykyrahoitukseen Suomi tunnistaa kansallisten, maansisdisten verkkojen
kehittdimisen —merkityksen Euroopan kilpailukyvylle, mutta korostaa rahoituksen
markkinaehtoisuutta. EU:n rahoituksella tulisi myds vahvistaa ja edelleen kehittdid EU:n
globaalia johtajuutta kierto- ja biotaloudessa seké biopohjaisissa ratkaisuissa.

Suomi korostaa ruokaan, luonnonvaroihin, ilmastoon ja ympdéristdasioihin liittyvin
tutkimuksen merkitystd osana kilpailukyvyn ja kestdvdn bio- ja kiertotalouden edistdmista
EU:ssa. Jatkossa maaseudun kehittdmistd edistdviin toimiin tulisi hyddyntdd laaja-alaisesti
rahoitusta, esimerkiksi hyddyntdmalld myos kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -
ohjelmaa.

Ennallistamistoimiin liittyen Suomi korostaa mahdollisuutta hyodyntdd laaja-alaisesti eri
vilineitd ennallistamistoimien rahoitukseen.

Suomi katsoo, ettd rahoituskehykselld tulisi jatkossakin tukea EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamista komission esityksen mukaisesti.

Suomi pitdéd perusteltuna rahoituksen lisddmistd puhtaaseen siirtyméén EU:n kilpailukyvyn ja
omavaraisuuden vahvistamiseksi.
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Varautumisen osalta Suomi katsoo, ettd EU-rahoitusta tulisi olla mahdollista kohdentaa
jasenvaltioiden varautumistoimiin nykyistd laajemmin huomioiden kuitenkin jdsenvaltioiden
ensisijainen toimivalta asiassa.

Kokonaisuudesta:

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen
kokonaisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessi. Suomen lopulliset kannat
muodostetaan neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonaisuuden perusteella
Suomen kokonaisetu huomioiden.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Edellid mainittuja valtioneuvoston kantoja tiydennetiiin tilli U-kirjelmilli seuraavasti:

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua yhden kilpailukykyrahaston mallia perusteltuna ja pitdd
tarkednd, ettd yhdistetyistd ohjelmista siilyisi niiden globaalia kilpailukykya edistdvéit elementit
myds tulevassa kilpailukykyrahastokokonaisuudessa. Erityisesti kilpailukykyrahaston ja
Horisontti Eurooppa -ohjelman tulisi muodostaa mahdollisimman vaikuttava, selked ja toimiva
kokonaisuus.

Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan komission ehdottamat neljd politiikkkaikkunaa ovat
rajauksiltaan ja sisdlloltdén oikeansuuntaisia. Valtioneuvosto katsoo, ettd kilpailukykyrahaston
kaksikdyttopainotus on perusteltua koko rahastossa. Valtioneuvosto katsoo, ettd uudessa
ohjelmarakenteessa tulisi sdilyttdd vakaa ja pitkdjanteinen rahoitus myos kilpailukyvyn,
turvallisuuden ja resilienssin ndkokulmasta poikkileikkaaville kokonaisuuksille.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan EU:n strategisen kilpailukyvyn ja sitd tukevan unionin
rahoituksen tulisi perustua unionin omien vahvuuksien edelleen kehittdmiselle ja
markkinaehtoisille ratkaisuille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hankkeiden ja rahoituksen kohteiden valinta tulee ensisijaisesti
perustua avoimeen kilpailuun ja laatuun sekd vaikuttavuuteen globaalin kilpailukyvyn ja
teollisuuden uudistamisen ndkékulmasta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd kilpailukykyrahastossa ja sen toimeenpanossa keskeistd on
yksityisen rahoituksen mobilisointi sekd yritysten ja tutkimustoimijoiden yhteistyon
hyodyntdminen. Tdten vahvistettaisiin strategisia investointeja sekd edistettdisiin globaalisti
kilpailukykyisimpien ja innovatiivisimpien yritysten kasvua. Valtioneuvosto painottaa pk-
yritysten péadsyn edistimistd toimitusketjuihin ja yritysten tasapuolisten toiminta- ja
kilpailumahdollisuuksien varmistamista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rahaston toimenpiteet ja rahoitusta koskevat sddnnét tulisi
madritelld asetuksessa riittdvan selkedsti ja ndkee tarpeen tdsmentdd erityisesti kdytettdvid
instrumentteja, rahoituskriteereitd ja -periaatteita sekd budjettijakaumaa neuvottelujen edetessa.
Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd erityisesti EU:n teknologia-alan edellékévijoille suunnatut
instrumentit ovat toimivia ja lisdarvoa tuottavia.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa jdsenvaltioiden roolia
kilpailukykyrahaston toimeenpanossa. Tamén osalta jdsenvaltioille tulisi mahdollistaa riittavat
vaikutusmahdollisuudet rahoituksen kohdentamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd IPCEI-hankkeiden tulisi olla pddosin jisenmaiden rahoittamia.
Mahdollisen EU:n lisdrahoituksen tulee perustua hankkeiden laatuun, ei esimerkiksi
maantieteelliseen tasapainoon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkovalmisteluissa tulisi kiinnittid huomioita komissiolle
ehdotetun sdddosvallan ja tdytdntoonpanovallan siirron tarkoituksenmukaisuuteen, laajuuteen
ja oikeasuhtaisuuteen.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission ehdottamien nopeutettuihin ja
kohdennettuihin poikkeustoimiin rahoitusta kohdennettaessa. Mahdollisia poikkeuksia
voitaisiin tarkastella avoimesti hyvin poikkeuksellisissa, esimerkiksi puolustukseen liittyvissd
kysymyksissa. Valtioneuvosto pitda tiarkedna, ettd kilpailukykyrahaston strategisten hankkeiden
lopullista médrittelyéd koskevat vastuut ovat selkeité.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen valmistelussa ja EU-varojen kéytossé tulisi seurata EU:n
varainhoitoasetuksen mukaisia menettelyjd ja periaatteita.

Valtioneuvosto  suhtautuu  varauksellisesti  komission ehdottamaan  taannehtivasti
myOnnettavaian rahoitukseen ja korostaa, ettd poikkeusmenettelyilld myonnettaville tuelle tulee
olla vahvat perusteet ja selkedsti méadritellyt myontdmismenettelyt. Taannehtivaa rahoitusta
voisi tapauskohtaisesti tarkastella puolustusinvestointien osalta, mutta timén osalta tarvitaan
lisdselvitysta.

Valtioneuvosto pitda valtiontukisddntdjen kunnioittamista ja kansallisia osarahoitusvaatimuksia
tirkeind elementteind, kun tarkastellaan kansallisen ja EU:n kilpailukykyrahoituksen
kokonaisuutta. On térkedd, etteivdt rahoituksen kohdentuminen ja sen kriteerit johtaisi
haitallisiin  heijastusvaikutuksiin EU:n valtiontukipolitiikassa eikd sisdmarkkinoiden
toiminnassa. Valtioneuvosto kuitenkin suhtautuu avoimesti siihen, ettd kilpailukykyrahastoon
sisdltyvdd puolustustutkimusrahoitusta voitaisiin tietyissd poikkeuksellisissa tilanteissa
toteuttaa ilman kansallista osarahoitusvaatimusta.

Valtioneuvosto ~ painottaa  budjettitakausten =~ ja  muiden  ei-avustusmuotoisten
rahoitusinstrumenttien osuutta kilpailukykyrahastossa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd Euroopan investointipankki (EIP)-ryhmén, muiden sijoittajien,
jasenvaltioiden ja komission roolijaon tulisi olla mahdollisimman selked. Valtioneuvosto pitdd
tarkoituksenmukaisena painottaa EIP-ryhmin roolia kilpailykykyrahaston osana olevan
InvestEU-vilineen toteutuskumppanina.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd tulevan rahoituskehyksen mahdollisia alkaviin ja
skaalausvaiheen yrityksiin kohdistuvia rahoitusinstrumentteja, kuten InvestEU-vélinett4, tulisi
suunnata nykyistd laajemmin vivuttamaan yksityisid pddomasijoituksia. Valtioneuvosto katsoo,
ettd ndin vahvistettaisiin yritysten riskirahoituksen saatavuutta innovaatioiden kehittimiseksi ja
edelleen kasvun mahdollistamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettdi EU:n kriittisen infrastruktuurin ja erityisesti merenalaisen
infrastruktuurin suojelu ja korjaaminen sekd niihin kdytettavét teknologiat ovat tirkeitd EU:n
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energiaturvallisuuden ja resilienssin vahvistamisessa ja niiden kehittimisessd tulisi hyddyntid
EU-tason toimia.

Valtioneuvosto tunnistaa, ettd osaaminen on keskeinen tekiji niin tydeldmén kuin yhteiskunnan
uudistumiskyvylle, ja vaatii vahvaa poikkihallinnollista yhteisty6td ja panostusta.
Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti sellaisiin uusiin rakenteisiin, jotka lisédévét
hallinnollista taakkaa.

Politiikkaikkuna 1) Puhdas siirtymi ja teollisuuden hiilests irtaantuminen

Valtioneuvosto korostaa panostuksia puhdasta siirtymééd edistdviin toimiin osana Euroopan
strategisen kilpailukyvyn vahvistamista. Valtioneuvosto yhtyy komission nidkemykseen, ettéd
puhtaan siirtymén edistiminen avaa kestivid tuotteita ja ratkaisuja tarjoaville yrityksille
merkittdvid kasvumahdollisuuksia ja vahvistaa eurooppalaisen elinkeinoeldmaén ja teollisuuden
kilpailukykya ja vahentd4 tuontiriippuvuutta.

Valtioneuvosto painottaa kilpailukykyrahastossa markkinaehtoista ja teknologianeutraalia
lahestymistapaa, jossa markkinalle annetaan mahdollisuus hakea ilmasto- ja luontohaittojen
viahentdmiseen tehokkaita ratkaisuja.

Valtioneuvosto korostaa, ettd hiilineutraalin teollisuuden toteutumisen vaatima uudistuminen ja
tulevaisuuden kilpailukyky edellyttdvit investointeja uuteen teknologiaan, teknologian
kehittdmiseen ja valmistukseen sekd monipuolisiin, sektorirajat ylittdviin liiketoiminta- ja
innovaatioekosysteemeihin. Ratkaisuja tulisi hakea tavoilla, jotka uudistavat teollisuutta ja
vihiten vadristdvat sisimarkkinoiden toimintaa ja kilpailua.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission esittimdén l&hestymistapaan, jolla
madriteltdisiin soveltamisalaksi tietyt teknologiat ja strategiset hankkeet, silla valittu tapa ei
huomioisi teknologista kehitystd. Valtioneuvosto korostaa, ettd kaikkia puhtaan
energiatuotannon mahdollistavia teknologioita tarvitaan siirtyméssé kohti ilmastoneutraaliutta.

Valtioneuvosto korostaa tarvetta kasvattaa riskirahoitusta erityisesti puhtaan siirtymén
hankkeiden ensimmadisen kaupallisen vaiheen investointeihin ja skaalausinvestointeihin.
Riskirahoituksen kohdentamisessa tulisi painottaa investointeja, joiden toteutuminen edistéisi
uuden tiedon ja osaamisen tai arvoketjujen syntymistd ja jotka eivit olisi vield kaupallisesti
kannattavia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n strategisen kilpailukyvyn ja padstovihennysten kannalta on
tirkedd  ohjata  jatkossakin =~ EU-rahoitusta  liikenteen  véhdhiilistimiseen  ja
kéyttovoimamurroksen edistdmiseen.

Politiikkkaikkuna 2) Terveys, bioteknologia, maatalous ja biotalous

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n rahoituksella tulisi vahvistaa ja edelleen kehittdid EU:n
globaalia johtajuutta kierto- ja biotaloudessa sekd biopohjaisissa ratkaisuissa. Valtioneuvosto
korostaa erityisesti korkean jalostusasteen kierto- ja biotalouden ratkaisuja seka ratkaisuja, jotka
vahentdvit riippuvuutta tuotavista fossiilisista polttoaineista sekd tehostavat luonnonvarojen
Kiyttoa.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, ettd kilpailukykyrahastossa tunnistetaan ruokaturvan
varmistaminen, ja rahoituksen kautta voitaisiin osaltaan vahvistaa maatalous-, kalastus- ja
metsdalan sekd maaseutu- ja rannikkoalueiden kilpailukykyd ja kestdvyyttd. Valtioneuvosto
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korostaa metsdpohjaisen biotalouden ja ruokasektorin innovaatioiden ja tuotteistamisen
mahdollisuuksia.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd nykyisen LIFE-ohjelman mukaisia toimia voitaisiin
rahoittaa my0s osana kilpailukykyrahastoa. Valtioneuvosto katsoo, ettd puhtaaseen siirtyméén
liittyvid strategioita edistettdisiin tehokkaasti kilpailuun perustuvilla kehittdmishankkeilla.

Valtioneuvosto korostaa terveysteknologioiden merkitystd uusille innovaatioille ja kasvulle
sekd ladketeollisuuden kilpailukyvyn vahvistamista. Tdméan osalta keskeistd on digitalisaation,
uusien teknologioiden ja datan tdysimdardinen hyodyntdminen.

Valtioneuvosto tunnistaa, ettd osana Euroopan kilpailukyvyn ja kokonaisturvallisuuden
vahvistamista kansanterveyden edistiminen on yksi keskeinen tekijd vastattaessa geopoliittisen
toimintaympéariston muuttuviin haasteisiin.

Politiikkaikkuna 3) Digitaalinen johtajuus

Valtioneuvosto painottaa, ettd politiikkaikkunan toimien tulisi edistdd digitaaliteknologioiden
ja datatalouden kautta tapahtuvaa elinkeinorakenteen ja talouden uudistamista unionin globaalin
kilpailukyvyn ja kasvun edistdmiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd kilpailukyvyn
vahvistamiseksi tarvitaan toimia eri toimialojen uudistumiseen. Valtioneuvosto tunnistaa, ettd
datatalouden edistdminen on keskeistd tuottavuusvaikutuksien kasvattamiseksi.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n digitaalinen johtajuus, teollisuuden uudistuminen ja
teknologisen = omavaraisuuden vahvistaminen edellyttdvdt investointeja  erityisesti
murrosteknologioihin, kuten tekodlyratkaisut, suurteho- ja kvanttilaskenta, siruteknologia, 6G
sekd terveys- ja hyvinvointiteknologiat.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota kvanttiteknologian ja suurteholaskennan suureen
merkitykseen EU:n strategisen kilpailukyvyn kannalta ja Suomen kyvykkyyksiin néissé
teknologioissa.

Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen, ettd Euroopan digitaalinen omavaraisuus vaatisi
panostuksia kriittiseen digitaalisen infrastruktuuriin, ohjelmistoihin ja palveluihin sekd ndiden
toimintavarmuutta ylldpitéviin ja kehittéviin ratkaisuihin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd olisi tirkeédd kehittdd eurooppalaisia digitaalisia arvoketjuja. EU:n
olisi investoitava ratkaisuihin, jotka vahvistavat Furoopan dataomavaraisuutta ja edistdvét
eurooppalaisella datalla tuotetun arvon jadmisti eurooppalaisten hyddyksi.

Eurooppalaisella rahoituksella tulisi kehittdd unionin kilpailukykyd ja huoltovarmuutta
edistdvid omia kyvykkyyksid, kuten eurooppalaisia kyberturvallisuusteollisuuden ratkaisuja
etenkin kriittisilld toimialoilla. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti korkean riskin
laitetoimittajien rajaamiseen hakukelpoisuuden ulkopuolelle.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd kilpailukykyrahasto ja Globaali Eurooppa -viline
tdydentdisivét toisiaan tarkoituksenmukaisesti vahvistaen EU:n digitaalista suvereniteettia.
Valtioneuvosto pitdd tidrkeénd, ettd digitalisaatio- ja teknologiakysymyksid késiteltdisiin
lapileikkaavasti ja pitda tarkedna turvallisten ja luotettavien digitaalisen yhteyksien edistimisti
EU:n lisdksi my0s kolmansissa maissa.

Politiikkaikkuna 4) Resilienssi ja turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruustoiminta
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Valtioneuvosto pitdd esitetyn kilpailukykyrahaston keskeisend tavoitteena Euroopan
puolustuksen vahvistamista teollisuuspoliittisten tavoitteiden ohella.

Valtioneuvosto tukee komission esitystd hyddyntdd EDIP-ohjelman rakennetta kehitettdessa
puolustustoimia kilpailukykyrahaston osana.

Valtioneuvosto pitdd keskeisend jdsenvaltioiden tukemista EU-vilineilld puolustusteollisen
pohjan vahvistamisessa sekéd sotilaallisen huoltovarmuuden ja liikkuvuuden kehittdmisessa.
Liséksi riittdvan rahoituksen kohdentaminen rajat ylittdviin tutkimus- ja kehittdmistoimiin on
tarkedd. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen rahoittaa
suorituskykyjen koko elinkaarta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU-rahoituksella tulisi kehittd& EU-jdsenvaltioiden asevoimien
yhteistoimintakykyé, puolustusteollisuuden valmiuksia ja puolustuksen resilienssin
kehittdmista.

Valtioneuvosto pitdd keskeisend unionin itdreunan turvallisuuteen vaikuttavien toimien
vahvistamista. Neuvotteluiden tissé vaiheessa EDPCI-hankkeiden (European Defence Projects
of Common Interest) valmistelussa valtioneuvosto painottaa unionin itdisen reunan
puolustamiseen kuten maataistelukykyyn ja avaruuteen liittyvien suorituskykyjen kehittdmista.

Valtioneuvosto tukee EUDIS-ohjelman (EU Defence Innovation Scheme) perustamista osana
resilienssi, turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruus -politiikkaikkunaa. Valtioneuvosto pitda
tirkednd edistdd toimia, jotka vauhdittaisivat puolustusalan innovaatiosyklid ja
mahdollistaisivat innovaatioiden kayttdonoton.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd puolustusteollisuuden erityispiirteet ml. hanke- ja
tietoturvallisuus otettaisiin riittdvalld tavalla huomioon asetuksessa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission minimivaatimukseen kolmen jésenvaltion
osallistumisesta hankekonsortioihin.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti esitettyyn puolustusteolliseen neuvoa-antavaan
johtokuntaan ja erityisesti sen toimivaltaa ja suhdetta puolustusteolliseen ohjelmakomiteaan.
Valtioneuvosto katsoo, ettd mikali johtokunta asetettaisiin, sen tulisi huomioida olemassa olevat
jésenvaltioiden suorituskykyjen kehittdmisen vilineet ja viltettiva pééllekkdisyyksid jo
olemassa olevien rakenteiden kanssa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd yhteisiin uhkiin vastaamiseksi jatketaan EU:n
puolustusmateriaaliyhteistyon syventdmistd samanmielisten kumppaneiden kanssa hyddyntéen
mm. turvallisuus- ja puolustusyhteistyokumppanuuksia.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta, jonka mukaan puolustusalan kehittimishankkeita rahoittaville
jasenvaltioille tulisi 1dhtokohtaisesti myontdé padsyoikeus hankkeiden tulosaineistoon.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen 1dhtSkohtaisesti rajoittaa EU-
rahoitettujen hankkeiden tulosten siirtoa EU:n ulkopuolelle viennin ollessa puolustus- ja
avaruusteollisuuden kasvun nékdkulmasta keskeista.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n avaruusjérjestelmien tulee jatkossakin olla kaksikéyttoisia
siviilijarjestelmid, jotka huomioisivat puolustustoimijoiden tarpeita. Valtioneuvosto kannattaa
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avaruuteen liittyvien kykyjen kokoamista yhteen resilienssin, turvallisuuden ja puolustuksen
kehittdmisen kanssa.

Valtioneuvosto  pitdd tirkednd, ettd kilpailukykyrahaston toimilla kannustettaisiin
avaruusteollisuutta ja -toimijoita innovatiivisuuteen, mika vahvistaisi toimialan kilpailullisuutta
ja tukisi yritysten toimintaedellytyksié.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja uusia avaruustoiminnan elementtejd tarpeellisina. Lisdksi
valtioneuvosto korostaa EU:n avaruusohjelman puitteissa rakennettujen keskeisimpien
kyvykkyyksien jatkuvuutta sekd yhteisen avaruustilannekuvan kehittdmista.

Valtioneuvosto  pitdd tdrkeénd, ettd politiikkkaikkunan tavoitteiden toteuttamiseksi

kilpailukykyrahastosta voitaisiin myontié rahoitusta myds yhteiskunnan kriisivarautumisen ja
huoltovarmuuden turvaamiseen kannalta merkittdviin hankkeisiin
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