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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrittande av ett program for miljo och klimatpolitik (Life)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 1 juni 2018 till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av ett
program for miljo och klimatpolitik (Life) samt en promemoria om forslaget.
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MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/0835
19.6.2018

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS EORSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM INRATTANDE
AV ETT PROGRAM FOR MILJO OCH KLIMATPOLITIK (LIFE)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 1 juni 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och
rddets  forordning om inrdttande av ett program for miljo och klimatpolitik (Life)
(COM(2018)385 final). Life ér ett finansieringsinstrument for europeiska miljoprojekt. Syftet
med Life &r att vidta atgérder for att genomféra miljo- och klimatmalen och 1ntegrera dem i
andra politikomréden och i medlemsstaternas praxis. Dess centrala verksamhetsform gér ut pé
att finansiera i synnerhet omfattande projekt som strdvar efter att utnyttja forskningsdata i
praktiken.

EU:s miljofinansiering ar till storsta delen integrerad i gemenskapens ovriga politikomraden
och deras finansieringsinstrument. Finansieringsinstrumentet Life kompletterar den miljofi-
nansiering som é&r integrerad i andra politikomraden. Programmet for miljo och klimatpolitik
(Life) hor under rubrik III i budgetramen 2021-2027: Naturresurser och miljo.

Life-programmet, som faststills i den foreslagna nya forordningen, bestar av tva omraden: 1)
miljo och 2) klimatpolitik.

Kommissionen sammanstéller genom samrdd med medlemsstaterna arbetsprogram, som 4r i
kraft minst tvé ar. I dessa arbetsprogram faststélls exempelvis prioriteringarna, resursfordel-
ningen mellan olika finansieringstyper och mélen for perioden. Det dr viktigt att medlemssta-
terna deltar i faststdllandet av prioriteringarna for Life-programmet. Pa sa sitt sdkerstélls att
skillnaderna mellan medlemsstaterna beaktas pa behdrigt sitt i dessa prioriteringar och att pri-
oriteringarna effektivt bidrar till att forbéttra genomforandet av miljo- och klimatpolitiken. De
flerariga arbetsprogrammen har gett positiva erfarenheter under den gillande Life-
forordningens giltighetstid.

Inom ramen for den géillande Life-férordningen inleddes en ny projektform, s.k. integrerade
projekt. De integrerade projekten omfattar breda temaomraden och syftar till att genomfora
planer som forutsitts enligt den miljo- eller klimatlagstiftning som baserar sig p& andra EU-
rittsakter eller sddana planer som bereds av medlemsstaternas myndigheter. Vidare syftar de
integrerade projekten ocksa till att anvinda andra EU-finansieringskéllor genom att utnyttja
synergieffekter, och de garanterar samstdmmigheten mellan olika finansieringsprogram pé
EU-niva. De integrerade projekten har pa grund av sin storleksklass (EU-finansiering 7-12 mn
euro/projekt) och de ménga olika tillvigagangssitten varit en stor utmaning for bade nation-
ella potentiella sokande och det nationella ansvariga ministeriet (miljoministeriet). Finland har
emellertid hort till de frdmsta ldnderna i hela Europa nér det géller att utnyttja integrerade pro-
jekt. De integrerade projekten passar bra in i den finldndska innovationskulturen, och de har
visat sig fungera som synnerligen effektiva vitamininjektioner med avseende pa praktiska mil-
jOvinster.

Kommissionen bitrdds av en kommitté for Life-programmet for miljo och klimatpolitik som

har en dubbel funktion: dess ordférande byts och dess sammansittning &dndras beroende pa om
de drenden som behandlas giller milj6- eller klimatatgérder.
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I den halvtidsutvardering 2014—2020 som nyligen utférdes konstaterades Life-programmet
vara ett vilfungerande finansieringsinstrument. Samtidigt rekommenderades det att ansok-
nings- och forvaltningsprocesserna i det kommande Life-programmet bor vara enklare och
mer flexibla.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Life-programmets struktur

Life-programmet bestdr — liksom under den gillande forordningens giltighetstid — av tvé om-
raden: 1) milj6 och 2) klimatpolitik. Vissa dndringar har gjorts i omradenas innehall.

Omradet Miljo bestéar av tva delprogram. Inom delprogrammet Natur och biologisk méangfald
beviljas stod for omfattande utmaningar nir det géller den biologiska mangfalden samtidigt
som man fokuserar pad Natura 2000-nadtverket. Omradet Miljo omfattar ocksa ett nytt delpro-
gram som inte fanns i den tidigare forordningen, Cirkulér ekonomi och livskvalitet.

Omradet Klimatpolitik omfattar delprogrammet Begrénsning av och anpassning till klimatfor-
andringar, och i den nya forordningen innehaller omradet dven ett nytt delprogram, Overgéng
till ren energi.

2.2 Budget

Den totala budgeten som foreslas for Life-programmet ar 5,1 miljarder euro, dvs. 46 procent
mer jamfort med foregadende programperiod. Detta ar en avsevard okning.

Delprogrammet Overgéng till ren energi (Clean Energy Transition), som flyttas till Life frdn
den pégaende programperioden av Horisont 2020-programmet, star for 1,0 miljarder euro av
denna budgetokning.

Som helhet bibehélls samma inbdrdes balans mellan delprogrammen inom Life-programmet
som under den pagéende programperioden.

2.3 Ytterligare insatser i integrerade projekt

I motsats till traditionella Life-projekt planeras integrerade projekt enligt top-down-principen
pa initiativ av den nationella ansvariga aktéren (miljoministeriet). Kommissionen har konsta-
terat att de integrerade projekten dr en synnerligen lyckad verksamhetsmodell, som enligt for-
ordningen kommer att ges avsevirt storre betydelse. Enligt en realistisk bedomning kan de in-
tegrerade projektens nuvarande nivd (30 procent av Life-programmets budget) stiga till hela
40 procent av Life-programmets budget. I samband med den nya forordningen infors tvd nya
termer, Strategiska naturprojekt (Strategic nature projects) och Strategiska integrerade projekt
(Strategic integrated projects).

2.4 Det nya delprogrammet Overging till ren energi

I syfte att forbidttra Life-forordningens tematiska omfattning foreslar kommissionen ett nytt
delprogram, Overgang till ren energi (Clean Energy Transition), som tidigare horde till pro-
grammet Horizon 2020. Detta skapar béttre mojligheter &n i nuldget att inom Life-programmet
genomfora prOJekt som framjar energieffektivitet. Den gillande Life-forordningen mojliggor
ocksa i viss mén finansiering av energieffektivitetsprojekt, men nu ger man detta omrade
storre betydelse genom att skapa ett sarskilt delprogram for det.
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2.5 Ytterligare insatser i begrinsning av och anpassning till klimatforindringar

Under den pdgaende programperioden infordes ett sérskilt delprogram for begrénsning av och
anpassning till klimatfordndringar som administreras av kommissionens DG CLIMA-enhet.
Samarbetet mellan generaldirektoraten i frdgor som ror Life-programmet har fungerat vil, och
i den nya forordningen ges klimatforandringsfragor storre betydelse. Begransning av och an-
passning till klimatforandringar stér 1 forordningsforslaget for 35,8 procent av den totala bud-
geten for Life-programmet. Samtidigt ska det noteras att klimatforandringsfragorna genomsy-
rar hela Life-forordningen — hela 61 procent av all verksamhet bedoms tjana klimatforéand-
ringsmaélen.

2.6 Smidigare forvaltning av Life-programmet

Under den senaste programperioden infordes flerariga arbetsprogram (Multlannual work pro-
grammes), som gor det mojligt att vid behov mitt under den pagéaende sjudriga programperi-
oden snabbt rikta Life-programmets innehall och verksamhetssitt. Den nya Life-férordningens
tematiska omfattning har 6kat, och med tanke pé flexibiliteten anser kommissionen det vara
viktigt att de flerariga arbetsprogrammens roll forbéttras. Enligt forslaget ska den nya Life-
forordningen innehalla fédrre detaljer om delomradenas innehdll i programmet, EU-
finansieringsandelarna, utvirderingen av Life-projekten och verksamhetssétten. Det antas att
dessa detaljer kommer att faststéllas senare i de flerariga arbetsprogrammen. Detta gor det
mdjligt att smidigare dn forut kontinuerligt fornya Life-finansieringsinstrumentet. Ett mal i
hela processen ér ocksa att forenkla reglerna for Life-programmet och underlétta ansdknings-
processen.

3 Forslagets réattsliga grund

Syftet med forslaget &r att med hjélp av europeiska miljoprojekt skydda miljon och ménni-
skors hélsa. Séledes utgor artikel 192 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt den
rattsliga grunden for detta forslag. Forordningen antas i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet.

4 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Finland anser att forordningsforslaget ér forenligt med subsidiaritets- och proportionalitets-
principen. Med hénsyn till malen for samt karaktaren och omfattningen av de atgarder som f6-
reslas kan dessa genomforas bést pa unionsniva.

5 VForslagets konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av Life-finansieringsinstrumentet 2021-2027 preciseras som
en del av budgetramsforhandlingarna som helhet, och resultatet star klart forst i slutet av for-
handlingarna. De ekonomiska konsekvenserna beror i synnerhet pa budgetens storlek, finan-
sieringssystemet och de sektorspecifika avgdrandena.

Finland har deltagit i Life-programmet sedan 1995. Under denna tid har 141 finldndska pro-
jekt finansierats. EU-finansieringen av dessa projekt har uppgatt till cirka 120 miljoner euro,
dvs. cirka 6 miljoner euro/ar. Dartill har projekten finansierats till lika stor del av ménga olika
finldndska aktorer (forskningsinstitut, foretag, kommuner, NTM-centraler). Den finansierings-
andel som Finland fétt ur Life-programmet har varit cirka 2,6 procent, dvs. storre dn vér betal-
ningsandel (1,6 procent). I valet av Life-projekt tillimpas inte langre ndgon form av nationella
andelar (s.k. indikativa landsallokeringar) av den totala budgeten, vilket innebér att antalet
Life-finansierade projekt varierar mycket mellan olika lénder.
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Under den géillande forordningens giltighetstid uppgéar Finlands uppskattade finansieringsan-
del ur Life 2014-2020 till 70 mn euro, berdknat utifrdn den genomsnittliga ﬁnansieringsande-
len. Under f6ljande programperiod kan Life- finansieringsandelen uppskattas uppgé till 110
mn euro. Detta innebir i fradga om traditionella projekt en lika hog finansieringsprocent som i
nulédget och i frdga om Integrerade projekt en mycket bra finansieringsprocent for Finland.

Kénnetecknande for Life-projekt &r att de dr kostnadseffektiva och i hog grad tillaimpliga, vil-
ket forbattrar finansieringens verkliga ekonomiska effekt pa miljosektorns utveckling. De in-
ternationella samarbetspartner som ofta medverkar i projekten framjar exporten av finldndskt
miljokunnande. Aven inom omradet natur- och biodiversitet utgdr Life-fonden ett mycket
kostnadseffektivt finansieringsinstrument for skyddsarbete.

Det ér friga om en omarbetning av den gillande forordningen, och ambitionen med de fore-
slagna @ndringarna ér att effektivisera verksamheten enligt den gillande forordningen och
bittre én tidigare mdta de fordnderliga utmaningarna inom Europeiska unionens miljopolitik.

6 Alands behérighet

Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att skydda miljon. Enligt 18 § 10 punkten i sjélvsty-
relselagen for Aland (1144/1991)hor miljovard till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Behandlingen av drendet i radets miljoarbetsgrupp inleddes den 14 juni 2018. Europaparla-
mentets behandlingstidtabell ar inte kénd.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Forslaget har presenterats i miljosektionen vid kommittén for EU-drenden den 11 juni 2018.
Utkastet till U-skrivelse har behandlats genom skriftligt forfarande i sektionen den 1518 juni
2018.Utkastet till U-skrivelse behandlas i MFF-ledningsgruppen den 19 juni 2018 och i EU-
ministerutskottet den 20 juni 2018.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att den rattsliga grunden for forslaget dr 4andamalsenlig. Vidare anser statsra-
det att forslaget ar forenligt med principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Enligt stats-
radet &r anpassningen till klimatfordndringar i princip en fraga som medlemslédnderna ansvarar
for.

Statsradet anser det vara viktigt att kommissionen har lagt fram ett forslag till ett finansie-
ringsinstrument som stdder verkstillandet och utvecklingen av milj6- och klimatpolitiken.

Statsradet anser allmént taget att forordningsforslaget 4r motiverat och konstaterar att de dnd-
ringar i Life—programmets innehall, Verksamhetsprinciper och budgetstruktur som enligt for-
slaget ska ingd i den nya forordmngen ar vilgrundade och ur Finlands synvinkel vilkomna.
Statsradet tar stéllning till dimensioneringen av finansieringen i kommissionens forslag som
en del av budgetramsférhandlingarna som helhet.

Enligt statsradet ar det motiverat att 6ka de Integrerade projektens andel av budgeten for Life-
projekten. I egenskap av top-down-projekt har de berikat den finldndska innovationskulturen
inom miljosektorn pé ett helt nytt sétt. De har visat sig medfora utmaérkta, konkreta miljovins-
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ter. Den finansieringsandel som Finland fatt ur omradet for Integrerade projekt har varit syn-
nerligen bra.

Det dr mdjligt att ndgra medlemsstater under férhandlingarna lyfter fram frdgan om nationella
allokeringar. Statsradet anser att ett vil genomfort allokeringssystem kan vara motiverat ur
Finlands synvinkel.

Statsradet anser det vara motiverat att det nya delprogrammet Overgang till ren energi (Clean
Energy Transition) har inforts i omradet Klimatpolitik. Med tanke pa dess tematik och mal
lampar det sig béttre i Life-programmet &n i ramprogrammet for forskning.

Statsradet anser det vara motiverat att den nya Life-forordningen leder till ytterligare insatser
nér det giller begransningen av och anpassningen till klimatfordndringar. Det ér foredomligt
att hela 61 procent av all Life-verksamhet bedoms tjana klimatforandringsmalen.

Statsrddet anser liksom kommissionen att det &r viktigt att forbattra de flerariga arbetspro-
grammens styrningseffekt. Detta gor det mojligt att smidigare &dn forut kontinuerligt fornya
Life-instrumentet.
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