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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM HALL-
BAR ANVANDNING AV VAXTSKYDDSMEDEL OCH OM ANDRING AV FORORD-
NING (EU) 2021/2115

1 Bakgrund

Den 22.6.2022 offentliggjorde kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om hallbar anvdndning av véixtskyddsmedel (COM(2022)305 final). Forslaget innehal-
ler sju bilagor.

Den 12.7.2006 antog kommissionen ett meddelande om en temainriktad strategi for héllbar an-
vandning av bekdmpningsmedel (KOM(2006) 372 slutlig) inom ramen for genomforandet av
gemenskapens sjdtte miljoprogram. Strategin syftade till att minska farorna och riskerna med
bekdmpningsmedel for médnniskor och miljén genom att minska eller eliminera exponeringen
och uppmuntra forskning, utveckling och infoérande av mindre skadliga alternativ, inklusive
icke-kemiska alternativ. Samtidigt antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om upprittande av ramar for gemenskapsétgirder for att uppna en hallbar an-
vandning av bekdmpningsmedel (KOM(2006) 373 slutlig), som antogs ar 2009.

Enligt motiveringen till forslaget har det funnits brister i tillimpningen och efterfoljandet av
direktiv 2009/128/EG om héllbar anvindning av bekdmpningsmedel. Dessa svagheter har lyfts
fram i kommissionens granskningar och genomféranderapporter fran kommissionen, Europa-
parlamentets utredningstjianst och Europeiska revisionsritten.

Som en del av den europeiska grona given framhéller kommissionen i sin strategi Fran jord till
bord (COM(2020) 381 final) behovet av att g& mot ett rittvist, hilsosamt och miljévénligt livs-
medelssystem. I strategin Fran jord till bord betonas ocksé vikten av att forbéttra jordbrukarnas
stillning 1 vardekedjan. I strategin foreslas tva specifika mal for att minska anvandningen av —
och riskerna med — kemiska vaxtskyddsmedel och anviandningen av de farligare vaxtskydds-
medlen fram till ar 2030. EU:s reglering pa detta omrade ar avgorande for att uppna maélen i
strategin Fran jord till bord och for att atgdrda de brister i tillimpandet och 6vervakningen av
direktivet om en hallbar anvindning. Regleringen bor dérfor stiarkas med klara och enhetliga
bestammelser.

2 Forslagets syfte

Syftet med reformen é&r att ersétta direktiv 2009/128/EG om hallbar anvéndning av bekédmp-
ningsmedel i regleringen av vixtskyddsmedel och att anpassa den till EU:s grona utveckling
och Fran jord till bord —strategin samt till handlingsplanen for nollfororening (COM(2021) 400
final) och till markstrategin (COM(2021699 final). Malen motsvarar d&ven mélen i EU-initiativet
om pollinatérer (COM(2018) 395 final), kemikaliestrategin (COM(2020) 667 final) och arbets-
miljostrategi 2021 — 2027 (COM(2021) 323 final). Forslaget syftar till att minska riskerna och
effekterna pa ménniskors hilsa och miljon orsakade av anvindningen av viaxtskyddsmedel ge-
nom att uppnd de minskningsmal som faststéllts i strategin Fran jord till bord och genom att
frimja integrerat véxtskydd och anvéndningen av alternativ till kemiska véxtskyddsmedel



Forslagets forsta mél ar att

1) minska anvindningen av och riskerna med kemiska véxtskyddsmedel, sdrskilt
sadana som innehéller farligare aktiva &mnena;

ii) oka anvindningen och dvervakningen av integrerat vaxtskydd; och

i) oka anvdndningen av mindre farliga vixtskyddsmedel och icke-kemiska alterna-
tiv till kemiska véxtskyddsmedel for bekdmpning av véxtskadegorare.

Det andra malet dr att forbéttra tillgangen till uppfoljningsdata, till exempel nir det géller f6l-
jande:

i) spridning och anvindning av vaxtskyddsmedel och de risker som de medfor; och
i) uppfoljning av hilsa och miljo. P4 sé sitt forsékras en béttre ram for framstegs-
matning.

Det tredje malet &r att forbattra genomforandet, tillimpningen och uppfoljningen av bestimmel-
serna i alla medlemsstater for att gora politiken mer effektiv och &ndamalsenlig.

Det fjarde malet ar att frimja ny teknologi, t.ex. precisionsjordbruk, med hjilp av rymddata och
rymdtjanster (inklusive teknik for geografisk lokalisering) for att minska den totala anvénd-
ningen av och riskerna med vixtskyddsmedel.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

I forslagets I kapitel faststélls mél for en minskning av anvéndningen av och riskerna med ke-
miska vaxtskyddsmedel samt krav pd anvdndning, lagring, forsiljning och bortskaffande av
véixtskyddsmedel samt spridningsutrustning. Det innehaller ocksé bestimmelser om utbildning
och information samt om genomforande av integrerat viaxtskydd. Forslaget giller vaxtskydds-
medel i enlighet med artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009
om utsldppande av vixtskyddsmedel pad marknaden.

I forslagets 11 kapitel faststélls EU:s mal att minska anvéndningen av och riskerna med véxt-
skyddsmedel med 50 procent, i enlighet med Fran jord till bord -strategin. Medlemsstaterna bor
faststélla bindande maél i sin nationella lagstiftning, som kan skilja sig frén EU:s 50-procentsmal.
Undantagsbestimmelserna skulle gora det mojligt att ta hdnsyn till férandringarna sedan ar 2011
och intensiteten i anvindningen av vaxtskyddsmedel. Med intensitet avses fordelningen av den
viktade forsdljningsvolymen av véxtskyddsmedel ver den utnyttjade jordbruksarealen. Kom-
missionen ges dven en mojlighet att utfirda rekommendationer om att hdja malen och offent-
liggora information om framstegen mot malen.

I forslagets 11 kapitel beskrivs i detalj vad de nationella handlingsplanerna bor innehélla. Med-
lemsstaterna bor arligen utvérdera och uppdatera sina handlingsplaner och rapportera till kom-
missionen om detta genom framstegs- och genomforanderapporter.

I forslagets IV kapitel faststdlls kraven pé integrerat véaxtskydd for yrkesméssiga anviandare. Det
kraver att yrkesméssiga anvédndare ska fora register over integrerat véxtskydd och anvéndning
av oberoende rddgivare. Anteckningarna ska foras in i det elektroniska register som avses i
kapitlet. Kapitel IV innehaller ocksé bestimmelser om antagande och kontroll av grodspecifika
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bestimmelser om integrerat vaxtskydd. Forslaget innebér att yrkesméssiga anvindare maste
folja grodspecifika regler om sddana finns.

I forslagets V kapitel faststills kraven pa att yrkesmissiga anvindare, distributorer och radgi-
vare ska ha ett utbildningsintyg. 1 kapitlet faststills ocksé allménna krav for anvidndning av
véaxtskyddsmedel och spridningsutrustning. Den innehaller ocksa bestimmelser om anviandning
av vaxtskyddsmedel pa kinsliga omraden, skydd av vattenmiljon och dricksvatten, flygbesprut-
ning, lagring, bortskaffande och hantering samt radgivning om anvéndning av véxtskyddsme-
del.

I forslagets VI kapitel faststills krav for forsdljning av vaxtskyddsmedel. I kapitlet anges ocksa
vilken information om bekdmpningsmedel som ska ges till kdparen vid forséljningstillfillet.

Enligt kapitel VII i forslaget ska medlemsstaterna inrétta ett utbildnings- och certifieringssystem
for yrkesmaéssiga anvindare, rddgivare och distributorer. I kapitlet foreskrivs ocksa att ett obe-
roende radgivande system ska inrittas. Enligt forslaget ska medlemsstaterna dka informationen
om vaxtskyddsmedelsfragor och offentliggora viktig information pa nitet. Forslaget innebér att
medlemsstaterna ska samla in uppgifter om akuta och kroniska forgiftningsincidenter som har
samband med vixtskyddsmedel.

I forslagets VIII kapitel faststélls krav for inspektion av utrustning for yrkesméssig spridning av
véxtskyddsmedel. Det foreskrivs ocksa att ett elektroniskt register ska uppréttas dir information
om all yrkesmaissig spridningsutrustning ska registreras. I kapitlet faststéills de anmélningskrav
som skulle gélla vid dverforing av dganderitt eller avveckling av utrustning. Enligt forslaget
ska spridningsutrustning inspekteras vart tredje ar och undantag fran inspektionskraven kan go-
ras for viss spridningsutrustning.

I forslagets IX kapitel foreskrivs berdkningen av de harmoniserade riskindikatorerna och berak-
ningen av uppndendet av de minskningsmal som avses i kapitel I1.

Kapitel X i forslaget handlar om administrativa och finansiella bestimmelser. Dessa giller an-
maélningar till kommissionen om utndmnda behoriga myndigheter samt sanktioner och avgifter.

I forslagets X1 kapitel faststills forutsdttningarna for delegerade akter och genomforandeakter
enligt forordningen. Kommissionen kan anta delegerade akter for att dndra bilagor I1I-VI. De
handlar bland annat om innehéllet i de nationella handlingsplanerna, &mnen for utbildning i
anvindning av viaxtskyddsmedel, kontroll av utrustning for spridning av vixtskyddsmedel samt
om harmoniserade riskindikatorer. Dessutom kan kommissionen anta delegerade akter om krav
pa yrkesmaéssiga anvédndares tillimpning av integrerat vixtskydd och kriterier fér den som flyger
ett obemannat luftfartyg och kriterier for luftfartyget.

Enligt forslaget kan kommissionen dven anta genomforandeakter om en standardforlaga for de
uppgifter som ska foras in i registret 6ver anvindning av véixtskyddsmedel, en standardforlaga
for den sammanfattning och analys som medlemsldnderna arligen ska gora dver de uppgifter
som fOrts in i registret over anviandning av vixtskyddsmedel och en modell for medlemslander-
nas arliga rapporter dver forgiftningsfall.

I forslagets XII kapitel upphédvs direktiv 2009/128/EG om hallbar anvéndning av bekdmpnings-
medel och foreskrivs om forordningens ikrafttridande och tillimpning.

I bilaga I faststélls metoden for berdkning av framstegen mot minskningsmalen som ska uppnés
ar 2030. I bilaga II faststélls den information som medlemsstaterna bor 1dmna till kommissionen
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i sina drliga framstegs- och genomforanderapporter. I bilaga III fértecknas de utbildningsdmnen
som avses i artikel 25 i forslaget. [ bilaga [V faststills bestimmelser om inspektion av utrustning
for spridning av vixtskyddsmedel som anvénds och om vad som ska inspekteras pd den. I bilaga
V faststills ett anmélningsformulédr som ska anvéndas for att till det elektroniska registret an-
méla dgarbyte eller att utrustning for spridning av vixtskyddsmedel har tagits ur bruk. I bilaga
VI faststills metoden for berékning av harmoniserade riskindikatorer. I bilaga VII faststélls den
jamforelsetabell som avses 1 artikel 43.2 1 forslaget.

4 Forslagets réittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget ér artikel 192.1 i avtalet om Europeiska unionens funktions-
sétt (EUF), som ger EU befogenhet att vidta atgirder for att bevara, skydda och forbéttra miljo-
kvaliteten och skydda den ménskliga hédlsan. EU:s dtgirder pa detta omrade motiveras av de
milj6- och folkhélsoproblem som star pa spel.

Forslaget behandlas enligt den normala lagstiftningsordningen i Europaparlamentet.
Statsradet anser att rittsgrunderna for forslaget dr andamalsenliga.

I direktivet om hallbar anvéndning av bekdmpningsmedel faststélls ett ramverk for att uppné en
hallbar anvéndning av viaxtskyddsmedel. Resultaten av utvarderingen av direktiv 2009/128/EG
om hallbar anvéndning av bekdmpningsmedel bekréftar att genomforandet, tillimpningen och
tillsynen av direktivet har varit olika och ojamnt fordelat i medlemsstaterna. Detta har lett till
att hélso- och miljoskyddsnivan varierar mellan olika medlemsstater. Hotet mot den biologiska
mangfalden och ekosystemen frin anviandningen av vixtskyddsmedel Gverskrider nationella
grinser och kriver kraftfulla atgérder pd EU-niva. Atgirder som vidtas pa varierande nivaer i
olika medlemsstater undergriaver jaimlika verksamhetsforutsattningar pa den inre marknaden.

I forslaget foreslar kommissionen att samordnade EU-atgarder effektivt kan komplettera och
forstiarka nationella och lokala atgdrder for hallbar anvdndning av vixtskyddsmedel samt
minska de nuvarande skillnaderna mellan medlemslidnderna i tillimpningen av direktivet. Dessa
mal kan inte faststillas av medlemsstaterna ensamma och kan, p& grund av omfattningen av de
atgarder som kravs, enligt kommissionens uppfattning battre uppnas av EU. Harmoniserade
EU-atgérder &r darfor motiverade och nédvéndiga.

Forslaget innehéller inga harmoniserade obligatoriska mél for medlemsstaterna. Detta beror pé
att den nuvarande basnivan for anvéndning av viaxtskyddsmedel varierar kraftigt mellan med-
lemsstaterna. Kommissionen anser att proportionaliteten i processen for faststillande av mal
sdkerstills genom en bestimmelse som tar hiansyn till medlemsstaternas olika framstegstakt och
intensiteten 1 anvandningen av viaxtskyddsmedel.

Statsrddet anser att kommissionens forslag ar forenligt med proportionalitets- och subsidiari-
tetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for administrationen

Forslaget skulle betydligt 6ka administrationens arbetsborda.



Kraven pé de nationella handlingsplanerna dr mer omfattande och mer detaljerade &n de krav
som nu géller, badde nér det giller krav pa innehéll och pé de utvirderingar och rapporter som
kravs. Det hiar kommer att 6ka administrationens arbetsborda betydligt.

Enligt forslaget ska administrationen sikerstélla att tva elektroniska register skapas for akto-
rerna. Den ena fOr att anvindarna ska kunna fora register 6ver sin anvindning av vaxtskydds-
medel och sina atgérder for integrerat vixtskydd, och den andra for testning och utbyte av dgan-
derétt till utrustning for spridning av vixtskyddsmedel. Under beredningen av lagstiftningen har
det foreslagits att jordbruksaktdrerna skulle 6verfora sin registerforing till jordbruksférvaltning-
ens integrerade system for forvaltning och kontroll av stdd (det s.k. IACS-registret, Integrated
Administration and Control System). For anvédndare av véixtskyddsmedel inom andra sektorer,
t.ex. skogsbruksaktorer och gronmiljoaktorer, bor ett annat register uppréttas i detta fall.

Enligt forslaget ska administrationen ocksa se till att grodspecifika bestimmelser om integrerat
viaxtskydd utarbetas for ett tillrdckligt antal grodor for att ticka 90 procent av den tillgingliga
jordbruksarealen. Detta kréver insatser fran forskning, rddgivning och andra intressenter samt
tillrdcklig finansiering for att kunna genomforas.

I forslaget krdvs det, liksom i den nuvarande lagstiftningen, att administrationen ser till att det
inréttas ett utbildningssystem, men forslaget skulle specificera utbildningskraven.

Forslaget skulle innehélla mer omfattande och mer detaljerade krav dn den befintliga lagstift-
ningen. Det skulle krdvas storre resurser for att dvervaka tillampningen.

Konsekvenser for aktorer
Forslaget skulle 6ka aktorernas administrativa borda.

Verksamhetsutovare, dvs. yrkesmissiga anviandare av viaxtskyddsmedel, skulle vara skyldiga
att fora de register som beskrivs 1 foregaende stycke. Bestimmelserna i forslaget 4r mer omfat-
tande dn de nuvarande bestimmelserna om registerforing.

Forslaget kriaver ocksa att yrkesméssiga anvindare av véixtskyddsmedel ska folja mer detalje-
rade bestimmelser om integrerat viaxtskydd och registerforing dver utforda atgérder jamfort
med den nuvarande lagstiftningen. Mer detaljerade bestimmelser skulle kunna 6ka arbetsbor-
dan for yrkesverksamma anvéndare.

Utbildningskraven i forslaget skulle ocksé vara mer krdvande &n bestimmelserna i den befint-
liga lagstiftningen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagets ekonomiska konsekvenser bedoms vara relativt stora. Konsekvenserna for aktérerna
skulle innehélla omfattande operativa krav (t.ex. iakttagande av grodspecifika [IPM-bestimmel-
ser, krav pa registerforing av anvéndningen av vixtskyddsmedel och iakttagande av [IPM-reg-
lerna samt utbildningskrav).

En minskning av anvéndningen av véixtskyddsmedel leder till kostnader for aktérerna. Redan
idag innehaller det ikraftvarande direktivet om en hallbar anvindning av vixtskyddsmedel ett
krav pé att faststélla tidtabeller och mal foér en minskning av riskerna med anvédndningen av
vixtskyddsmedel. Mélet 4r redan nu att frimja integrerat vaxtskydd och ekologisk odling. Det
har medfor att kostnaderna for en minskning av anvandningen av vixtskyddsmedel inte dr helt
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nya, d&ven om kraven blir betydligt stringare &n de dr idag. Utvecklingen mot att integrerat véxt-
skydd och ekologisk odling blir vanligare samt det nationella mélet att 6ka den ekologiska pro-
duktionen till 25 procent av &kerarealen minskar anvindningen av vaxtskyddsmedel. Jordbru-
karna uppmuntras dven med jordbruksstdd att overga till sddana hér odlingsmetoder.

Arbetet mot en minskning av anviandningen av vixtskyddsmedel kan forverkligas pd manga
sétt. De medel vi har for att minska anvandningen av véxtskyddsmedel och uppnd mélen varie-
rar beroende pa vaxtart och produktgrupp och pa samma séitt varierar inverkan pa skord och
ekonomi. Finlands miljocentral och Naturresursinstitutet utvirderade ar 2021 f6ljderna av EU:s
biodiversitetsstrategi for Finland. Biodiversitetsstrategin innehaller samma mal for vaxtskydds-
medel som Fran jord till bord -strategin. Utredningen om inverkan pa skoérdar och ekonomi &r
riktgivande. [ utvarderingen beskrivs ett alternativ dir den efterstrdvade minskningen pa 50 pro-
cent uppnds genom att minska anvdndningen av glyfosat med 50 procent och anvdndningen av
ovriga viaxtskyddsmedel med 25 procent jamfort med bruksméngderna &r 2019. Enligt utvérde-
ringen kan halveringen av glyfosat-anvindningen sidnka skordenivéerna med i medeltal 0—-15
procent och det ekonomiska resultatet med 10-20 procent. For att uppnd minskningsmalet pa 50
procent for anvdndningen de farligare vixtskyddsmedlen behdvs inga skilda atgérder utan malet
uppnés genom att minska den totala anviandningen av véaxtskyddsmedel. Utvarderingen omfat-
tade inte anviandningen av vaxtskyddsmedel mot rotrota i skogsbruket, eftersom den inte ansags
inga i jordbruket. Minskningsmaélen i Frén jord till bord —strategin och biodiversitetsstrategin
géller jordbruket.

Forslagets minskningsmal for Finland skulle enligt kommissionens berdkningar vara 53 procent
for anvéndning och risker med kemiska véixtskyddsmedel samt 41 procent for anvandningen av
de farligare vixtskyddsmedlen. Om man i berdkningen av maélet for de kemiska véxtskydds-
medlen ldmnar bort de urea-produkter som anvénds i skogsbruket blir mélet 43 procent, allts
tio procent lagre.

De ekonomiska konsekvenserna for administrationen skulle fororsakas av bland annat skapan-
det av nya register, mer frekventa utvarderingar och uppdateringar av, och rapporter om de nat-
ionella handlingsplanerna samt en mer omfattande dvervakning.

De resursbehov forslaget skulle ge upphov till har dnnu inte uppskattats. De kostnader som
uppstar pa grund av dndringar som gors i enlighet med forslaget kommer att tdckas av anslag
och arsverken inom ramen for planen for de offentliga finanserna och statens budget. Eventuella
behov av extra resurser kommer vid behov att beslutas i vanlig ordning i beslutsprocesser som
géller planen for de offentliga finanserna och statens budget.

Konsekvenser for lagstiftningen

Eftersom det géller en forordning &r den direkt tillimplig. I Finland regleras véaxtskyddsmedel i
lagen om vaxtskyddsmedel (1563/2011). Forslaget skulle forutsitta dndringar i lagen.

Miljokonsekvenser

Forslaget forvantas ha en positiv miljokonsekvens eftersom det syftar till att minska anvand-
ningen av vaxtskyddsmedel samt riskerna for hélsa och milj6. En minskning av anvindningen
av speciellt de farligare vaxtskyddsmedlen och en noggrannare anviandning av vaxtskyddsmedel
framjar skyddet av den biologiska méngfalden och minskar den paverkan pé till exempel polli-
nerare, som fororsakas av kemikalier och en foréndrad livsmilj6. Malet i den nationella strategin
for pollinerare &r att minska inverkan av de faktorer, som vixtskyddsmedel och biocider, som
inverkar negativt pa pollinerarnas forokningsframgang och kvaliteten pa livsmiljon.
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Finlands miljocentral och Naturresursinstitutets utvirdering av féljderna av EU:s biodiversitets-
strategi for Finland visar att de risker for miljon som vixtskyddsmedlen fororsakar &r smé ur ett
europeiskt perspektiv, vilket bland annat beror pé den laga andelen jordbruksmark och det ratt
laga anvindningen av vixtskyddsmedel per akerareal. Eftersom de nuvarande miljoriskerna
med vixtskyddsmedel i storsta delen av Finland dr smd, skulle miljokonsekvenserna av en
minskning av kemikalieanvéndningen pa de flesta omrdden vara sméd. Aven om miljériskerna
med vixtskyddsmedel pa basis av dagens kunskap anses vara i huvudsak sma, betyder det inte
att de inte forekommer. Ett minskningsmal for anvéndningen av vixtskyddsmedel sporrar till
hallbarare odlingsldsningar och strivar efter att minska kemikaliseringen av miljon.

En minskning av anvéndningen av véxtskyddsmedel forutsétter en 6kning av andra véxtskydds-
metoder, som mangsidigare odling, vaxtfoljd och olika jordbearbetningsmetoder, vilket allmént
kan anses ha positiva miljokonsekvenser. En del alternativ till vixtskyddsmedel, det vill sdga
icke-kemiska véxtskyddsmetoder (till exempel jordbearbetning) kan 6ka miljobelastningen. Ett
val utfort vixtskydd enligt dokumenterat behov &r nddvindigt ur miljohinsyn for att sdkra gott
tillstdnd och néaringsupptag hos ett vaxtbestand.

6 Alands behorighet

Enligt 18 § 15 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér forslaget till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de ov-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget kommer att diskuteras av jordbruks- och fiskeradet och dess arbetsgrupp. Forslaget
lades fram vid jordbruks- och fiskeradets mote 18.7.2022.

Forslaget lades fram vid Coreper [-motet 6.7.2022.
Forslagets behandling i rdets arbetsgrupp inleddes 13.7.2022.

Europaparlamentets utskott for miljo, folkhélsa och livsmedelssikerhet (ENVI) ansvarar for
behandlingen av forslaget. Foredraganden av betdnkandet dr Sarah Wiener (Greens/EFA).

I detta skede finns det inte uppgifter om de Gvriga medlemsstaternas stillningstaganden.
8 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens forslag diskuterades vid métet i jordbruks- och livsmedelsavdelningen (EU-
18) 12.7.2022.

U-skrivelsen har forberetts vid jord- och skogsbruksministeriet. Alands landskapsregering har
horts under beredningen av U-skrivelsen. Utkastet till U-skrivelse har behandlats skriftligt i
jordbruks- och livsmedelsutskottet (EU-18) 31.8—1.9.2022 och i EU-ministerutskottet
16.9.2022

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att koherensen mellan olika politikomrédden och deras mélséttningar &r viktig,
bade da det géller existerande politik som berdr vixtskyddsmedel och politik under beredning.



Statsradet stoder starkt atgdrder for minskning av riskerna i samband med anvindningen av
vixtskyddsmedel. Medlemsstaternas olika utgdngspunkter bor beaktas vid beslut om étgérder.
Statsradet stoder ocksa en forstirkt tillimpning av integrerat vixtskydd och stoder som en del
av detta frimjandet av anvéndningen av véxtskyddsmedel med 1ag risk och alternativ till ke-
miska vixtskyddsmedel. Statsrddet betonar vikten av utbildning och information i all verk-
samhet som stravar efter att minska riskerna vid anvéndning av véxtskyddsmedel.

Forslagets bestimmelser om forbéttrad tillgang till information om anvidndningen av vixt-
skyddsmedel och annan uppf6ljningsinformation (utbildning, radgivning, inspektion av sprid-
ningsutrustning etc.) vilkomnas i princip. Kraven i forslaget 4r mycket omfattande. Kraven
skulle avsevirt oka den administrativa och ekonomiska bordan, sarskilt for anvandare av vaxt-
skyddsmedel och myndigheter, och dirfor bor 6vergangsperioderna for tillimpningen av be-
stimmelserna vara tillrdckligt 14nga. Kravens omfattning ar skél att underséka under den fort-
satta behandlingen av forslaget och dven annars striva efter att begrdnsa krav som 6kar den
administrativa och ekonomiska bdrdan till en med tanke p& mélsittningarna andamalsenlig
niva.

Statsradet anser att forslaget om att frdmja ny teknologi ar mycket positivt, men papekar att i
den rddande kostnadskrisen inom jordbruket i Finland har anvindarna av vaxtskyddsmedel
kanske inte de ekonomiska forutséittningarna for att ta ny teknologi i bruk. Statsradet anser att
bestdmmelsen i forslaget om att tillata flygbesprutning av vixtskyddsmedel med obemannade
luftfartyg i vissa begrénsade fall &r positiv.

Statsradet anse det viktigt att uppna och uppratthalla ett gott tillstdnd for vatten samt att siker-
stélla tillgdngen till tryggt dricksvatten.

Forslaget mojliggor att via EU:s gemensamma jordbrukspolitik finansiera de atgédrder som
kravs enligt forslaget under en femarsperiod. Statsradet vilkomnar idén, men konstaterar att
planeringen for nésta programperiod redan &r sa langt framskriden att de tillgdngliga medlen
ar tilldelade och att det inte finns nagra ytterligare medel for att stodja genomforandet av den
nya lagstiftningen for anvéndningen av véxtskyddsmedel. Statsradet konstaterar att anvand-
ningen av vixtskyddsmedel minskas i CAP-planen med andra étgérder, som vaxtfoljd. Om
EU:s forhandlingar om forslaget drar ut pé tiden och genomforandet skjuts upp till nésta pro-
gramperiod for den gemensamma jordbrukspolitiken kan situationen bli annorlunda.

Statsradet kan godkénna ett allmént mal pa EU-niva for en minskning av anvédndningen av
vixtskyddsmedel. Statsradet &r tveksam till att faststdlla nationella mal for att minska anvénd-
ningen av vixtskyddsmedel enligt kommissionens forslag. Vid utarbetandet av minsknings-
malen bor man beakta faktorer som ror forsorjningsberedskap och férdndrade behov av vixt-
skydd. Enligt forslaget ska utvecklingen av malen bedéomas med hjélp av en grov indikator,
som i hog grad bygger pa forsédljningsvolymerna for vaxtskyddsmedel och darfor inte ger till-
racklig information om de risker som véxtskyddsmedlen medfor. I ansékan om godkidnnande
av ett vixtskyddsmedel lamnar den s6kande in ett omfattande datapaket om det verksamma
dmnet, s information om det verksamma dmnets egenskaper finns tillgédnglig i EU. Indikatorn
faststills genom att forsiljningsvolymen for vaxtskyddsmedlet multipliceras med en viktad
faktor som baseras pa hur det verksamma dmnet i vaxtskyddsmedlet godkénts. Det finns fyra
kategorier (lagrisk, normal, kandidatimnen for substitution, inte godkant 4mne). Ett starkare
fokus pa data om de verksamma dmnena i indikatorn skulle stodja principen om vetenskapsba-
serat beslutsfattande.

Dessutom anser statsradet att forslaget inte ger tillrdckligt med utrymme for att ta hénsyn till
de olika utgangsldgena i medlemsstaterna vid faststdllandet av minskningsmalen. Forslaget
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ger mdjlighet att minska minskningsmaélet pd grundval av "historiska uppgifter", men uppgif-
terna pd EU-niva ar endast tillgdngliga frdn och med ar 2011. Det finns omfattande statistik
over forséljningen av vixtskyddsmedel i Finland sedan ar 1953. I Finland minskade forsalj-
ningen av vaxtskyddsmedel mest under 1980- och 1990-talen, varefter forsiljningen har for-
blivit stabilt lag i forhéllande till europeisk niva.

Forslagets minskningsmaél dr avsedda att vigleda medlemsstaterna i deras stridvan att uppna de
tva malen angdende vixtskyddsmedel i strategin Frén jord till bord och biodiversitetsstrategin.
Fran jord till bord -strategin géller jordbruket och mélen bor dérfor tillimpas pa vaxtskydds-
medel som anvinds inom jordbruket. Enligt forslaget ska malen dock omfatta forsiljning av
alla vixtskyddsmedel, dven sddana som anvéinds utanfor jordbruket. Nar man faststéller nat-
ionella minskningsmal kunde man ta hinsyn till redan gjorda minskningar. I dessa berék-
ningar divideras den viktade forsdljningsvolymen for vixtskyddsmedel med den totala jord-
bruksarealen. I Finland stér urea, ett vixtskyddsmedel som endast anvénds inom skogsbruket,
for cirka 75 procent av forsdljningen av vixtskyddsmedel. Statsradet anser inte att det ar [amp-
ligt att i formeln for mélet dela &mnet som anvénds i skogen med &kerarealen. Statsradet anser
att medlemsstaterna bor ges mdjlighet att limna de vaxtskyddsmedel som endast anvéands
inom skogsbruket utanfor minskningsmélen. Forutom gillande minskningsmalen skulle for-
ordningsforslaget tillimpas dven pa vixtskyddsmedel som anvénds i skogsbruket. I nuldget
skulle ett undantag gilla de urea-produkter som anvénds i bekdmpningen av rotréta.

Statsradet anser att den delegering av befogenhet som ingar i forslaget, med vilken kommiss-
ionen ges befogenhet att anta delegerade akter och genomforandeakter, ar lamplig.
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