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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning (om éindring av bevisupptagningsforordningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 31 maj 2018 till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av be-
visupptagningsforordningen.

Helsingfors den 16 augusti 2018

Justitieminister Antti Hikkdnen

Lagstiftningsrad Kirsi Pulkkinen
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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1153
6.8.2018

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV BEVISUPPTAGNINGSFORORDNINGEN

1 Forslagets bakgrund och malsédttning

Europeiska kommissionen lade den 31 maj 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1206/2001 om samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar 1 fraiga om bevisupptagning i mal och drenden av civil eller
kommersiell natur, nedan bevisupptagningsforordningen, (COM(2018) 378 final). Forslaget
utgér fran fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt frdn dess artikel 81 om ci-
vilréttsligt samarbete.

Samtidigt med forslaget framlades ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om dndring av forordningen (EG) nr 1393/2007 om delgivning i medlemsstaterna av rétte-
gangshandlingar och andra handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur, ne-
dan delgivningsforordningen, (COM(2018) 379 final).

Bevisupptagningsforordningen reglerar bevisupptagning mellan EU-medlemsstaterna i mal
och drenden av civil eller kommersiell natur. En domstol i den stat som med st6d av bevisupp-
tagningsforordningen framstéller en bevisupptagningsbegiran ska dversanda den direkt till en
behorig domstol 1 den mottagande staten.

Syftet med forslaget ér att med hjélp av digitalisering och modern teknologi effektivisera och
snabba upp samarbetet over granserna vad giller mottagande av bevis. Bakgrunden till forsla-
get dr kommissionens strategi for en inre digital marknad i Europa (COM(2015) 192 final).

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Elektroniskt oversdndande av dokument

Enligt artikel 6 1 den nuvarande bevisupptagningsférordningen ska framstillningar och med-
delanden Gversdndas pa snabbast mojliga séatt som den anmodade medlemsstaten har angett att
den kan godta. Enligt forslaget ska artikeln revideras sa att framstdllningar och meddelanden 1
regel ska 6versindas elektroniskt. Oversindandet ska ske genom ett decentraliserat IT-system
som sammanlénkar nationella IT-system via en skyddad och palitlig infrastruktur for kommu-
nikation. Handlingar ska kunna 6verséindas p& nagot annat sétt som den anmodade medlems-
staten godtar, om det pa grund av ovintade och exceptionella avbrott i IT-systemet eller i
andra exceptionella fall inte dr mdjligt att Gversdnda handlingar elektroniskt genom IT-
systemet ovan.

Direkt bevisupptagning
Artikel 17 om direkt bevisupptagning foreslas bli reviderad sa att den upptagande staten ska
anses ha godtagit en framstillan rérande direkt bevisupptagning, om staten som har gjort

framstdllan inte har fatt ett svar pa den inom 30 dagar efter framstéallandet.

En ny artikel 17 a om direkt bevisupptagning via videokonferens foreslds bli inford i forord-
ningen. Om en domstol inte ber en domstol 1 en annan medlemsstat att hora ett vittne, en part
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eller en expert som bor i den andra medlemsstaten, ska enligt den foreslagna artikeln
17 a.1 den domstol som gjort framstéllan ta upp beviset direkt via en videokonferens, om ut-
rustning for videokonferens ér vardera domstolen till hands och domstolen som gjort framstél-
lan anser att anvindningen av den dr ldmpligt med beaktande av omsténdigheterna i det aktu-
ella fallet.

Enligt den foreslagna artikeln 17 a.2 ska den direkta bevisupptagningen ske i domstolens loka-
ler. For att sdkerstélla respekten for grundprinciperna for lagen i den upptagande staten kan
den centrala myndigheten i staten som tar emot framstéllan utse en domstol att delta i bevis-
upptagning via videokonferens. P& begéran av den domstol som har gjort framstéllan ska den
centrala myndigheten sdkerstélla att personen som hors eller domaren bitréds av en tolk.

En ny artikel 17 b om rétt for diplomatiska representanter och konsuldra myndigheter att ta
upp bevis foreslds bli inford 1 forordningen. Enligt artikeln ska diplomatiska representanter
och konsuléra myndigheter i fraga om en pagédende rittegang i staten som de representerar
utan nagon framstéllan i forvdg kunna hora en medborgare pd en annan medlemsstats territo-
rium.

Ovriga bestimmelser

I forordningen foreslds en bestimmelse bli inford om att bevisvéirdet av ett elektroniskt bevis
inte fér bestridas endast p& den grund att det &r i elektroniskt format (artikel 18 a).

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget utgar fran fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sarskilt
fran dess artikel 81.

Artikel 81 i EUF reglerar civilréttsligt samarbete mellan medlemsstaterna. Enligt artikel
81.1 ska unionen utveckla rittsligt samarbete i civilrittsliga frdgor som har grénséverskri-
dande foljder. Samarbetet bygger pa principen om omsesidigt erkdnnande av domstolsavgo-
randen och utomrittsliga avgdéranden.

Forslagets réttsliga grund &r korrekt och forslaget ér forenligt med subsidiaritetsprincipen.
4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Forslaget dr forbundet med kommissionens konsekvensbeddmning (SWD(2018) 285 final)
och en sammanfattning av den (SWD(2018) 284 final).

Syftet med forslaget dr att 6ka effektiviteten och minska dr6jsmal och kostnader vid grinso-
verskridande réttegangar med bevisupptagning mellan medlemsstaterna. Sarskilt elektroniska
forbindelser och anvindning av videokonferenser ska effektivisera réttegédngar. Forslaget {or-
bittrar réttssdkerheten och den rittsliga tillgdngligheten genom att parternas processuella rét-
tigheter forbattras.

Enligt forslaget ska kontakten myndigheterna emellan med stod av bevisupptagningsforord-
ningen framdeles ske elektroniskt via e-CODEX-applikationer. Aven i det samtidigt fram-
lagda forslaget till delgivningsforordning foreslas att kontakthallningen myndigheterna emel-
lan med stod av forordningen i fraga framdeles ska ske elektroniskt via e-CODEX-
applikationer. Kostnaderna fér implementeringen av e-CODEX-applikationer utgdrs av inkop
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och underhéll av en server (connector) for drendehanteringen samt implementering och under-
hall av en applikation for datakommunikation (gateway). Det &r fraga om en centraliserad e-
CODEX-tjénst som anvinds av alla domstolar. Europeiska kommissionen uppskattar att det
kostar cirka 20 000 euro att kdpa en server for drendehanteringen. Utdver detta uppgar kost-
naderna for implementeringen av alla e-CODEX-applikationer, integreringen i domstolarnas
arendehanteringssystem (AIPA) och testning till cirka 100 000 euro. Man kan uppskatta att
implementeringen av tva separata instrument i ndgon man ger merkostnader, uppskattningsvis
cirka 10 000—20 000 euro. Kostnaderna blir exaktare efter hand som det tekniska genomfo-
randet preciseras. De totala kostnaderna paverkas ocksa av att Finland i samband med tidigare
projekt (iSupport och e-Evidence) delvis har tagit i bruk den nddvindiga infrastrukturen.

Forslaget ger medlemsstaterna dven kostnadsbesparingar. Forslaget minskar postkostnaderna
samt effektiviserar rittegdngar och minskar den administrativa bordan och arbetskraftskostna-
derna.

4.2 Konsekvenserna for Finland

Den géllande foérordningen gor det mojligt att direkt hora ett vittne 1 en annan medlemsstat via
videokonferens eller per telefon under en session i en finsk domstol, om den andra medlems-
staten ger sitt samtycke till detta. I sa fall tillimpas finsk lagstiftning pa horandet. Enligt den
nationella lagstiftningen kan ett vittne horas via en videoforbindelse eller per telefon (rétte-
géngsbalken 17 kap. 52 §). Det krévs inte att horandet sker i domstolens lokaler.

Enligt forslaget sker den direkta bevisupptagningen via en videokonferens i en domstolslokal i
staten som har mottagit framstillan. Forslaget ger rum for tolkningen av huruvida direkt be-
visupptagning i fortséttningen dr mdjlig genom hdrande pa distans pa nidgot annat sétt.

I den finldndska nationella lagstiftningen ar fri bevisvérdering utgdngspunkten, utifrdn vilken
domstolen vid bevisprovning fritt kan bedoma bevisvirdet av framlagda bevis (rittegangsbal-
ken 17 kapitel 1 §). Pa grund av detta saknar den nationella lagstiftningen bestimmelser om
bevisvérdet i elektroniska bevis.

5 Alands behérighet

Enligt 27 § 23 punkten i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet
i fraga om rattstilldmpning.

6 Nationell behandling och behandling i Europeiska unionen av forslaget

Utkastet till U-skrivelse om forslaget har behandlats i sektionen for réttsliga fragor (EU-35)
genom skriftligt forfarande 28.6.—3.7.2018.

Forordningsforslaget torde behandlas i radets arbetsgrupp for civilrittsliga fragor i oktober
2018.

7 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att forslagets malsittningar bor understddas. Det &r viktigt att det granséver-
skridande samarbetet vid bevisupptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur
effektiviseras och snabbas upp genom digitalisering och ny teknologi. Statsradet understdder
att anvéndningen av elektroniska medel frémjas for kontakten mellan myndigheter och for be-
visupptagning. Syftet med forslaget dr ocksd att forbéttra parternas rittsskydd och tillgdnglig-
heten till réttssdkerhet.
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Detaljerna i dndringsforslagen bor dnnu analyseras och man bor se till att kraven pa parternas
rattssdkerhet beaktas i regelverken. Under forhandlingarna bor man ocksa striva efter att géra
bestimmelserna tillriackligt smidiga s att fordndringarna inte onddigt begrénsar anvéindningen
av sadana fungerande forfaranden vid gransdverskridande bevisupptagning som &r mojliga en-
ligt den nuvarande forordningen. Forslagets ekonomiska konsekvenser bor beddmas ndrmare
under forhandlingarna.
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