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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI TODISTE-
LUASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio on 31 péivénd toukokuuta 2018 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi jdsenvaltioiden tuomioistuinten vilisestd yhteistyostd siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvassa todisteiden vastaanottamisessa annetun asetuksen
(EY) N:o 1206/2001, jaljempénd todisteluasetus, muuttamisesta (COM(2018) 378 final). Eh-
dotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja erityisesti sen oikeudel-
lista yhteistyotd yksityisoikeuden alalla koskevaan 81 artiklaan.

Samanaikaisesti ehdotuksen kanssa annettiin ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jdsenvaltioissa siviili- tai
kauppaoikeudellisissa asioissa annetun asetuksen (EY) N:o 1393/2007, jaljempana tiedoksian-
toasetus, muuttamisesta (COM(2018) 379 final).

Todisteluasetuksessa sdddetddn todisteiden vastaanottamisesta siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa EU:n jdsenvaltioiden vililld. Todisteluasetuksen nojalla todistelupyynnon esittdvan
valtion tuomioistuin ldhettdd pyynndn suoraan vastaanottavan valtion toimivaltaiselle tuomio-
istuimelle.

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa ja nopeuttaa rajat ylittdvaad yhteistyotd todisteiden vas-
taanottamisessa digitalisaation ja nykyaikaisen teknologian kdyton avulla. Ehdotuksen taustal-
la on komission digitaalisia sisdmarkkinoita koskeva strategia (COM(2015) 192 final).

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
Asiakirjojen toimittaminen sdhkdisesti

Todisteluasetuksen nykyisen 6 artiklan mukaan asetuksessa tarkoitetut pyynnot ja ilmoitukset
on toimitettava sellaista nopeinta mahdollista keinoa kédyttden, jonka pyynnon vastaanottava
jasenvaltio on ilmoittanut hyvéksyvansd. Ehdotuksen mukaan artiklaa muutettaisiin siten, etta
pyynnot ja ilmoitukset olisi padsédantdisesti toimitettava sihkoisesti. Lahettdminen tapahtuisi
hajautetun tietojérjestelmén avulla, joka liittdisi yhteen kansalliset tietojérjestelmét suojatun ja
luotettavan viestintdinfrastruktuurin avulla. Asiakirjat voitaisiin toimittaa muulla pyynnon
vastaanottavan jasenvaltion hyvidksymalld tavalla, jos asiakirjojen toimittaminen sdhkoisesti
edelld mainitun tietojarjestelmén avulla ei ole mahdollista odottamattoman ja poikkeuksellisen
tietojarjestelmikatkoksen takia taikka muissa poikkeuksellisissa tapauksissa.

Suora todisteiden vastaanottaminen

Suoraa todisteiden vastaanottamista koskevaa 17 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
vastaanottaneen valtion katsottaisiin suostuneen suoraa todisteiden vastaanottamista koske-
vaan pyyntoon ]os pyynnon esittdnyt valtio ei ole saanut vastausta pyyntodnsa 30 pdivéan ku-
luessa pyynnon esittdmisesta.
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Asetukseen ehdotetaan lisdttavéksi uusi 17 a artikla, joka koskisi suoraa todisteiden vastaanot-
tamista videoneuvottelun avulla. Jos tuomioistuin ei pyyda toisen jasenvaltion tuomioistuinta
kuulemaan toisessa jdsenvaltiossa asuvaa todistajaa, asianosaista tai asiantuntijaa, pyynnon
esittinyt tuomioistuin ottaisi ehdotetun artiklan 1 kohdan mukaan todisteen vastaan suoraan
videoneuvottelun avulla, jos videoneuvottelulaitteisto olisi molempien tuomioistuinten kaytet-
tdvissd ja pyynnon esittinyt tuomioistuin pitdisi sen kayttdmista asianmukaisena tapauksen
olosuhteet huomioon ottaen.

Ehdotetun 17 a artiklan 2 kohdan mukaan suora todisteiden vastaanottaminen tapahtuisi tuo-
mioistuimen tiloissa. Pyynnon vastaanottaneen valtion keskusviranomainen voisi osoittaa
tuomioistuimen osallistumaan videoneuvottelun avulla tapahtuvaan todisteiden vastaanottami-
seen vastaanottavan valtion lain perusperiaatteiden kunnioittamisen turvaamiseksi. Pyynnon
esittdneen tuomioistuimen pyynndstd keskusviranomaisen olisi varmistettava, ettd kuultava
henkild tai tuomari saa tulkin apua.

Asetukseen ehdotetaan liséttévéksi uusi 17 b artikla, jossa sdddettdisiin diplomaattisten edusta-
jien ja konsuliviranomaisten oikeudesta ottaa vastaan todistelua. Artiklan mukaan diplomaatti-
set edustajat ja konsuliviranomaiset voisivat ilman etukéteistd pyyntdd kuulla kansalaisiaan
toisen jésenvaltion alueella edustamassaan valtiossa vireilld olevaan oikeudenkéyntiin liittyen.

Muut sddnnokset

Asetukseen ehdotetaan lisittdviksi sddnnos siitd, ettd sdhkoisen todisteen todistusarvoa ei saa
evitd ainoastaan sen takia, ettd todiste on sdhkoisessd muodossa (18 a artikla).

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) ja erityisesti
sen 81 artiklaan.

Jasenvaltioiden vélisestd oikeudellisesta yhteistyostd siviilioikeuden alalla sdddetddn SEUT
81 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan unioni kehittdd oikeudellista yhteistyotd yksityisoi-
keudellisissa asioissa, joilla on rajat ylittédvid vaikutuksia. Yhteistyd perustuu tuomioistuinten
péétdsten ja muiden pdétdsten vastavuoroiseen tunnustamiseen.

Ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen ja ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarviointi

Ehdotukseen liittyy komission vaikutusarviointi (SWD(2018) 285 final) ja siitd tehty tiivis-
telma (SWD(2018) 284 final).

Ehdotuksen tavoitteena on lisitd tehokkuutta seké véhentdd viivistymisid ja kustannuksia rajat
ylittdvissé oikeudenkdynneissé, joissa todisteita otetaan vastaan jasenvaltioiden vélilld. Erityi-
sesti sidhkoiset yhteydet ja videoneuvottelun kéyttd tehostaisivat oikeudenkdynteja. Ehdotus
parantaisi oikeusvarmuutta ja oikeuden saatavuutta parantamalla asianosaisten prosessuaalisia
oikeuksia.

Ehdotuksen mukaan viranomaisten vélinen yhteydenpito todisteluasetuksen nojalla tapahtuisi
jatkossa sdhkoisesti e-CODEX-sovellusten kautta. Myds samanaikaisesti annetussa tiedok-
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siantoasetusta koskevassa ehdotuksessa ehdotetaan, ettd viranomaisten vilinen yhteydenpito
kyseisen asetuksen nojalla tapahtuisi jatkossa sdhkdisesti e-CODEX-sovellusten kautta. Rajat
ylittdvadn séhkodiseen asiointiin tarkoitettujen e-CODEX-sovellusten kéyttoonottokustannuk-
set koostuisivat asiointipalvelimen (connector) hankinnasta ja yllépidosta seké tietoliikenne-
sovelluksen (gateway) kéyttdonotosta ja yllédpidosta. Kyseessd on keskitetty e-CODEX-
palvelu, joka olisi kaikkien tuomioistuinten kdytossd. Euroopan komission arvion mukaan asi-
ointipalvelimen hankintakulut olisivat noin 20 000 euroa. Téaman lisdksi koko e-CODEX-
sovelluskokonaisuuden kayttoonoton, tuomioistuinten asianhallintajérjestelmién (AIPA) in-
tegroinnin ja testauksen kulut olisivat noin 100 000 euroa. Voidaan arvioida, ettd kahden eril-
lisen instrumentin kéyttdonotosta aiheutuu jonkin verran lisdkustannuksia, arviolta noin
10 000—20 000 euroa. Kustannukset tarkentuvat teknisen toteutuksen tismentdmisen myota.
Kokonaiskustannuksiin vaikuttaa myds se, ettd Suomi on osittain ottanut kayttoon tarvittavaa
infrastruktuuria aiempien hankkeiden (iSupport-hanke ja e-Evidence-hanke) yhteydessa.

Ehdotuksesta aiheutuisi jasenvaltioille my6s kustannussdéstdja. Ehdotus vdhentdisi postitus-
kustannuksia sekd tehostaisi oikeudenkdyntejéd ja véhentdisi hallinnollista taakkaa ja ty&voi-
makustannuksia.

4.2 Vaikutukset Suomen kannalta

Voimassa oleva asetus mahdollistaa toisessa jdsenvaltiossa olevan todistajan kuulemisen vi-
deoneuvottelun avulla tai puhelimitse suoraan suomalaisen tuomioistuimen istunnossa, jos
toinen jésenvaltio siithen suostuu. Kuulemiseen sovelletaan tdlloin Suomen lainsdddantoa.
Kansallisen lainsddddnndn mukaan todistajaa voidaan kuulla videoyhteyden avulla tai puheli-
mitse (oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 52 §). Edellytyksena ei ole, ettd kuuleminen tapahtuu
tuomioistuimen tiloissa.

Ehdotuksen mukaan suora todisteiden vastaanottaminen tapahtuisi videoneuvottelun avulla
pyynnon vastaanottaneen valtion tuomioistuimen tiloissa. Ehdotuksen perusteella on tulkin-
nanvaraista, olisiko suora todisteiden vastaanottaminen jatkossa mahdollista muulla tavalla ta-
pahtuvan etikuulemisen avulla.

Suomen kansallisessa lainsddddnndssé ldhtokohtana on vapaa todisteiden harkinta, jonka mu-
kaan tuomioistuin voi todistusharkinnassa vapaasti médritelld esitetyn ndyton todistusvoiman
(oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 1 §). Kansallisessa lainsddddnndssa ei sen vuoksi ole sdén-
noksid sdhkoisen todisteen todistusarvosta.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Lainkdyttoon liittyva sdantely kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:mn
23 kohdan mukaan valtakunnan lainsdiddantovaltaan.

6 Ehdotuksen kansallinen kiésittely ja késittely EU:ssa

Ehdotusta koskeva U-kirjelmdluonnos on késitelty oikeudelliset kysymykset -jaoston (EU-35)
kirjallisessa menettelyssd 28.6.—3.7.2018.

Asetusehdotuksen kaésittely neuvoston siviilioikeustyoryhmaéssé alkanee lokakuussa 2018.
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7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitédd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina. On tirkedd, ettd rajat ylittavaa yh-
teistyOtd todisteiden vastaanottamisessa siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tehostetaan ja
nopeutetaan digitalisaation ja uuden teknologian avulla. Valtioneuvosto kannattaa séhkoisten
vélineiden kiyton edistdmistd viranomaisten vélisessd yhteydenpidossa ja todisteiden vastaan-
ottamisessa. Ehdotuksen tavoitteena on my0s parantaa asianosaisten oikeusturvaa ja oikeus-
suojan saatavuutta.

Muutosehdotusten yksityiskohtia on vielé tarkasteltava ja huolehdittava siité, ettd sddnnoksis-
sd otetaan huomioon asianosaisten oikeusturvan vaatimukset. Neuvotteluissa on myds pyritta-
va siihen, ettd sddnnokset ovat riittdvan joustavia, jotta muutoksilla ei tarpeettomasti rajoiteta
sellaisten toimivien menettelyjen kayttod rajat ylittdvassa todisteiden vastaanottamisessa, jotka
nykyisen asetuksen mukaan ovat mahdollisia. Neuvottelujen aikana on arvioitava tarkemmin
ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia.



	Todisteluasetuksen muuttaminen4.doc

