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EUROOPAN KOMISSION TIEDONANTO (OSALLISTAVAMPI JA SUOJELEVAMPI
EUROOPPA: EU-RIKOSTEN LUETTELON LAAJENTAMINEN KATTAMAAN VIHA-
PUHEEN JA VIHARIKOKSET) JA SEN LIITTEENA OLEVA LUONNOS NEUVOSTON
PAATOKSEKSI

1 Tausta

Euroopan komissio on 9 péivina joulukuuta 2021 antanut tiedonannon Osallistavampi ja suo-
jelevampi Eurooppa: EU-rikosten luettelon laajentaminen kattamaan vihapuheen ja viharikok-
set (COM(2021) 777 final). Tiedonannossa esitetiddn perustelut sille, ettd Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa oleva ns. EU-rikos-
lista laajennettaisiin kattamaan my0s vihapuhe ja viharikokset. Tiedonannon liitteeni on luon-
nos 3 alakohdan mukaiseksi neuvoston péétokseksi rikoslistan laajentamisesta mainitulla ta-
valla. EU-rikoslistan laajentaminen on edellytys sille, ettd komissio voi toisessa vaiheessa tehdd
ehdotuksen vihapuhetta ja viharikoksia koskevaksi direktiiviksi.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat ta-
vallista lainsddtédmisjarjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sdétéa rikosten ja seuraamus-
ten madrittelyd koskevista vihimmaissddannoisti erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on
rajat ylittdvaa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torju-
minen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan ndma rikollisuuden alat ovat terrorismi, ihmis-
kauppa sekd naisten ja lasten seksuaalinen hyviksikdyttd, laiton huumausainekauppa, laiton
asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvilineiden vadrentdminen, tietokonerikollisuus ja jirjes-
taytynyt rikollisuus.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan rikollisuudessa tapahtuneen kehityksen perus-
teella neuvosto voi tehdé paatoksen, jolla maaritelldan muita rikollisuuden aloja, jotka tayttavat
tassd kohdassa tarkoitetut edellytykset. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan par-
lamentin hyvaksynnin saatuaan.

Vihapuheeseen ja viharikoksiin liittyen EU-tasolla on jo olemassa neuvoston puitepditos rasis-
min ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin
(2008/913/Y0S, jaljempéand “puitepddtds”), joka on tehty ennen Lissabonin sopimuksen voi-
maantuloa sovelletun Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 ja 31 artiklan seké 34 artiklan
2 kohdan b alakohdan nojalla. Puitepdatoksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd tahallisina sdddetdin
rangaistaviksi julkinen yllyttdminen vikivaltaan tai vihaan, joka kohdistuu rodun, ihonvirin,
uskonnon, syntyperén taikka kansallisen tai etnisen alkuperin mukaan méaéraytyvain ihmisryh-
médn tai tillaisen ryhmén jédseneen. Rangaistavaksi on b alakohdan mukaan siéddettivé a ala-
kohdassa tarkoitetun teon suorittaminen levittdmaélld tai jakamalla julkisesti kirjoituksia, kuvia
tai muuta aineistoa.
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Puitepéitoksen 1 artiklan 1 kohdan c ja d alakohdan mukaan rangaistaviksi on sdddettéva tiet-
tyjen joukkotuhontaan, ihmisyyttd vastaan kohdistuvien rikosten ja sotarikosten julkinen puo-
lustelu, kieltiminen tai vakava vahétteleminen, joka kohdistuu rodun, ihonvirin, uskonnon, syn-
typerén taikka kansallisen tai etnisen alkuperdn mukaan méériteltyyn ihmisryhmaéén tai téllaisen
ryhmén jéseneen, jos teko suoritetaan tavalla, joka on omiaan yllyttdméén vikivaltaan tai vihaan
tallaista ryhmaa tai tillaisen ryhmén jésentd vastaan.

Puitepéitoksen 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on muiden kuin 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen
tekojen osalta toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etté rasistisia ja muukalais-
vihamielisid vaikuttimia pidetdan raskauttavina asianhaaroina, tai vaihtoehtoisesti, ettd tuomio-
istuimet ottavat tillaiset vaikuttimet huomioon méératessdan rangaistuksia.

Komission aloite rikoslistan laajentamisesta liittyy lukuisiin viime vuosina EU:ssa toteutettui-
hin vihapuheen vastaisiin toimenpiteisiin. Niistd aloitteeseen liittyvat erityisesti HLBTIQ-hen-
kiloiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025 ja Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma,
joissa todetaan komission tekevin vuonna 2021 aloitteen vihapuheen ja viharikosten lisda-
miseksi EU-rikosten listalle. Strategiaan ja toimintasuunnitelmaan liittyvit komission tiedonan-
not on saatettu eduskunnan késiteltédviksi valtioneuvoston E-selvityksillda E 12/2021 vp ja E
18/2021 vp.

Mainittuja E-selvityksid koskevassa lausunnossaan eduskunnan lakivaliokunta toteaa (LaVL
7/2021 vp, s. 8—10), ettd valiokunta pitdd viharikosten ja laittoman vihapuheen aktiivista torju-
mista my0s rikosoikeudellisin keinoin sindllién tirkeén4 ja kannatettavana tavoitteena. Lakiva-
liokunta kiinnittéa erityistd huomiota siihen, ettd komission aloite tiydentdd SEUT 83 artiklan
1 kohdan eurorikosten listaa on periaatteellisesti hyvin merkittdvai. Lakivaliokunnan mukaan
EU:n rikosoikeudellisen toimivallan laajentamiseen on perusteltua suhtautua ldhtokohtaisesti
pidattyvéisesti, koska rikosoikeutta on perinteisesti pidetty erityisen ldheisesti kansalliseen su-
vereniteettiin kytkeytyvana oikeudenalana. Valiokunta myos korostaa EU:n rikosoikeudellisen
toimivallan tarkan maéérittelyn tarkeyttd. Niin ikd4n on arvioitava, voidaanko viharikoksia ja
laitonta vihapuhetta oikeudellisesti rinnastaa SEUT 83 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin rikok-
siin. Valiokunta on varannut mahdollisuuden arvioida asiaa myohemmin uudestaan, silld lopul-
linen kanta voidaan ottaa vasta, kun komission aloite on annettu ja kiytettdvissa on riittéva tie-
topohja asian arvioimiseksi.

Komissio on eduskunnan késiteltdvana olleiden tiedonantojen jalkeen hankkinut vihapuheeseen
ja viharikoksiin liittyen tietoa jasenvaltioiden rikoslainsdddanndisté julkisella konsultaatiolla,
johon my6s Suomi on osallistunut. Liséiksi komissio on aloitteensa tueksi kerdnnyt EU:n perus-
oikeusviraston raporteista ja muista tutkimuksista tietoa, jota esitetdin nyt késiteltdvassé tie-
donannossa.

Suomi on Lissabonin sopimuksen hyviksymisen yhteydessa hyviksynyt myos SEUT 83 artik-
lan 1 kohdan 3 alakohtaan siséltyvéan valtuutusmenettelyn. Sopimus hyvéksyttiin supistetussa
perustuslainsditimisjéirjestyksessd muun ohessa nyt kysymyksessd olevan artiklan vuoksi,
koska se antaa neuvostolle valtuuden péittdd unionin toimivallan laajuudesta (HE 23/2008 vp
ja PeVL 13/2008 vp). Valtuuden kayttdminen ei siten endé merkitse toimivallan siirtdmista uni-
onille, vaan siirtiminen on tapahtunut jo Lissabonin sopimuksen hyviaksymisen yhteydessi val-
tuutuslausekkeen sisdllyttamiselld alakohtaan. Oikeudellisesti kysymys on niin ollen nyt siité,
tayttyviatko SEUT 83 artiklan 1 kohdan mukaiset EU-rikoslistan laajentamisen edellytykset vi-
hapuhetta ja viharikoksia koskien.
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Komission aloitteen kisittely on 1.1.2022 EU-puheenjohtajavaltiona aloittavalle Ranskalle erit-
tdin tdrked hanke, minkd vuoksi keskustelut neuvoston perusoikeustydryhmassid (FREMP) al-
kavat heti tammikuun 2022 alussa. Keskustelut on tarkoitus viedd mahdollisimman nopeasti
ministeritasolle. Mikéli EU-rikoslistaa laajennetaan, komission tarkoitus on toisessa vaiheessa
tehdé ehdotus vihapuhetta ja viharikoksia koskevaksi direktiiviksi. Direktiiviehdotuksen aika-
taulusta ei ole tissd vaiheessa tietoa.

2 Tiedonannon ja sen liitteen saattaminen eduskunnan kisiteltiviksi U-
kirjelmilla

Valmisteltaessa asian saattamista eduskunnan késiteltdviksi valtioneuvostossa on harkittu sité,
mitd menettelyd asiassa olisi noudatettava. Kysymyksessd on luonteeltaan poikkeuksellinen
asia, jolla on ldheinen yhteys mahdolliseen my6hempéédn komission lainsdadéntoehdotukseen.

Perustuslain 96 §:n perusteella valtioneuvoston U-kirjelmié kéytetdin tilanteissa, joissa kysy-
myksesséd on ehdotus sellaiseksi sdddokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi, josta padtetaan
Euroopan unionissa ja joka muutoin perustuslain mukaan kuuluisi eduskunnan toimivaltaan.
Perustuslain 97 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan suuren valiokunnan tulee saada selvitys
muiden asioiden valmistelusta Euroopan unionissa, mik4 toteutetaan E-kirjeella.

Eduskunnan toimivaltaan kuuluvia, perustuslain 96 §:ssi tarkoitettuja asioita ovat sellaiset asiat,
jotka kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Euroopan unionin jdsen. Sisil-
tonséd puolesta eduskunnan toimivaltaan kuuluvia asioita ovat erityisesti lainsdddédnnon alaan
kuuluvat asiat. E-kirjeitd kdytetién erityisesti silloin, kun kyse on periaatteellisesti, poliittisesti
tai taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittdvistd muista EU-asioista. Perustuslain 97 §:n nojalla
annetaan tyypillisesti tietoja sellaisista EU-asioista, jotka edeltdvét varsinaisten sddddsehdotus-
ten antamista.

Komission tiedonanto liitteineen koskee vihapuheen ja viharikosten rangaistavaksi sadtdmista,
mikd Suomessa toteutetaan rikoslainsdadannolla. Nyt kysymyksessa olevalla neuvoston paatok-
sellé ei vield tehtéisi jdsenvaltioita velvoittavia siséllollisid muutoksia Euroopan unionin rikos-
oikeudelliseen lainsddddantdoon, vaan ne seuraisivat mahdollisessa toisessa vaiheessa tehtdvastd
direktiiviehdotuksesta. Neuvoston paitdkselld on kuitenkin EU:n lainvalmisteluprosessissa
kiinted yhteys sitd seuraavaan lainsdadéntdehdotukseen, silld paéatokselld kéytettdisiin SEUT 83
artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa neuvostolle annettua valtuutta laajentaa unionin toimivaltaa
niin, ettd tuleva lainsdddantéehdotus olisi mahdollinen. Liséksi komission aloitteen perusteella
on jo jossakin madrin paiteltidvissd, minkilaisia vihapuhetta ja viharikoksia koskevia muutoksia
jdsenvaltioita velvoittavaan EU-lainsédddéntdon saattaa tulla. Térked merkitys on neuvoston péa-
tostd koskevan luonnoksen johdantokappaleilla, joilla vaikutetaan pditostd seuraavan direktii-
viehdotuksen sisaltoon.

Vaikka lainsdddantoehdotuksia edeltdvit komission tiedonannot yleensé késitellddn E-asioina,
tdssd asiassa on paddytty asian periaatteellinen tirkeyskin huomioon ottaen neuvoston paatosti
perustelevan komission tiedonannon ja siithen kiintedsti liittyvin neuvoston paitoksen luonnok-
sen saattamiseen eduskunnan késiteltdvéksi valtioneuvoston U-kirjelmall.

3 Aloitteen piidasiallinen sisidlto
31 Komission tiedonanto

Komissio on tiedonannossaan esittéinyt seuraavat perustelut neuvoston paitostd koskevalle
aloitteelleen:
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1. Johdanto

Vihapuheen ja viharikosten torjunta on osa komission toimia EU:n keskeisten arvojen edista-
miseksi ja EU:n perusoikeuskirjan noudattamisen varmistamiseksi. Kaikki vihan ja suvaitse-
mattomuuden muodot ja ilmentymat ovat ristiriidassa ihmisarvon, vapauden, demokratian, tasa-
arvon, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen arvojen kanssa, mukaan lukien vihem-
mistdihin kuuluvien henkildiden oikeudet. Samalla sananvapaus on yksi demokraattisen ja mo-
niarvoisen yhteiskunnan pilareista, ja silld on oltava vahva suoja. Toimenpiteilld on varmistet-
tava korkea turvallisuuden taso rikosten, rasismin ja muukalaisvihan estdmiseksi ja torju-
miseksi.

Vihapuhe ja viharikokset eivit vaikuta vain yksittdisiin uhreihin ja heidin yhteis6ihinsé, aiheut-
taen heille kirsimystd ja rajoittaen heidén perusoikeuksiaan ja vapauksiaan, vaan myos koko
yhteiskuntaan. Vihapuheen ja viharikosten médira on kasvanut Euroopassa voimakkaasti viime
vuosikymmenin. Internetin ja sosiaalisen median kéyton lisdéntyminen on myds lisdnnyt viha-
puhetta verkossa vuosien mittaan. COVID-19-pandemia on luonut ilmapiirin, jossa vihapuhe
on kukoistanut.

2. Aloitteen tausta
2.1. Institutionaalinen konteksti

Komissio esittéd aloitteen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 17 artiklan 1 kohdan
perusteella ja SEUT 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kaksivaiheisen menettelyn mukaisesti.

Ensimmaéisessé vaiheessa neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan parlamentin hyviksynnin
saatuaan paitoksen, jolla vihapuhe ja viharikokset méaritellddn SEUT 83 artiklan 1 kohdassa
esitetyt kriteerit tayttdvaksi rikollisuuden alaksi. Toisessa vaiheessa komissio voi ehdottaa di-
rektiivid, jolla vahvistetaan vihapuheen ja viharikosten méaéiritelmié ja seuraamuksia koskevat
vahimmadissadnndt, jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyvit tavallisessa lainsdata-
misjérjestyksessd. Tdma aloite koskee ensimmadisti vaihetta eiké rajoita toisessa vaiheessa mah-
dollisesti tehtdvié toimia.

Kun neuvoston péités on hyviaksytty, komissio kiyttda aloiteoikeuttaan paremman sdidntelyn
vaatimusten mukaisesti. Komissio tekee vaikutusarvioinnin arvioidakseen huolellisesti eri vaih-
toehtoja. Komissio kiinnittd erityistd huomiota vihapuheen ja viharikosten ilmididen kehityk-
seen. Laatiessaan tdllaista lainsdddant6d komissio kuulee jasenvaltioita ja Euroopan parlament-
tia seka jarjestdd myos kaikkien asianomaisten sidosryhmien laajan kuulemisen.

2.2. Vihapuheen ja viharikosten torjunta EU:n painopisteeni

Neuvoston puitepditds rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta
rikosoikeudellisin keinoin (2008/913/YOS) muodostaa jo nyt EU-tasolla kehyksen, joka mah-
dollistaa vahvat yhteiset toimet rasistista ja muukalaisvihamielistd vihapuhetta ja viharikoksia
vastaan. Komissio tukee jisenvaltioiden toimia puitepadtdksen panemiseksi tehokkaasti tdytin-
toon.

Tama aloite on osa laajempaa EU:n toimien kokonaisuutta, jolla torjutaan laitonta vihapuhetta
sekd vikivaltaisia dériliikkeitd ja terrorismia verkossa, mukaan lukien EU:n kédytdnnesaannot
verkossa esiintyvin laittoman vihapuheen torjumiseksi, asetus terroristiseen verkkosisaltoon
puuttumisesta ja EU Internet Forum. Muita toimia ovat audiovisuaalisten mediapalvelujen tar-
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joamista koskeva direktiivi, digipalvelusdddosta koskeva ehdotus, EU:n rasismintorjunnan toi-
mintasuunnitelma 2020—2025, antisemitismin torjuntaa ja juutalaisten eldmin edistimistd
EU:ssa koskeva strategia, HLBTIQ-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020—2025, su-
kupuolten tasa-arvostrategia 2020—2025, naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevallan esti-
misté ja torjumista koskeva tuleva direktiiviehdotus, vammaisten henkil6iden oikeuksia kos-
keva strategia 2021-2030, uhrien oikeuksia koskeva strategia 2020—2025 ja uhridirektiivi.

3. Tarve laajentaa EU-rikoslista vihapuheeseen ja viharikoksiin
3.1. Vihapuhe ja viharikokset rikollisuuden alana

Vihapuhe ja viharikokset tunnustetaan kansainvéliselld tasolla selvésti rikollisuuden alaksi. Jo
vuonna 1997 Euroopan neuvosto on suosituksessaan todennut vihapuheen yllytykseksi vihaan,
joka kohdistuu tiettyjen suojattujen ominaisuuksien madrittelemiin yksiloihin tai ryhmiin. Vi-
hapuheen mééritelmd on Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission
(ECRI) vuoden 2015 suosituksessa ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestolld (ETYJ) on
viharikosten mééritelma.

Puitepéitoksessd vahvistetaan rikosoikeudelliset madritelmat vakavimmille rasismin ja muuka-
laisvihan muodoille. Vihapuheessa ja viharikoksissa rikoksentekijdn toiminnan aiheuttaa en-
nakkoluuloihin perustuva motivaatio. Rikoksentekijan motivaatio on keskeinen ndiden rikosten
erottamiseksi muista rikoksista ja niiden vakavuuden méérittamiseksi, kun otetaan huomioon
ndiden rikosten erityiset vaikutukset yksittdisiin uhreihin, yhteisdihin ja koko yhteiskuntaan laa-
jasti.

Viha on sekéd vihapuheen ettd viharikosten olennainen piirre. Kun otetaan huomioon vihapu-
heelle ja viharikoksille tunnusomainen erityispiirre eli sellaisiin henkil6ihin tai ryhmiin kohdis-
tuva viha, joilla on (tai katsotaan olevan) suojattuja ominaisuuksia, vihapuhetta ja viharikoksia
voidaan pitdd SEUT 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna "rikollisuuden alana”.

3.2. Vihapuhe ja viharikokset erityisen vakavan rikollisuuden alana
3.2.1. Vaikutus yhteisiin arvoihin

Vihapuhe ja viharikokset ovat erityisen vakavia rikoksia, koska niilld on haitallisia vaikutuksia
yksil6ihin ja yhteiskuntaan, mika heikentdd EU:n perustaa. Vihapuhe ja viharikokset ovat vas-
toin EU:n yhteisid arvoja ja perusoikeuksia, jotka on vahvistettu SEU 2 ja 6 artiklassa ja perus-
oikeuskirjassa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytinndssédén johdonmukaisesti
todennut téllaisen toiminnan olevan erityisen vakavaa, kun otetaan huomioon sen vaikutukset
arvoihin ja perusoikeuksiin.

3.2.2. Haitalliset vaikutukset yksittéisiin uhreihin ja heididn yhteiséihinsa

Vihapuhe ja viharikokset loukkaavat uhrien perusoikeutta ihmisarvoon ja tasa-arvoon. Niill4 on
vakavia ja usein pitkdaikaisia seurauksia uhrien fyysiselle ja psyykkiselle terveydelle ja hyvin-
voinnille. Viharikosten uhrit joutuvat eldmaén toistuvan uhriksi joutumisen pelossa ja haavoit-
tuvammassa asemassa olevat ryhmaét, kuten ikdéntyneet, lapset ja fyysisesti ja henkisesti vam-
maiset henkil6t, kokevat olevansa alttiimpia vihapuheelle kdyttdessdan verkkoviestintad arki-
eldmissddn. Vihapuheen uhrit altistuvat myos poliittiselle ja sosiaaliselle syrjdytymiselle. Vi-
haan perustuvat rikokset ldhettévit viestejd kokonaisten ryhmien ja yhteisdjen torjumisesta ja
niiden arvojen kiistdmisestd, ja nima ryhmidt ja yhteisot sekd niihin kuuluvat henkilot pelkéavit
ja tuntevat olevansa vaarassa joutua hyokkaysten kohteeksi tulevaisuudessa.

6



U 76/2021 vp

3.2.3. Haitalliset vaikutukset yhteiskuntaan

Vihapuheella ja viharikoksilla on my6s vahva yhteiskunnallinen ulottuvuus. Ne uhkaavat de-
mokraattisia arvoja, sosiaalista vakautta ja rauhaa, lisddvit sosiaalisia jakolinjoja, heikentdvt
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja kdynnistdvit kostotoimia, jotka johtavat vékivaltaan ja vasta-
vékivaltaan.

Vihapuhe ja viharikokset vaikuttavat haitallisesti perusoikeuksiin. Viha myrkyttdd poliittista
vuoropuhelua ja vaikuttaa kansalaisten halukkuuteen osallistua politiikkaan ja toimia julkisesti
nékyvissd virka- ja luottamustehtdvissd. Vihapuhe voi johtaa konfliktien lisdksi myds viha-
rikoksiin. Todisteet viittaavat ”vihan pyramidiin” tai vahingoittamisen portaisiin”. Tutkimuk-
set osoittavat myds, ettd sosiaalisessa mediassa esiintyva vihapuhe lisdd vahemmistdihin koh-
distuvia rikoksia fyysisessd maailmassa. Altistuminen vihapuheelle tai sen kohteeksi joutumi-
nen voi myds edistdd radikalisoitumista ja vékivaltaista ddrilitkehdintaa.

3.2.4. Vihapuheen ja viharikosten laajuus

EU:n perusoikeusviraston kyselyyn vastanneista HLBTIQ-henkil6istd 11 prosenttia indikoi jou-
tuneensa fyysisen tai seksuaalisen hyokkdyksen kohteeksi siksi, ettd he ovat HLBTIQ-henki-
16itd. Vihapuhe ja viharikokset aasialaistaustaisia, erityisesti kiinalaisia vastaan, ovat lisdénty-
neet COVID-19-pandemian aikana. Perusoikeusviraston antisemitismié koskevan vuonna 2018
tehdyn tutkimuksen mukaan 40 prosenttia EU:n juutalaisista pelkda joutuvansa fyysisen hyok-
kayksen kohteeksi. Vuoden 2017 perusoikeusviraston tutkimuksen mukaan 27 prosenttia mus-
limeista on kokenut vihaan perustuvaa héirintdé edellisten 12 kuukauden aikana.

Naiset ja erityisesti nuoret naiset joutuvat sukupuoleen perustuvan vihapuheen kohteeksi ver-
kossa ja sen ulkopuolella. Vuonna 2020 tehdyn maailmanlaajuisen tutkimuksen mukaan 52 pro-
senttia nuorista naisista ja tytoistd oli kokenut verkkovikivaltaa, kuten uhkailuja.

YK ilmaisi huolensa ikdéntyneisiin kohdistuvasta vihapuheesta. Vammaisilla henkil6illd on
muita suurempi riski joutua vakivaltarikosten, my6s viharikosten, uhreiksi tai kohdata vihapu-
hetta.

Nama luvut ovat vain jadvuoren huippu, silld kaikista tapauksista ei ilmoiteta ja kaikkia tapauk-
sia ei kirjata, myoskin tiedon kerddmisen menetelmat eivit ole vertailukelpoisia. Lahteet osoit-
tavat esimerkiksi, ettd 88 prosenttia vihaan perustuvista fyysisistd hyokkayksistd romaneja vas-
taan ei ilmoitettu ja ettd 79 prosenttia juutalaisvastaista hairintda kokeneista juutalaisista henki-
16istd jétti ilmoittamatta vakavimmista tapauksista poliisille tai muulle organisaatiolle. Vain 21
prosenttia HLBTIQ-henkil6ihin kohdistuneista fyysisen tai seksuaalisen vikivallan tapauksista
ilmoitettiin.

3.2.5. Rikosoikeudellinen vastaus jasenvaltioissa

Puitepéitoksen taytintoonpanon tuloksena vihapuhe on kriminalisoitu kaikissa jasenvaltioissa
rodun, ihonvérin, uskonnon, syntyperén taikka kansallisen tai etnisen alkuperén perusteella. Li-
séksi jasenvaltiot ovat kriminalisoineet vihapuheen, joka kohdistuu my6s muihin suojattuihin
ominaisuuksiin.

Myos viharikokset on laajasti kriminalisoitu jdsenvaltioissa, joko tiettyjd rikoksia koskevana
itsendisend rikoksena tai yleisend raskauttavana asianhaarana kaikissa rikoksissa, joiden vaikut-
timena on ennakkoluuloisuus. Jésenvaltiot ovat kriminalisoineet viharikoksia muutenkin kuin
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rotuun, ihonvériin, uskontoon, syntyperéddn taikka kansalliseen tai etniseen alkuperdén perustu-
vana.

3.3. Vihapuheen ja viharikosten rajat ylittdva ulottuvuus

Vihapuheen ja viharikosten rajat ylittdva ulottuvuus on todettu ndiden ilmididen luonteen ja
vaikutuksen perusteella samoin kuin silld, ettd on erityinen tarve torjua niitd yhteisin perustein.
Tamaé on selvdd verkossa esiintyvédn vihapuheen osalta. Se levidéd nopeasti ja on kaikkien saa-
vutettavissa kaikkialla. Muualla kuin verkossa esitetyilld vihaviesteilld on rajat ylittava ulottu-
vuus, koska niitd on helppo toistaa ja levittié laajalti rajojen yli.

Viharikosten rajat ylittdva ulottuvuus liittyy suorasti vihapuheen rajat ylittdvééan ulottuvuuteen.
Vihapuheen tavoin viharikosten taustalla olevia ideologioita voidaan tuottaa kansainvélisesti ja
jakaa nopeasti verkossa. Viharikokset voivat myds luoda pelon tai sosiaalisten konfliktien ilma-
piirin, joka voi levitd EU:n jdsenvaltiosta toiseen. Vihapuhe ja viharikokset voivat myos johtaa
radikalisoitumiseen ja rajojen yli litkkkuvien ja ideologialtaan yhtenéisten ddriryhmien syntymi-
seen. Sama i1lmi0 voi johtaa viharikosten toistamiseen toisessa maassa tai seurantamalleihin,
joissa jaljitellddn toisessa valtiossa ensiksi tehtya rikosta.

Tama tausta korostaa sité, ettd vihapuhetta ja viharikoksia on erityisesti tarpeen torjua yhteisin
perustein. Yhteisten arvojen turvaaminen edellyttié yhteisié toimia.

Vihapuheen ja viharikosten kriminalisoimatta jattiminen joissakin harvoissa jisenvaltioissa
saattaa heikentdd toimia, joilla puututaan tehokkaasti niihin ilmioihin, ja edistdé heijastusvai-
kutuksia. Yhteisen kriminalisointeja koskevan ldhestymistavan toteuttamatta jattdminen johtaa
myo0s siihen, ettd tillaisten tekojen uhrien suojelu on puutteellista ja epétasaista eri puolilla
EU:ta. Hajanainen ldhestymistapa voi lahettdd yleisolle ristiriitaisia viestejd. Lisdksi erityinen
tarve torjua vihapuhetta ja viharikoksia yhteisin perustein johtuu yksittdisten jasenvaltioiden
pyrkimyksisté kriminalisoida eri viharikokset ja vihapuheen muodot itse, miké aiheuttaa pirs-
toutuneisuutta, miké johtaa hajanaisuuteen ja siihen, ettd henkildilld, jotka voivat joutua viha-
puheen ja viharikosten uhreiksi, ei ole tasapuolisia toimintaedellytyksia.

3.4. Rikollisuudessa tapahtunut kehitys

YK:n mukaan verkossa ja sen ulkopuolella esiintyva vihapuhe ja kiihotus ovat viime vuosina
lisddantyneet hdlyttavasti. Lisddntyminen liittyy muutoksiin sosiaalisessa, taloudellisessa ja tek-
nologisessa toimintaympéristossi. Internet tarjoaa kanavan, jonka avulla vihapuhetta voidaan
levittidd laajemmalti ja jakaa helposti verkossa. Vékivaltaisia déri-ideologioita edustavien hen-
kildiden ja ryhmien voimakas yleistyminen eri puolilla Eurooppaa on yksi niisté seikoista, jotka
ovat edistineet yhteiskunnan polarisaatiota ja radikalisoitumista.

COVID-19-pandemia on luonut ilmapiirin, jossa vihapuhe on kukoistanut. Pandemia toi esiin
sukupolvien vilisid jénnitteitd ja lisdsi sosiaalisessa mediassa esiintyvid vihamielisid viestej4,
joita voidaan pitdé ikdéntyneisiin henkil6ihin kohdistuvana vihapuheena. HLBTIQ-henkil6ihin
kohdistuva vékivalta on lisdéntynyt pandemian alusta ldhtien. T&lld hetkelld 11 jasenvaltiota on
tehnyt lainsdddantdehdotuksia tai kdynnistdnyt prosesseja vihapuheen ja/tai viharikosten krimi-
nalisoimiseksi laajemmin.

4. EU-rikoslistan laajentamisen lisdarvo

4.1. Tehokas EU-tason vastaus
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Komissio katsoo, ettd tima aloite on EU-tasolla tehokkain vastaus havaittuihin haasteisiin. Vain
yhteiselld EU-tason aloitteella voidaan tehokkaasti suojella SEU 2 artiklassa vahvistettuja yh-
teisid arvoja.

Yhteisilld toimilla voidaan tehokkaasti ja johdonmukaisesti vastata ndiden kahden ilmion rajat
ylittdvén luonteen aiheuttamiin haasteisiin seké niiden laajuuteen ja yleistymiseen. Télla aloit-
teella puututaan kattavasti rajat ylittdvddn ongelmaan, kun otetaan huomioon jisenvaltioiden
nykyiset toisistaan poikkeavat ja hajanaiset rikosoikeudelliset lahestymistavat ja rajoitettu vai-
kutus EU:n tasolla.

Vain EU:n yhteiselld ldhestymistavalla vihapuheen ja viharikosten kriminalisointiin voidaan
varmistaa tdllaisten tekojen uhrien yhdenmukainen suojelu kaikkialla EU:ssa. Yhteisilld rikos-
oikeudellisilla toimilla voidaan parantaa keskindistd luottamusta ja oikeudellista yhteistyota.
jotka ovat EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perusperiaatteita, perusoikeuksia
kunnioittaen.

4.2. EU-rikoslistan laajentamisen vaihtoehtojen puute

Vaikka tietyt SEUT 83 artiklan 1 kohdassa luetellut rikollisuuden alat saattavat olla osittain
paillekkaisid, vihapuhetta ja viharikoksia koskevia rikosten mééritelmien ja seuraamusten va-
himmaissééntojé ei ole toistaiseksi voitu hyviksyd EU-tasolla. Vaikuttaa silté, ettd vain vihapu-
heen ja viharikosten médérittely uudeksi erilliseksi rikollisuuden alaksi voi mahdollistaa tehok-
kaan ja kattavan rikosoikeudellisen ldhestymistavan néihin ilmi6ihin EU:n tasolla.

Komission aloite noudattaa toissijaisuusperiaatetta, joka vaikuttaa siséltyvén luontaisesti SEUT
83 artiklan 1 kohdan kriteerien tiyttimiseen. Lisdksi aloite on oikeasuhtainen tavoitteeseen nih-
den. Se ei itsessddn atheuta mitdédn taloudellista tai hallinnollista taakkaa EU:lle, kansallisille
hallituksille, alueellisille tai paikallisille viranomaisille, taloudellisille toimijoille tai kansalai-
sille.

5. Johtopéatokset

Tiedonannolla komissio kehottaa neuvostoa Euroopan parlamentin suostumuksella edistiméén
tatd aloitetta ja padttimaan EU-rikoslistan laajentamisesta kattamaan vihapuheen ja viharikok-
set. Tdtd varten tiedonantoon on liitetty komission aloite neuvoston péaétoksen tekemiseksi
SEUT 83 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

3.2 Tiedonannon liite neuvoston piitosti koskevaksi luonnokseksi

Tiedonannon liitteend on luonnos neuvoston paitokseksi johdantokappaleineen. Viimeksi mai-
nituissa osittain toistetaan tiivistetysti jo tiedonannossa todettuja EU-rikoslistan laajentamisen
perusteita seuraavasti:

Vihapuhe ja viharikokset ovat ristiriidassa unionin arvojen kanssa (1). Unionin vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen tavoitteena on varmistaa turvallisuuden korkea taso rikollisuutta,
rasismia ja muukalaisvihaa estivilli ja torjuvilla toimenpiteilld (2). SEUT 83 artiklan 1 kohdan
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat sddtdd rikosten ja seuraamusten méadrittelya
koskevista vihimmaissddnnoistd erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajat ylittavaa
joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin
perustein on erityisesti tarpeen (3). Nykyinen rikollisuuden aloja koskeva luettelo ei mahdollista
vihapuheen ja viharikosten ja niiden seuraamusten méérittelyé koskevien vihimmaissdéntdjen
saatamista (4).
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Puitepéitoksessd sdddetddn tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista rikosoikeudellisista
seuraamuksista rasistiselle ja muukalaisvihamieliselle vihapuheelle ja viharikoksille. Puitepda-
tos edellyttdd jasenvaltioita kriminalisoimaan rotuun, ithonvériin, uskontoon, syntyperain taikka
kansalliseen tai etniseen alkuperdin perustuvan vihapuheen. Sama vaatimus koskee vihapuheen
liséksi kaikkia muita rikoksia, joiden vaikuttimet ovat rasistisia tai muukalaisvihamielisii. (5)

Tarve puuttua tehokkaasti muihin kuin puitepdédtdksen soveltamisalaan kuuluviin perusteisiin
jaerityisesti sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen, ikddn ja vammaisuuteen perustuvaan
vihapuheeseen ja viharikoksiin on tunnistettu unionin tasa-arvoa koskevissa strategioissa (6).
EU ja sen jasenvaltiot ovat sopimuspuolia vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa YK:n
yleissopimuksessa, jonka 16 ja 17 artiklaan viitataan (7).

Kansainviliselld tasolla tunnustetusti vihapuheelle ja viharikoksille on tunnusomaista se, etti
rikoksentekijin vaikuttimet perustuvat ennakkoluuloihin. Viha on kummankin ilmién luontai-
nen erityispiirre, joka yhdistéa titi laajempaa rikosten ryhmaa. (8)

Vihapuhe ja viharikokset heikentdvét unionin perustana olevia perusoikeuksia ja arvoja. Ne ei-
vét aitheutua vahinkoa vain yksittiisille uhreille, vaan my6s laajemmille yhteiséille ja koko yh-
teiskunnalle muun muassa vaikuttamalla tukahduttavasti sananvapauteen. (9)

Sananvapaus ja tiedonvélityksen vapaus on vahvistettu EU:n perusoikeuskirjan 11 artiklassa ja
on yksi demokraattisen yhteiskunnan kulmakivistd. Vihapuheen méérittdminen rikokseksi on
valttdimatontd muiden ihmisten oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi ja unionin tunnusta-
mien yleisen edun tavoitteiden saavuttamiseksi. Vihapuheen kriminalisoimaan vaativan unionin
lainsdadannon olisi oltava oikeasuhtaista ja tulisi kunnioittaa sananvapauden olennaista sisaltoa.
(10)

Vihapuhe voi johtaa konfliktien lisdksi my0s viharikoksiin. Molemmat levidvét kansallisten ra-
jojen yli. Viharikoksilla on heijastusvaikutuksia kautta jasenvaltioiden, mika edistida pelon il-
mapiirid ja voi aiheuttaa sosiaalisia konflikteja. (11)

Vihapuhetta ja viharikoksia esiintyy kaikkialla unionissa, ja ne ovat lisdéntyneet viime vuosina
(12).

Vihapuhe ja viharikokset heikentdvit demokraattisen ja moniarvoisen yhteiskunnan perustaa ja
SEU 2 artiklassa vahvistettuja yhteisié arvoja. Tarvitaan unionin yhteisi rikosoikeudellisia toi-
mia, jotta voidaan vastata tehokkaasti vihapuheen ja viharikosten aiheuttamiin haasteisiin. Yh-
teisilla toimilla my6s varmistettaisiin viharikosten uhrien yhdenmukainen suojelu. Yhteinen 1a-
hestymistapa my0s tehostaisi jasenvaltioiden vélistd oikeudellista yhteistyota. (13)

Vihapuhe ja viharikokset tdyttavat SEUT 83 artiklan 1 kohdassa asetetut kriteerit ja ne voidaan
madritelld “rikollisuuden alaksi” (14). Rikollisuuden alojen luettelon laajentaminen on tarpeen,
jotta toisessa vaiheessa voidaan sdétéé vihapuheen ja viharikosten méairitelmié ja seuraamuksia
koskevista viahimmaéissddnnoistd (15). Paétds ei vaikuta toimenpiteisiin, joita voidaan toteuttaa
toisessa vaiheessa (16).

Komission ehdotus toissijaiseksi lainsdddannoksi tulisi valmistella paremman siéntelyn vaati-
musten mukaisesti, mukaan lukien vaikutusarviointi ja laaja konsultointi. Erityisesti komission
tulisi konsultoida jasenvaltioita toissijaisen lainsdéddénnon valmistelun yhteydesséd, mukaan lu-
kien kansallisten lainsdddéntokehysten erityisyydet liittyen rikosoikeuteen ja perusoikeuksiin.

(17
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Tiedonannon liitteen mukaan neuvoston péatoksen 1 artiklassa todettaisiin, ettd vihapuhe ja vi-
harikokset ovat SEUT 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rikollisuuden ala. Padtoksen 2 artikla
koskisi padtoksen voimaantuloa.

4 Aloitteen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaat-
teisiin

Aloite EU-rikoslistan tdydentdmisestd perustuu unionin toimivallan laajentamisen osalta SEUT
83 artiklan 1 kohtaan ja komission aloiteoikeuden osalta SEU 17 artiklan 1 kohtaan.

Komissio on katsonut aloitteensa olevan oikeasuhtainen tavoitteeseen nédhden. Tétd komission
arviota ja siihen liittyvdd rikosoikeudellisten keinojen kdytt6d vihapuheen ja viharikosten tor-
junnassa tukee se, ettd néillé rikoksilla on yleisesti ottaen uhreihin kohdistuvien merkittavien
vahingollisten vaikutusten lisdksi laajoja yhteiskunnallisia haittavaikutuksia. Yksittdiset viha-
puheet ja viharikokset sinéllédén vaihtelevat vakavuudeltaan, mutta tdma piirre liittyy SEUT 83
artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa jo mainittuihin rikollisuuden aloihin.

Komissio on katsonut aloitteensa myos noudattavan toissijaisuusperiaatetta. Tatd komission na-
kemysta tukevat useat seikat. Vihapuhetta ja viharikoksia koskevat jasenvaltioiden rikosoikeu-
delliset lainsdddéantoratkaisut vaihtelevat, mikd vaikuttaa mahdollisuuksiin kansallisesti torjua
jo puitepéitoksessd sddnneltyihin tekoihin merkitykseltdin ja vakavuudeltaan rinnastuvia tekoja
ja osaltaan rajoittaa mahdollisuuksia torjua vihapuhetta ja viharikoksia EU:n alueella. Tietotek-
ninen kehitys on tehnyt ndisté rikoksista rajat ylittdvid, mihin liittyen jasenvaltioiden epéyhte-
ndinen lainsdddanto voi vaikeuttaa niiden selvittdmisessd kaytettdvaad oikeudellista yhteistyota.
Vihapuheen ja viharikosten uhrien suojelemisen ja rikosten yhteiskunnallisten vaikutusten tor-
jumisen kannalta perusteltuna voidaan pitda vihapuheen ja viharikosten riittdvén kattavaa rikos-
oikeudellista sddntelyd EU-tasolla.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan komission aloitteen EU-rikoslistan laajentamiseksi viha-
puheeseen ja viharikoksiin voidaan katsoa noudattavan suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaat-
teita.

5 Aloitteen vaikutukset

EU-rikoslistan mahdollisesta laajenemisesta vihapuheeseen ja viharikoksiin ei vield seuraa suo-
ria vaikutuksia jdsenvaltioiden rikoslainsdddantoihin, vaan ne seuraavat vasta toisessa vaiheessa
valmisteltavasta direktiivistd. Sama koskee niitd yksittdisiin uhreihin, yhteisoihin ja koko yh-
teiskuntaan liittyvid, esimerkiksi perus- ja ihmisoikeuksien suojaamista tehostavia vaikutuksia,
joita rikosoikeudellisen sdéntelyn alan laajentamisella tavoitellaan. Vastaavasti EU-rikoslistan
laajentamisesta ei myOskédan sellaisenaan aiheudu taloudellisia vaikutuksia jasenvaltioille tai
EU:lle.

Téssd vaiheessa ei kyetd pitkdlle menevasti ennakoimaan mahdollisesta EU-rikoslistan laajen-
tamista seuraavan direktiivin siséltdd ja sen edellyttimid lainsdddédntomuutoksia. Tietyt rikos-
lain (39/1889) tissé yhteydessad merkitykselliset sddnnokset eivit puitepditoksen tavoin perustu
pelkdstddn rikoksen kohteena olevan henkilon rotuun, ihonvériin, uskontoon, syntyperdén
taikka kansalliseen tai etniseen alkuperddn, mika osaltaan saattaa vahentid lainsdadantomuutos-
ten tekemisen tarvetta mahdollisessa toisessa vaiheessa.

Rikoslain 11 luvun 10 §:n mukaan kiihottamista kansanryhmééa vastaan on se, ettd tekijé asettaa
yleison saataville tai muutoin yleison keskuuteen levittd tai pitdd yleison saatavilla tiedon, mie-
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lipiteen tai muun viestin, jossa uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin ryhmié rodun, ihon-
vérin, syntyperédn, kansallisen tai etnisen alkuperén, uskonnon tai vakaumuksen, seksuaalisen
suuntautumisen tai vammaisuuden perusteella taikka niihin rinnastettavalla muulla perusteella.
Vakavimmat tekomuodot séddetddn rikoslain 11 luvun 10 a §:ssé rangaistaviksi torkeéna kii-
hottamisena kansanryhmaii vastaan.

Viharikoksiksi voidaan katsoa tietyistd motiiveista tehdyt rikokset. Vihamotiiveja ilmentéa ri-
koslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin 4 kohta. Sen mukaan rangaistuksen koventamisperuste on
rikoksen tekeminen rotuun, ihonvériin, syntyperdin, kansalliseen tai etniseen alkuperéén, us-
kontoon tai vakaumukseen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen perustuvasta
vaikuttimesta taikka niihin rinnastettavasta muusta vaikuttimesta. Kyseinen koventamisperuste
voi periaatteessa soveltua kaikenlaisiin rikoksiin.

Vihapuhe voi viestin sisillon tai rikoksentekijén toimintatavan perusteella liittyd muihinkin ri-
koslaissa rangaistaviksi sdddettyihin rikoksiin kuin kansanryhméé vastaan kohdistuviin kiihot-
tamisrikoksiin. Sellaisia muita rikoksia ovat esimerkiksi julkinen kehottaminen rikokseen (17
luvun 1 §), uskonrauhan rikkominen (17 luvun 10 §), uskonnonharjoituksen estdminen (17 lu-
vun 11 §), viestintdrauhan rikkominen (24 luvun 1 a §), yksityiselaméa loukkaava tiedon levit-
tdminen ja torked yksityiseldmii loukkaava tiedon levittdminen (24 luvun 8 ja 8 a §), kunnian-
loukkaus ja torked kunnianloukkaus (24 luvun 9 ja 10 §), laiton uhkaus (25 luvun 7 §) ja vai-
noaminen (25 luvun 7 a §). Rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé rangaistavaksi sédédetty jarjestdytyneen
rikollisryhmén toimintaan osallistuminen voi koskea esimerkiksi rikollisryhmaié, joka toimii yh-
teistuumin tehdikseen rikoslain 11 luvun 10 §:ssé tarkoitettuja rikoksia eli kansanryhméa vas-
taan kohdistuvia kiihottamisrikoksia.

Vihamotiivejakin saattaa liittyd muihin kuin kansanryhmééa vastaan kohdistuviin kiihottamisri-
koksiin, kuten esimerkiksi rikoslain 11 luvun 1 §:ssd rangaistavaksi sidddettyyn joukkotuhon-
taan, rikoslain 11 luvun 11 §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn syrjintdan seké rikoslain 47 luvun 3
§:ssd rangaistavaksi sdddettyyn tyosyrjintddn ja 3 a §:ssé rangaistavaksi sdddettyyn kiskonnan-
tapaiseen tyosyrjintaan.

Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen esitys HE 7/2021 vp, jossa ehdotetaan rangaistuksen
mittaamisen koventamisperusteeksi lisdttédviksi rikoksen tekeminen uhrin sukupuoleen perus-
tuvasta vaikuttimesta. Lisdksi oikeushenkilon rangaistusvastuuta laajennettaisiin erdiden rikos-
ten osalta niin, ettd vastuun piiriin tulisivat sukupuoleen perustuvasta vaikuttimesta tehdyt teot.

Suomi vastaanotti helmikuussa 2021 komission virallisen huomautuksen koskien puitepadtok-
sen tiytdntoonpanoa. Komissio katsoi, ettd Suomen rangaistussdédnnoksissa ei ollut pantu téy-
tantoon vikivaltaan yllyttamistd seka tiettyjen tekojen julkista puolustelua, kieltdmista tai vaka-
vaa vahittelyd koskevia tekoja. Lisdksi komissio katsoi tdytdntoonpanon puutteita liittyvén tut-
kinta- ja/tai syytetoimiin ryhtymiseen viran puolesta. Huhtikuussa 2021 komissiolle antamas-
saan vastauksessaan Suomi kiisti komission esittdmét viitteet selostaen kyseessi olevien vel-
voitteiden tdytintdonpanon Suomen lainsédddédnnodssi. Virallinen huomautus on ensimméinen
vaihe SEUT 258 artiklan mukaisessa rikkomusmenettelyssé, joka jatkuu siind tapauksessa, etté
komissio on tyytymétdn Suomen vastaukseen. Rikkomusmenettely on kéynnistetty myds kuutta
muuta EU:n jasenvaltiota vastaan.

6 Aloitteen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Vihapuheen ja viharikosten riittdvén kattava rikosoikeudellinen sééntely tehostaa tiettyihin ryh-
miin kuuluvien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien suojaamista.
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Keskeiseen aihepiiriin liittyvddn rikokseen eli kiihottamiseen kansanryhméé vastaan liittyen
eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, etti rangaistavaksi sdédetty toiminta loukkaa
perustuslain 6 §:ssé tarkoitettua yhdenvertaisuutta, minka lisdksi tdllaisella toiminnalla on mer-
kitystd perustuslain 1 §:n 2 momentissa turvatun ihmisarvon loukkaamattomuuden nidkokul-
masta. Perustuslakivaliokunta on painottanut, etté kiihottaminen kansanryhméé vastaan ei nauti
perustuslain sananvapauden tai esimerkiksi yhdistymis- ja kokoontumisvapauden suojaa
(PeVM 21/2020 vp, s. 5 ja siind yhteydessa viitatut valiokunnan aikaisemmat lausunnot).

Thmisarvon loukkaamattomuus ja kaikkien ihmisten yhdenvertaisuus lain edessé todetaan myds
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1 ja 20 artiklassa.

Vihapuheen ja viharikosten kannalta merkityksellisid ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen
(SopS 19/1990) 14 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan mukaiset syrjin-
tékiellot. Erityisesti komission aloitteen valossa kysymyksessa oleviin rikoksiin liittyvit myos
perusoikeuskirjan 22 artikla (kulttuurinen, uskonnollinen ja kielellinen monimuotoisuus), 23
artikla (naisten ja miesten tasa-arvo), 25 artikla (ikdéntyneiden henkiliden oikeudet) ja 26 ar-
tikla (vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan).

Vihapuheella ja viharikoksilla voidaan myds vaikuttaa kielteisesti kohdehenkildiden ja heididn
viiteryhmiensd mahdollisuuksiin kéyttdd turvattuja perus- ja ihmisoikeuksiaan, kuten esimer-
kiksi uskonnanvapauteen kuuluvaa oikeutta tunnustaa ja harjoittaa uskontoa (perustuslain 11 §
ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 10 artikla) sekd vaali- ja osallistumisoikeuksia (perus-
tuslain 14 §).

Rikoslainsdddannon kéyttdmisen mahdollisuuksia rajoittaa perustuslain 12 §:ssd, Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 10 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa tur-
vattu sananvapaus. Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan sananvapauteen siséltyy oikeus il-
maista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdan ennakolta esté-
mattd. Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kdyttimisestd annetaan lailla. Perustuslain sanan-
vapausdintely kieltdd ennakkoesteiden asettamisen viestinndlle, mutta sallii rikoslainsdadén-
to0n perustuvan sananvapauden kéyton jilkikdteisen valvonnan. Sellaista rikoslainsddddnt6d on
esimerkiksi kiihottamista kansanryhmii vastaan koskeva rikoslain 11 luvun 10 §. Myos viha-
puheen kannalta merkityksellinen on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 17 artiklaan ja Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 54 artiklaan siséltyva perusoikeuksien eli téssi tapauksessa sa-
nanvapauden vairinkayton kielto.

Rikosoikeudellista sdéntelyd valmisteltaessa erityinen merkitys on rikosoikeudellisella lailli-
suusperiaatteella (perustuslain 8 §, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artikla ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 49 artikla). Periaate edellyttdd rikostunnusmerkiston tarkkara-
jaisuutta ja tdsmallisyyttd. Perustuslain 8 §:n mukaan ketddn ei saa pitdd syyllisend rikokseen
eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, joka ei tekohetkelld ole laissa sdadetty
rangaistavaksi. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsisdllon mukaan rikoksen tunnus-
merkistd on ilmaistava riittavalld tisméllisyydelld siten, ettd sddnndksen sanamuodon perus-
teella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Kysymys on rikoslainsdddannosté, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22
kohdan mukaan kuuluu valtakunnan lainsdadantovaltaan.

8 Aloitteen Kiisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden jisenval-
tioiden kannat
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Asiaa ei ole U-kirjelméaa laadittaessa vield silld tavoin kasitelty EU-elimissa, ettd jasenvaltioiden
kannat olisivat tiedossa. Komission aloitetta kisitellddn neuvoston perusoikeustyéryhmaissé
varsinaisesti ensimmaéisen kerran 10.1.2022.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaisesti EU-rikoslistan laajentamista koskeva neu-
voston paitos edellyttdd Euroopan parlamentin hyviaksynnén. Parlamentti on 14.9.2021 hyvak-
symdssdin HLBTIQ-henkiléiden oikeuksia EU:ssa koskevassa paitoslauselmassa ilmoittanut
tukevansa komission sitoumusta ehdottaa lainsdddéntoaloitetta, jolla pyritddn laajentamaan EU-
rikosten lista viharikoksiin ja vihapuheeseen, mukaan lukien HLBTIQ-henkildihin kohdistuvat
rikokset.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden
valiokunta (LIBE).

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Asiaa on kisitelty kirjallisessa menettelyssd EU-asioiden komitean oikeus- ja sisdasiat -jaos-
tossa (EU-7) ja oikeudelliset kysymykset -jaostossa (EU-35) 4.—7.1.2022. Sisédministeriolle on
ennen jaostokasittelyd erikseen varattu tilaisuus tulla kuulluksi U-kirjelmén luonnoksesta.

10 Valtioneuvoston kanta

Vihapuhe ja viharikokset muodostavat yleisesti ottaen erittdin vakavan ja vahingollisen ilmion,
jonka torjumisessa myo0s rikosoikeudelliset keinot ovat tarkedssa asemassa sikéli kuin muut kei-
not ja EU-tason nykyinen rikosoikeudellinen sdéntely ovat riittimattomid.

EU-rikoslainsdddédnndnkin kéyton viimesijaisuutta ilmentévat 30.11.2009 annetut neuvoston
padtelmat mallisddnnoksistd, jotka ohjaavat neuvoston rikoslainsdddannosta kadymid keskuste-
luja, ja Euroopan parlamentin 22.5.2012 hyvéksymé péétoslauselma EU:n ldhestymistavasta
rikosoikeuteen. Kuten komissiokin toteaa tiedonannossaan (jakso 2.2.), nyt késiteltdva aloite on
osa laajaa EU-toimien kokonaisuutta, joka liittyy vihapuheen ja myds viharikosten torjuntaan.
Komissio on EU-rikoslistan laajentamisen vaihtoehtojen puutetta koskevassa tiedonannon jak-
sossa 4.2. rajannut tarkastelunsa vain siihen, miten vihapuhe ja viharikos suhtautuvat SEUT 83
artiklan 1 kohdassa jo nykyisin mainittuihin rikollisuuden aloihin, ja sen tarkastelun tuloksena
todennut tarpeen maarittdd vihapuhe ja viharikokset kohdassa tarkoitetuksi rikollisuuden alaksi.
Aloitteesta neuvoteltaessa on aihetta kiinnittdd huomiota kysymykseen EU-tason muiden kuin
rikosoikeudellisten keinojen riittdvyydesta.

EU:n rikosoikeudellisen toimivallan laajentamiseen on ldhtokohtaisesti perusteltua suhtautua
varauksellisesti, koska rikosoikeutta on perinteisesti pidetty erityisen ldheisesti kansalliseen su-
vereniteettiin kytkeytyvéna oikeudenalana. Arvioitaessa tdssd yhteydessd EU:n rikosoikeudel-
lisen toimivallan mahdollisen laajentamisen merkitystd huomioon on kuitenkin ensinnékin otet-
tava se, ettd on jo olemassa puitepditos, joka velvoittaa sddtdimédn rangaistavaksi henkil6ihin
liitettdviin useisiin suojattuihin ominaisuuksiin perustuvan vihapuheen sekd pitdméén viha-
rikoksiin liittyen raskauttavina asianhaaroina tai rangaistuksen miirddmisessd huomioon otet-
tavina seikkoina rikosten rasistisia tai muukalaisvihamielisid vaikuttimia. Komission aloite
poikkeaa selkedsti sellaisesta EU-rikoslistan laajentamistilanteesta, jossa EU-tason sdédntelya ei
ole ollenkaan.

EU:n rikosoikeudellisen toimivallan laajentamisen perusteltavuuteen téssé tapauksessa liittyy
se, ettd puitepddtoksestd puuttuu sellaisia kysymyksessd olevien rikosten kohdehenkilita kos-
kevia ominaisuuksia, jotka merkitykseltddn ovat puitepddtoksessd todettuihin rinnastettavissa
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olevia, jotka my0s on katsottu merkityksellisiksi aihepiiriin liittyvéssd Suomen rikoslainsdadén-
nossi (esimerkiksi seksuaalinen suuntautuminen ja vammaisuus sekd eduskunnan késiteltdvana
olevassa hallituksen esityksessd sukupuoli rangaistuksen koventamisperusteena) ja jotka voivat
liittyd vihapuheeseen ja toimia viharikosten motiivina. Téhén liittyen puitepaétoksen tehokas-
kaan tdytintdonpano ei ole rikosoikeudellisen sééntelyn kattavuuden nékokulmasta valttimatta
riittdvad vihapuheen ja viharikosten torjunnassa EU:n alueella.

Vihapuheen ja viharikosten yleinen sananvapauteen liittyvét nikokannat huomioon ottava ja
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat tarkkarajaisuusvaatimukset tiyttdvd madrit-
tely voi olla EU-tasolla hyvin haastavaa. Néiden rikosten sisillon tarkempi méérittely tapahtuu
kuitenkin vasta mahdollisesti neuvoteltaessa EU-rikoslistan laajentamisen jalkeisestd direktii-
viehdotuksesta. Siitd huolimatta jo listan laajentamista harkittaessa on oltava sitd koskevan paa-
toksen perustaksi riittdvén selked ndkemys siitd, mitd vihapuhe ja viharikokset tarkoittavat tassi
yhteydessd. Komission aloitteen perusteella EU-sééntelyn tdydentdmistarpeet ndyttiisivét liit-
tyvén ldhinnd sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen, ikdén ja vammaisuuteen perustu-
viin vihapuheeseen ja viharikoksiin, mikd ilmenee neuvoston péaétostd koskevan luonnoksen
johdantokappaleesta 6.

SEUT 83 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd EU-rikoslistan laajentaminen on tarkoitettu poik-
keukselliseksi menettelyksi. Tdtd ilmentdvét mainitun kohdan 1 alakohdan mukaiset EU-lista-
rikoksille asetettavat edellytykset ja 3 alakohdan mukainen neuvoston paitokselle asetettu yk-
simielisyysvaatimus. Listarikosten edellytysten tdyttyessi ja 3 alakohdassa todetun rikollisuu-
dessa tapahtuneen kehityksen perusteella EU-rikoslistaa voidaan kuitenkin laajentaa uusiin ri-
kollisuuden aloihin.

Komission aloite SEUT 83 artiklan 1 kohdan EU-rikoslistan laajentamiseksi on periaatteellisesti
erittdin merkittdvé, koska listaa ei ole aikaisemmin laajennettu ja koska ensimmaéinen laajenta-
minen voi antaa suuntaa myos tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuville laajentamista koske-
ville ehdotuksille. Tdmén vuoksi listarikosten edellytysten olemassaoloa tdssd tapauksessa on
arvioitava huolellisesti arvioimalla myo0s sitd, ovatko vihapuhe ja viharikokset oikeudellisesti
rinnastettavissa mainitun kohdan 2 alakohdassa jo mainittuihin rikollisuuden aloihin.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa EU-rikoslistarikoksille asetetaan kolme edellytysta:
1) kysymyksessd on erityisen vakava rikollisuus, 2) kysymyksessd oleva rikollisuus on rajat
ylittdvaa ja 3) rikollisuuden rajat ylittdvyys perustuu rikosten luonteeseen tai vaikutuksiin tai
sithen, ettd niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen.

Arvioitaessa vihapuheen ja viharikosten erityistd vakavuutta merkitysti on komission tiedonan-
non jaksossa 3.2. esittdmilld ndiden rikosten luonnetta koskevilla nédkokohdilla, jotka liittyvét
vihapuheen ja viharikosten vaikutukseen yhteisiin arvoihin, vahingollisin vaikutuksiin yksittai-
siin uhreihin ja heidén yhteisdihinsd sekd vahingollisiin vaikutuksiin koko yhteiskuntaan. Mo-
nitahoiset vaikutukset korostavat vihapuheen ja viharikosten vakavaa luonnetta.

Tietyn rikoslajin yleistd vakavuutta arvioitaessa on huomattava, etti lajin sisilld rikokset voivat
vakavuudeltaan sekd siihen liittyen rangaistavuudeltaan ja rangaistusasteikoiltaan vaihdella
merkittivéstikin. Mainittu piirre nimittiin koskee SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa jo
nyt mainittuja rikollisuuden aloja (terrorismi, ihmiskauppa seki naisten ja lasten seksuaalinen
hyvaksikayttd, laiton huumausainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvali-
neiden védrentdminen, tietokonerikollisuus ja jérjestaytynyt rikollisuus) ja niiden alojen katta-
mia rikoksia koskevia kansallisia sdédnnoksid. Esimerkiksi niinkin vakavaksi katsottavaan rikol-
lisuuteen kuin terrorismiin liittyvien, rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdédettyjen rikosten
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enimmaéisrangaistukset vaihtelevat yhden vuoden vankeusrangaistuksesta elinkautiseen van-
keusrangaistukseen.

Viestintiteknologian kehitys mahdollistaa vihapuheen levittdmisen yli rajojen. Mainittu tekno-
logia mahdollistaa myds sen, ettd viharikokset voivat ilmidind levitd jasenvaltioista toiseen.
Néma nékokohdat koskevat vain osaa vihapuheesta ja viharikoksista, mutta rajat ylittdvia eivit
useissa tilanteissa ole valttaméattd SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa nykyisin mainittui-
hin rikollisuuden aloihin kuuluvatkaan rikokset. Toisaalta SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 ala-
kohta kytkee rikollisuuden rajat ylittdvyyden niiden luonteen ja vaikutusten lisdksi vaihtoehtoi-
sesti myos siihen, ettd niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen. Yhteisin pe-
rustein torjumisen kannalta merkityksellisié ovat toissijaisuusperiaatteeseen liittyvit ndkokoh-
dat, joita on jo kisitelty edelld jaksossa 4.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan neuvoston péétds EU-rikoslistan laajentami-
sesta tehdéén rikollisuudessa tapahtuneen kehityksen perusteella. Komission esittimien perus-
teluidenkin mukaan téssi tapauksessa on kysymys erityisesti viestintdteknologian mahdollista-
masta kysymyksessi olevien rikosten lukuméarin lisddntymisestd ja muuttumisesta myos rajat
ylittédviksi rikoksiksi.

Valtioneuvosto katsoo komission esittineen EU-rikoslistan tiydentimiselle perusteita, jotka ot-
tavat huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa todetut listarikoksille asetettavat
edellytykset. Vihapuheen ja viharikosten ei voida katsoa niihin edellytyksiin ndihden poikkea-
van huomattavasti niistd rikollisuuden aloista, jotka SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa
jo mainitaan ja joiden mukaiset rikokset vaihtelevat vakavuudeltaan ja rajat ylittdvyydeltaan.

EU:n rikosoikeudellisen toimivallan mahdollisia tulevia laajentamisehdotuksia koskien on kui-
tenkin aihetta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd EU-rikoslistan laajentaminen on poikkeuksellinen
menettely. Tama nakokohta on aihetta pyrkid tuomaan esiin mahdollisen neuvoston paitoksen
johdantokappaleissa.

Valtioneuvosto pitdé lisdksi tarkednd, ettd kiinnitetdin huomiota erdisiin muihinkin kysymyk-
siin mahdollisen neuvoston pédétoksen johdantokappaleissa, jotka ohjaavat padtoksen tekemisen
jélkeen tapahtuvaa direktiivin valmistelua.

Ensinnékin EU-tason rikoslainsdddannon valmistelussa on kunnioitettava kansallisten oikeus-
jarjestelmien perinteitd ja erityisesti rangaistusjirjestelmien sisdistd johdonmukaisuutta. Tdhén
liittyy neuvoston paitostd koskevan luonnoksen johdantokappale 17, jonka mukaan komission
olisi direktiivin valmisteluvaiheessa erityisesti kuultava jdsenvaltioita muun muassa rikosoikeu-
teen ja perusoikeuksiin liittyvien kansallisten lainsdddéntokehitysten erityispiirteisti. Myos
kuulemisen tulosten huomioon ottaminen valmistelutydssa on erityisen tarkeda.

Erityisesti on my0s syytd korostaa sananvapauden merkitystd vihapuheen rangaistavuutta ra-
joittavana tekijané, mihin liittyy keskeisena ldhteend Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ai-
hepiirid koskeva oikeuskédytintd. Tahén liittyy neuvoston paitostd koskevan luonnoksen joh-
dantokappale 10, jonka mukaan vihapuheen kriminalisoimaan vaativan unionin lainsdddénnén
olisi oltava oikeasuhtaista ja kunnioittaa sananvapauden olennaista siséltod. Samalla korostuu
mahdollisessa direktiivissd sddnneltdvien rikosten tarkkarajaisuuden vaatimus.
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