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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM FORSLAGET TILL EUROPA-
PARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM RESTAURERING AV NATUR
(RESTAURERINGSFORORDNING)

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 22 juni 2022 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om restaurering av natur (COM(2022) 304 final) (nedan forslaget till férordning
eller forslaget). Forslaget anknyter dven till en konsekvensbedomningsrapport av kommissionen
(SWD(2022) 167 final).

Trots anstrangningarna inom EU fortsitter forlusten av biologisk mangfald och forstdringen av
ekosystem, vilket skadar ménniskor, ekonomi och klimat. Fungerande ekosystem ger oss livs-
medel och livsmedelstrygghet, rent vatten, fornybara rvaror, koldioxidbindning och skydd mot
extrema viderfenomen som orsakas av klimatforandringen. Fungerande ekosystem &r nddvéan-
diga for samhillenas anpassnings- och aterhdmtningsférmaga och déarigenom for méansklighet-
ens Overlevnad pa lang sikt, da de tryggar vart vélbefinnande och vilstand.

I rapporten fran mellanstatliga panelen for klimatforandringar IPCC fran 2022 betonades att det
krévs snabba insatser for att forbéttra ekosystemens tillstand i syfte att mildra konsekvenserna
av klimatforidndringarna. Framfor allt betonade rapporten vikten av att restaurera skadade vat-
marker, vattendrag, skogar och jordbruksmiljoer. Den senaste tidens vérldspolitiska hédndelser
har samtidigt i allt hogre grad framhévt vikten av livsmedelstrygghet och forsorjningsberedskap.

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 2019 stélls som mal att stoppa
forlusten av biologisk mangfald i Finland och att Finland &r klimatneutralt 2035. Ett mal ar
ocksa att kolsdnkorna och kollagren stédrks pa kort och ldng sikt.

Beslutsamma atgarder behdvs for att uppna EU:s mal for biologisk mangfald och klimat samt
for att trygga livsmedelsproduktionens anpassningsformaga och resiliens. Genom den europe-
iska grona given (COM(2019) 640 final) atar sig EU att skydda naturen och forbéttra tillstdndet
for naturen. I programmet identifierar kommissionen vilka atgarder som kan hjidlpa medlems-
staterna att forbéttra och aterstélla skadade och kolrika ekosystem till god ekologisk status. Pro-
grammet betonar ocksé vikten av konsekvens i de olika strategierna och dtgirderna, for att si-
kerstélla en lyckad och réttvis omstéllning till en hallbar framtid.

I EU:s strategi for biologisk méngfald (COM(2020) 380 final) betonas att enbart skyddet av
naturen inte ar tillrackligt for att stoppa och vénda forlusten av biologisk mangfald, utan att det
ocksa behdvs dtgirder for att forbéttra tillstdndet for naturen. I strategin atog sig kommissionen
att foresla rattsligt bindande mal for att forbattra tillstandet for naturen, med sarskild fokus pa
de ekosystem som binder och lagrar koldioxid samt motverkar effekterna av klimatforand-
ringen.

Utvérderingsrapporten om EU:s strategi for biologisk méngfald 2011-2020 visar att EU inte
har lyckats bromsa forlusten av biologisk méangfald. Ett av de centrala mélen i strategin var att



medlemsstaterna pa frivillig basis skulle restaurera minst 15 procent av skadade ekosystem sen-
ast 2020. Utsikterna for den biologiska mangfalden och ekosystemen &r dystra och visar att den
nuvarande strategin inte fungerar.

I rédets slutsatser fran december 2019 under Finlands ordférandeskap och i Europaparlamentets
resolution fran januari 2020 krévdes att anstrdngningarna for att restaurera ekosystem ska in-
tensifieras. I parlamentets resolution uppmanades kommissionen att ’tillimpa en ny strategi
bort frén frivilliga ataganden och foresla en ambitids och inkluderande strategi for biologisk
mangfald [...] som faststéller réttsligt [och ddrmed verkstéllbara] bindande mal f6r EU och dess
medlemsstater”. I juni 2021 véilkomnade Europaparlamentet eftertryckligen kommissionens
atagande att utarbeta ett lagstiftningsforslag om EU-planen for aterstdllande av natur och bin-
dande mal for &terstillande.

Restaureringen av ekosystem ér viktig 4ven med tanke pa unionens internationella ataganden. |
visionen fram till 2050 enligt konventionen om biologisk mangfald, FN:s konvention om be-
kédmpning av 6kenspridning (UNCCD), Agenda 2030 for héllbar utveckling (mélen for hallbar
utveckling) och FN:s decennium for restaurering av ekosystem krivs att ekosystem ska skyddas
och restaureras. Det &r ocksa nddvéndigt med restaurering av ekosystem om EU ska kunna upp-
fylla sina taganden inom FN:s ramkonvention om klimatforandringar och Parisavtalet. Ekosy-
stem som torvmarker, vitmarker, hav och skogar kan i gott tillstdnd ta upp och lagra stora méng-
der koldioxid och ocksé bidra kraftigt till att minska klimatférandringens effekter.

2 Forslagets syfte

I férordningen om restaurering av natur ska faststillas ett Gvergripande mal att bidra till en
kontinuerlig, 1angsiktig och varaktig aterhamtning av biologisk mangfald och resilient natur pa
land och till havs i hela EU genom restaurering av ekosystem samt att bidra till unionens kli-
matbegrinsnings- och klimatanpassningsmal och uppfylla unionens internationella ataganden.

Darfor faststélls enligt forslaget flera bindande mal for och skyldigheter i fraga om att forbattra
tillstandet for naturen i en rad olika ekosystem. Dessa dtgirder bor senast 2030 omfatta minst
20 procent av EU:s land- och havsarealer och senast 2050 alla ekosystem som é&r i behov av
restaurering. Forslaget underbyggs av en ram for genomforande for att omsétta malen till hand-
ling genom att nationella restaureringsplaner upprattas och genomfors. I forslaget ingér mal som
for att uppnés kraver ett flertal olika metoder for att forbattra tillstindet for naturen.

Syftet med forslaget ér att ge EU mojligheter att agera skyndsamt och att borja restaurera eko-
system med utgdngspunkt i bindande mal och skyldigheter som gar att méta och dvervaka. Dir-
med ska sikerstillas att medlemsstaterna kommer att kunna inleda restaureringsarbetet omedel-
bart. Malen ska kunna utvidgas till att omfatta dven andra ekosystem i senare skeden genom att
utveckla gemensamma metoder for att faststélla ytterligare mal genom andringar av forord-
ningen.

Forslaget bereder véig for att en bred uppsittning ekosystem i EU ska kunna restaureras och
bibehéllas senast 2050, med maétbara resultat senast 2030 och 2040. Forslaget innebér att EU
ska kunna bidra till att bromsa forlusten av biologisk mangfald och restaurera naturen till god
hilsa. Forslaget innebér ocksé att EU ska kunna bli en global foregangare i friga om naturvard,
inte minst vid den konferens om konventionen om biologisk mangfald som parterna ska hélla
senare under 2022.

3 Forslagets innehall



3.1 Forslagets huvudsakliga innehall

I férordningen ska for att mer effektivt fullgéra skyldigheterna i habitat- och fageldirektivet
samt ramdirektivet om vatten och direktivet om en marin strategi foreskrivas om tidsfrister for
att uppna de mal som faststélls i direktiven. Malen ska ocksa kompletteras med viktiga skyldig-
heter och nya mél med tanke pa forbattringen av tillstdndet for naturen. Dessutom ska forord-
ningen stddja unionens strategi for biologisk mangfald i frga om skyddet av pollinatérer samt
forbittra tillstdndet for naturen i urbana miljder, jordbruks- och skogsmiljoer samt strommande
vatten.

[ forslaget framldggs en systematisk strategi for att uppnd mélen, enligt vilken varje medlemsstat
ska utarbeta en nationell restaureringsplan inklusive metoder for att uppnd mélen. Genomforan-
det av planerna ska 6vervakas med hjilp av rapportering.

3.2 Forslagets detaljerade innehall

Overgripande mdl

I artikel 1 i forordningen ska faststillas de regler som ska bidra till uppndendet av férordningens
tre méal:

a) en kontinuerlig, langsiktig och varaktig aterhdmtning av biologisk mangfald och resilient
natur pé land och till havs i hela unionen genom restaurering av ekosystem,

b) uppnd unionens dvergripande mal for begransning av och anpassning till klimatforandringar,
¢) uppfylla unionens internationella dtaganden.

De arealbaserade restaureringsatgiarderna som ska genomforas utan drdjsmal ska sammantaget
omfatta minst 20 procent av EU:s land- och havsarealer senast 2030 och alla ekosystem som &r
i behov av restaurering senast 2050.

Tilldmpningsomrdde

Enligt artikel 2 i férordningen ska forordningen tillimpas pa medlemsstaternas territorier och
territorialvatten.

Definitioner

De centrala begreppen ska definieras i artikel 3 i forordningen. Definitionerna ar av ovanligt
stor betydelse i denna forordning, eftersom de bindande bestimmelsernas omfattning och inne-
hall ska slés fast i begreppsdefinitionerna. Foljande definitioner &r centrala:

‘restaurering/aterstéllande’ ska avse processen att aktivt eller passivt understodja &terhdmt-
ningen hos ett ekosystem i riktning mot eller till ett gott tillstand, en livsmilj6typ till den hogsta
tillstandsniva som gar att uppna och till dess gynnsamma referensareal, en livsmiljo for en art
till tillracklig kvalitet och kvantitet, eller arters populationer till tillfredsstdllande nivaer, som
ett sétt att bevara eller 6ka biologisk mangfald och ekosystemresiliens.

>gott tillstdnd’ ska avse ett tillstdnd dér de viktigaste egenskaperna hos ett ekosystem, dvs. dess
fysiska, kemiska, kompositionella, strukturella och funktionella tillstdnd och dess landskaps-
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och havsmiljoelement, avspeglar den hdga niva av ekologisk integritet, stabilitet och resiliens
som dr nodvéndig for att sdkerstélla att det bibehélls pa lang sikt.

’gynnsam referensareal’ ska avse den totala arealen av en livsmiljotyp i en viss biogeografisk
region eller marin region pé nationell nivd som anses vara det minimum som kravs for att sé-
kerstélla langsiktig livskraft hos livsmiljotypen och dess arter samt samtliga dess signifikanta
ekologiska variationer inom dess naturliga intervall, och som bestar av arealen for livsmiljoty-
pen och, om den arealen inte é&r tillricklig, den areal som 4r nddvéndig for att ateretablera livs-
miljétypen.

*tillrdcklig kvalitet hos en livsmiljé’ ska avse den kvalitet i en arts livsmiljo som tillater att en
arts ekologiska krav kan tillgodoses nér som helst under dess biologiska cykel, sé att den bibe-
haller sig pa ldng sikt som en livskraftig komponent i sin livsmiljo i sitt naturliga utbrednings-
omréde.

*tillrdcklig kvantitet av en livsmiljo’ ska avse den kvantitet av en arts livsmiljo som tillater att
en arts ekologiska krav kan tillgodoses nédr som helst under dess biologiska cykel, sa att den
bibehaller sig pa lang sikt som en livskraftig komponent i sin livsmiljo 1 sitt naturliga utbred-
ningsomrade.

Intensifiera genomférandet av fdgel- och habitatdirektiven, ramdirektivet om vatten och ramdi-
rektivet om en marin strategi

I artikel 4 i forordningen ska faststéllas restaureringsmal for ekosystem pa land, kustnéra eko-
system och sotvattensekosystem och i artikel 5 restaureringsmal for marina ekosystem. Restau-
reringsmélen ska krdva en procentuell 6kning av restaureringen av forekomster i1 forsdmrat till-
stdnd fore de angivna aren enligt f6ljande: minst 30 procent senast 2030, minst 60 procent senast
2040 och minst 90 procent senast 2050.

Om ndamnda gynnsamma referensareal inte kan uppnds genom restaurering for varje grupp av
livsmiljotyper, ska medlemsstaterna restaurera tillrickligt manga forekomster av livsmiljder i
en grupp av livsmiljotyper enligt pd samma sétt faststéllda procentuella andelar fore de angivna
aren enligt f6ljande: minst 30 procent senast 2030, minst 60 procent senast 2040 och till fullo
senast 2050.

Nar det giller skyldigheten att restaurera och ateretablera arters forekomstplatser ska medlems-
staterna uppna tillracklig kvalitet hos och kvantitet av livsmiljoer. Dessa definitioner ska mot-
svara definitionen av gynnsam bevarandestatus i artikel 1.1 e i direktivet om bevarande av livs-
miljoer samt vilda djur och vixter 92/43/EEG, dvs. det sa kallade habitatdirektivet.

Det bor dock observeras att de arter vars livsmiljoer ska restaureras inte utgors endast av arter
ur bilaga I till direktivet om bevarande av vilda faglar 2009/147/EG, dvs. det sa kallade fagel-
direktivet, som valts ut enligt urvalet till Natura 2000-nitverket, utan alla fagelarter som fore-
kommer vilt i Europa och omfattas av direktivet, alltsa inte endast arter i bilaga II till habitatdi-
rektivet utan dven arterna i bilaga IV och V, dvs. betydligt fler arter.

I enlighet med artikel 11 ska den areal som behdver restaureras kvantifieras i den nationella
restaureringsplanen. De planerade eller inforda restaureringsatgérderna ska beskrivas och det
ska specificeras vilka av dessa restaureringsétgérder som planeras eller tas i bruk i Natura 2000-
nétverket.



Arealer i gott tillstdnd och restaurerade arealer far inte forsdmras fore restaureringen eller efter
den. I enlighet med artikel 11.7 ska skyldigheten gélla alla forekomster av livsmiljoer.

I den nationella restaureringsplanen ska anges uppgifter om de atgiarder med vilka sdkerstélls
att arealer som técks av dessa livsmiljotyper inte heller forsdmrats utanfor Natura 2000-nitver-
ket.

I artikeln ska ocksa faststéllas under vilka forutséttningar det ska vara mdjligt att avvika fran
skyldigheten att sikerstilla att tillstdndet inte forsdmras. For Natura 2000-nitverkets del kom-
pletterar artikeln habitatdirektivet pa sa sitt att medlemsstaterna kan avvika fran skyldigheten
att sakerstilla att tillstandet inte forsdmras, om forsdmringen beror pa force majeure eller ound-
vikliga livsmilj6fordndringar som orsakas direkt av klimatférandringar.

Utdver att dlagga medlemsstaterna att vidta restaureringsatgérder ska forordningen ocksa kriva
ett kvantitativt och kvalitativt slutresultat, dvs. minst 90 procent av arealen for varje livsmiljotyp
och den gynnsamma referensarealen for varje medlemsstats biogeografiska region ska vara i ett
gott tillstand, med en dkande tendens till tillracklig kvalitet och kvantitet i fraiga om livsmiljo-
erna for de arter som avses i forordningen. I detta hdnseende ska dock ingen tidsfrist anges i
forordningen.

Trygga ekosystemtjdnster i urbana miljoer

I artikel 6 i forordningen ska stéllas upp mal for att sikerstilla att det inte sker nagra nettofor-
luster med tanke pa gronomraden och tradtidckning samt att mangden urbana gronomraden dkar
procentuellt i storstdder, mindre stdder och fororter fore de angivna aren. Som motivering till
bestdmmelsen anges den nytta som gronomradena ger nir det géller att anpassa sig till klimat-
forandringen, men dven nyttan med anknytning till medborgarnas vélbefinnande. Kravet pé en
Okning av arealen dr mer mattfullt an i artikel 4 och 5, eftersom det i alla stdder, mindre stader
och fororter med en storre befolkningstdthet 4n den som anges i forordningen senast 2030 ska
uppnas ett 1dge utan forluster av gronomraden och tradtdckning jamfort med nivan 2021, senast
2040 en 6kning pé 3 procent och senast 2050 en 6kning pa 5 procent av den nationella arealen
av gronomraden.

Alla stdader, mindre stdder och fororter med en storre befolkningstdthet &n den som anges i for-
ordningen ska dessutom ha en tradtackning pa 10 procent senast 2050 och en nettodkning av
urbana gronomraden som &r integrerade 1 befintliga och nya byggnader och infrastrukturutbygg-
nader, inbegripet genom renoveringar och moderniseringar.

Avldgsna barridrer i strommande vatten

I artikel 7 1 forordningen ska faststillas skyldigheter att avldgsna barridrer i strdmmande vatten.
Detta ska bidra till vattendragens naturliga longitudinella och laterala konnektivitet och till EU:s
mal att ha 25 000 km fritt flodande vattendrag senast 2030. Det ska ocksa bidra till att restaurera
vattendragsarealer och svimplan.

Medlemsstaterna ska inventera barridrer for longitudinell och lateral konnektivitet i ytvatten och
identifiera de barridrer som behover avldgsnas (dock med beaktande av ramdirektivet om vatten
2000/60/EG och forordningen om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet (EG) nr 1315/2013). De barridrer som behdver avlagsnas ska i forsta hand vara
obsoleta barridrer som inte ldngre behovs for produktion av fornybar energi, inlandssjofart, vat-
tenforsorjning eller annan anvindning.



I den nationella restaureringsplanen ska medlemsstaterna inventera ovanndmnda barridrer och
de barridrer som har identifierats for avldgsnande, gora upp en plan for avlagsnande av dem,
meddela en uppskattning av langden fritt flodande vattendrag som kommer att uppnas genom
att dessa barridrer avldgsnas fram till 2030 och 2050, samt planera eventuella atgirder for att
ateretablera de naturliga funktionerna hos svimplanen.

Medlemsstaterna ska avlédgsna de identifierade barridrerna i enlighet med den nationella restau-
reringsplanen och vidta de planerade dtgidrderna for att forbéttra de naturliga funktionerna hos
svamplanen.

Bromsa forlusten av pollinatorer

I artikel 8 i forordningen ska faststillas en skyldighet att vinda nedgéngen for pollinatorer och
skapa en trend dir populationerna av pollinatorer véxer tills tillfredsstdllande nivéer har upp-
natts. Detta ska baseras pd en metod som kommer att inréttas for att Gvervaka pollinatorer.

Medlemsstaterna ska vinda minskningen av populationer av pollinatorer senast 2030 och fore
samma tidpunkt dven stirka tillfredsstdllande nivaer for pollinatdrer genom en 6ppen och fun-
gerande process och utvirdering, utgdende fran de senaste vetenskapliga ronen och i enlighet
med den eventuella ram som faststills genom kommissionens genomforandeférordning. Daref-
ter ska medlemsstaterna uppna en 6kande trend for populationer av pollinatorer och en nationellt
faststilld tillfredsstédllande niva.

Forbdttra den biologiska mdngfalden i jord- och skogsbruksmiljon

For att forbattra den biologiska mangfalden i jordbruksekosystem och skogsekosystem ska i
artikel 9 och 10 faststillas skyldigheter for enskilda medlemsstater att uppné en 6kande trend
for en uppsattning indikatorer som ar sérskilt viktiga for den biologiska mangfalden i de ekosy-
stemen. Overvakningen av skogsekosystemen ska gilla alla skogsomraden, inte endast livsmil-
jotyp 1 enlighet med habitatdirektivet utan dven vanliga ekonomiskogar.

Medlemsstaterna ska senast 2030 faststilla tillfredsstéllande nivaer for var och en av indikato-
rerna i jordbruks- och skogsekosystem med hjélp av en 6ppen och fungerande process och ut-
vérdering, utgaende fran de senaste vetenskapliga ronen och i enlighet med den eventuella ram
som faststdlls genom kommissionens genomforandeforordning. Medlemsstaterna ska uppvisa
en positiv utveckling av indikatorerna senast 2030 och dérefter vidta restaureringsatgarder tills
en nationellt faststilld tillfredsstéllande niva har uppnaétts.

De jordbruks- och skogsomraden som ir i behov av restaurering, sérskilt de omrdden som till
foljd av intensifiering eller andra forvaltningsfaktorer behdver 6kad konnektivitet och ett mer
varierat landskap, ska identifieras och kartlaggas i den nationella restaureringsplanen.

Medlemsstaterna ska uppna en dkande trend och en tillfredsstdllande niva pé nationell niva i
jordbruksekosystemen for index for grasmarksfjarilar, lager av organiskt kol i mineraljordar pé
akermark och andel jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hog biologisk mang-
fald. Dessutom ska i jordbruksekosystemen uppnés en hojning av index for vanliga jordbruks-
faglar jaimfort med utgdngsnivan (ett ar fran offentliggdrandet av forordningen) med 10 procent
senast 2022, 20 procent senast 2040 och 30 procent senast 2050.

I skogsekosystemen ska indikatorerna inkludera staende dod ved, liggande dod ved, andel sko-
gar med olikéldrig struktur, skoglig konnektivitet, index for vanliga skogsfaglar och lager av
organiskt kol.



Medlemsstaterna ska ocksd genomfora restaureringsétgirder pa dikade torvmarker. Senast 2030
ska restaureringsédtgirder genomforas pa 30 procent av den totala arealen dikade torvmarker
som anvands i jordbruket och minst en fjdrdedel av den restaurerade arealen ska atervétas. Sen-
ast 2040 ska restaureringsatgirder genomforas pa 50 procent av den ndmnda totala arealen och
minst hélften av den restaurerade arealen ska atervitas. Senast 2050 ska restaureringsatgéirder
genomforas pd 70 procent av den ndmnda totala arealen och minst hélften av den restaurerade
arealen ska atervitas. Det ska dock vara mojligt att genomfora dtgérderna flexibelt ocksa pa
arealer som inte ldngre anvands for torvproduktion. Férordningen ska ocksé vara flexibel pé sé
sétt att hogst 20 procent av malet for atervdtning ska kunna uppfyllas péd dikad torvmark som
anvinds i andra syften én i jordbruket eller anvinds for torvproduktion.

Nationella restaureringsplaner

Kraven pa medlemsstaternas nationella restaureringsplaner ska beskrivas i artiklarna 11 och 12
i forordningen. Syftet med skyldigheten att utarbeta en restaureringsplan ar strategisk planering
for att restaureringsatgirderna ska bli s& effektiva som mdjligt nér det géller att bidra till en
aterhdmtning av natur dverallt och till begrénsning av och anpassning till klimatfordndringarna.

Enligt artikel 11.11 i férordningen ska utarbetandet av restaureringsplanen vara 6ppet, inklude-
rande och dndamalsenligt, sa att allménheten i ett tidigt skede far effektiva mojligheter att delta
i utarbetandet. Artikel 16 ska effektivera ritten att delta genom att forutsatta ratt till réttslig
provning av myndigheternas eventuella underlatelse att agera for savél de berdrda parterna som
alla miljéorganisationer som inom ramen for nationell lagstiftning erkints som parter.

I artikel 13, 14 och 15 i férordningen ska preciseras att medlemsstaterna ska ldmna in sina nat-
ionella restaureringsplaner till kommissionen fér bedomning inom 24 manader efter att forord-
ningen trddde i kraft. Utifran kommissionens bedémning ska medlemsstaterna rapportera om
hur kommissionens synpunkter har beaktats eller varfor dessa inte har beaktats. De nationella
restaureringsplanerna ska ses over regelbundet vart tionde ar. Om framstegen inte ar tillrackliga
ska kommissionen dessutom kunna be medlemsstaterna inkludera kompletterande atgirder i
planen.

Overvaknings- och rapporteringsskyldigheter

I artikel 17 och 18 i férordningen ska medlemsstaterna aldggas att Overvaka uppndendet av ma-
len och fullgérandet av skyldigheterna samt att rapportera pa ett sitt som godkéants av kommiss-
ionen. Restaureringsarealen ska rapporteras arligen, medan uppnéendet av mélen och fullgéran-
det av skyldigheterna ska rapporteras vart tredje ar. Rapporteringen ska i den man det &r mojligt
stodja sig pa befintlig rapportering, sdsom den rapportering som kravs enligt habitatdirektivet,
med hjélp av bade fjarranalys och artificiell intelligens. Kommissionen ska pa motsvarande sétt
vart tredje ar Overlamna en rapport till Europaparlamentet.

Delegering av befogenheter till kommissionen

Genom forordningen ska omfattande befogenheter att anta delegerade akter och genomféran-
deakter delegeras till kommissionen.

I enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget ska till kommissionen delegeras befogenhet att anta
genomforandeakter for en metod for dvervakning av populationer av pollinatorer (artikel 8.2),
ett enhetligt format for de nationella restaureringsplanerna (artikel 12.4), 6vervakning av indi-
katorerna for jordbruks- och skogsekosystem samt en ram for att faststélla de tillfredsstillande



nivéer (artikel 17.9) samt faststdllande av rapportering (artikel 18.3). Kommissionens akter ska
godkédnnas i enlighet med granskningsforfarandet enligt artikel 5 i férordning nr 182/2011.

I artikel 19 i férordningen ska till kommissionen delegeras befogenhet att anta delegerade akter
som avses i artikel 290 i EUF-fordraget for att dndra bilaga I-VII i férordningen (bilaga I livs-
miljotyper gruppvis; bilaga II livsmiljotyper och grupper av livsmiljotyper; bilaga Il marina
arter som avses i artikel 5; bilaga IV beskrivning, enhet och metod for indikatorer for jordbruks-
ekosystem; bilaga V forteckning 6ver arterna i index for vanliga jordbruksféglar; bilaga VI be-
skrivning, enhet och metod for indikatorer for skogsekosystem; bilaga VII forteckning dver
exempel pa restaureringsatgirder).

4 Forslagets form, rittsliga grund samt forhdllande till subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna

Rdttsaktens form

Kommissionen foreslar att rattsakten far formen forordning fran Europaparlamentet och radet.
Kommissionen motiverar sitt handlande med behovet att garantera att réttsakten blir direkt till-
lamplig och konsekvent i alla medlemsstater. Alternativt skulle infoérlivandet av direktivet i
medlemsstaternas rittssystem ta tid fran uppnaendet av forslagets mal.

Statsradet instimmer i kommissionens bedomning att bradskande atgérder dr nodvéndiga for att
stoppa forlusten av biologisk mangfald. I den fortsatta beredningen av forslaget bor man dock
noggrant overviga om det med den foreslagna lagstiftningsformen, det vill sdga forordningen,
ar mojligt att garantera ett tillrickligt nationellt handlingsutrymme f6r att effektivt genomfora
malen for réttsakten i medlemsstaterna.

Niér forordningen trader 1 kraft den tjugonde dagen efter offentliggérandet i Europeiska union-
ens officiella tidning trdder ocksa de skyldigheter som gér ldngre &n skyldigheterna enligt habi-
tatdirektivet i kraft, dvs. skyldigheterna enligt artikel 4 och 5.7 att sékerstilla att ekosystemens
tillstand inte forsdmras, som i praktiken kraver dndringar i den nationella lagstiftningen. I detta
avseende anser statsrddet att man i den fortsatta beredningen av forslaget bor ge medlemssta-
terna tillrackligt med tid for att fullgora sina skyldigheter péd nationell niva. Mer tid bor ocksa
reserveras for utarbetandet av den nationella restaureringsplanen.

Rdttslig grund

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag ér att skydda miljon och ménniskors hélsa.
Genom forordningen uppnas de mal for unionens miljopolitik som anges i artikel 191.1 1 EUF-
fordraget, sarskilt att bevara, skydda och forbattra miljon. Forslagets rattsliga grund ar saledes
artikel 192.1 (miljo) i EUF-fordraget, som syftar till att uppnd mélen for unionens miljopolitik
enligt definitionen i artikel 191.1 i EUF-fordraget. Europaparlamentet och radet fattar beslut om
att anta réttsakten i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut om
arendet med kvalificerad majoritet.

I sin beddmning faster statsradet uppmarksamhet vid att den réttsliga grunden for rattsakten ska
motiveras av objektiva omsténdigheter. Mélet dr att hitta en enda réttslig grund for rittsakten,
som styr dess huvudsakliga syfte och innehall. Enligt statsradets preliminidra bedomning ar den
rittsliga grund som kommissionen foreslér i huvudsak lamplig. Det &r dock nddvéndigt att for-
sOka sékerstilla att den foreslagna réttsliga grunden ar tillrécklig i alla avseenden. Statsradet
anser det nodvindigt att fi rddets rattstjansts utldtande for den fortsatta beredningen.



Subsidiaritetsprincipen

Kommissionens forslag till forordning omfattas av unionens och medlemsstaternas delade be-
fogenheter. Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i EUF-fordraget) ska unionen pé de om-
raden dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgérd endast om och i den mén som malen
for den planerade atgirden inte i tillrécklig utstrdckning kan uppnés av medlemsstaterna och
dérfor, pd grund av den planerade atgérdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnis pé
unionsniva. Det ar viktigt att bedoma om det &r nddvandigt med unionslagstiftning eller om
maélen i forslaget battre kan uppnas av medlemsstaterna pé nationell, regional eller lokal niva.
Beddmningen av hur subsidiaritetsprincipen foljs fokuserar p4 malen for den planerade verk-
samheten. Beddmningen av principen omfattas av lagstiftarens politiska provningsritt.

Kommissionen motiverar att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen pa grund av om-
fattningen av och den grinsoverskridande karaktiren hos forstéringen av ekosystem, deras in-
verkan p& medborgarna och de ekonomiska riskerna. Enligt kommissionen behovs det omfat-
tande koordinerade atgérder for att uppna mélen i unionens miljo- och klimatlagstiftning. Kom-
missionen anser att frivilliga dtaganden frdn medlemsstaterna inte racker for att uppna EU:s mél
nér det géller att restaurera ekosystem.

Statsradet instimmer i princip i kommissionens bedomning att det krévs beslutsamma atgérder
pa unionsniva for att stoppa forlusten av biologisk mangfald. Enligt den preliminira bedom-
ningen anser statsradet att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Statsradet betonar
att forbéttringen av tillstandet for naturen kréver &tgérder som &r ldmpliga for regionala och
lokala forhéllanden, varfor statsrddet anser det nodvéandigt att undersdka huruvida innehallet i
forslaget eller de enskilda forslagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen under hela behand-
lingen av forslaget.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte
gér utdver vad som dr nddvéndigt for att uppnd mélet att den biologiska méngfalden i EU ska
vara pa vig att aterhdmta sig senast 2030. Kommissionen har gjort en konsekvensbedomning
av forslaget till forordning. I den undersoks alternativa lagstiftningslosningar och behandlas
effekterna av de dndringar som foreslés i forslaget till forordning. Kommissionens kvalitativa
och kvantitativa bedomning har visat att forslagen stér i proportion till méalet, dvs. att de sociala
fordelarna med forslaget véasentligt 6verstiger kostnaderna som dndringarna medfor.

Statsrddet anser att dtgérderna i forslaget i huvudsak &r proportionella i forhdllande till mélen
pa basis av konsekvensbeddmningen och motiveringen till forslaget till férordning.

Enligt statsradets uppfattning dr kommissionens beddmning av kostnader och férdelar emeller-
tid inte direkt tillamplig pa forhallandena i Finland, eftersom den baserar sig pa genomsnitts-
vérden pd EU-nivd. Kostnaderna for forslaget i den form som foreslés skulle vara mycket stora
for Finland. De exakta fordelarna med forslaget i forhallande till kostnaderna kan inte heller
uppskattas pa ett tillforlitligt sétt.

Statsradet féster pa vissa punkter uppmérksamhet vid iakttagandet av proportionalitetsprinci-
pen. Skyldigheten att sékerstilla att tillstdndet inte forsdmras, som foreslas i artikel 4 och 5.7 i
forordningen, ér problematisk med tanke pa proportionalitetsprincipen, eftersom malen 1 arti-
keln kan uppnas med hjilp av en nationell restaureringsplan som foreslas i forordningen och
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som anpassas till effektiv 6vervakning och resultaten av dvervakningen. Den foreslagna skyl-
digheten att sdkerstélla att tillstindet inte forsdmras skulle beréva medlemsstaterna ett viktigt
handlingsutrymme for att hantera kostnaderna for genomférandet.

Ovannamnda skyldighet att sikerstilla att tillstdndet inte forsdmras ar sirskilt problematisk med
tanke pa proportionalitetsprincipen satillvida att den skulle omfatta alla forekomster av de livs-
miljotyper som ingdr i forteckningen i bilaga I till habitatdirektivet, oavsett om medlemsstaterna
har inkluderat forekomsten i det nationella Natura 2000-nitverket eller inte. Den foreslagna
lagstiftningen skulle ga utover habitatdirektivet och miljdansvarsdirektivet, dvs. Europaparla-
mentets och radets direktiv om miljoansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador
(2004/35/EG). Enligt artikel 3.1 i habitatdirektivet ska man kunna bibehélla eller i forekom-
mande fall aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos de berdrda livsmiljotyperna uttryckligen
med hjélp av Natura 2000-nitverket. Enligt milj6ansvarsdirektivet betraktas & sin sida en skada
som orsakas arter och livsmiljoer som skyddas enligt habitat- och fageldirektivet som miljo-
skada dé den har betydande negativa konsekvenser for uppnéendet eller upprétthallandet av en
gynnsam skyddsniva for dessa livsmiljoer eller arter.

Aven artikel 6 i forordningen ir problematisk med tanke pa proportionalitetsprincipen. De fo-
reslagna mélen for en 6kning av arealen av gronomraden skulle inte ta vederborlig hénsyn till
de olika utgéngsldgena i medlemsstaterna. Skyldigheten att garantera en procentuell 6kning av
arealen av gronomraden skulle innebéra att de medlemsstater som for nérvarande ligger dver
genomsnittet i unionen &ven i fortsittningen utdkar arealen av grénomraden i samma proportion
som de lander som befinner sig pa den ldgsta nivan i unionen, trots att det dr avgdrande att en
tillrdcklig miniminiva uppnas i alla medlemsstater for att uppna mélen i férordningen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedémning

Kommissionen har gjort en konsekvensbedomning av forslaget. I sin bedomning har kommiss-
ionen granskat olika alternativ for att uppné de 6vergripande mélen for forslaget.

5.2 Konsekvenser for lagstiftningen

EU:s forordningar &r direkt tillimplig nationell rétt och forordningarna kréver i regel inte att en
rittsakt inforlivas med nationell lagstiftning. I praktiken innehaller forslaget till forordning
emellertid bestimmelser som kraver dndring och komplettering av nationell lagstiftning.

Enligt den prelimindra bedomningen ar det for att stodja utarbetandet av den nationella restau-
reringsplanen nddviandigt att komplettera géllande lagstiftning i fraga om beredningen och god-
kénnandet av den nationella restaureringsplanen, forhallandet till myndighetsférfaranden samt
den mer omfattande ritten till réttslig provning enligt 7 § i lagen om réttegéng i forvaltningsa-
renden (808/2019).

Enligt artikel 12 i forordningen ska medlemsstaterna i sin nationella restaureringsplan ge en
beskrivning av de restaureringsatgdrder som planeras eller har inforts for att uppna de mal och
fullgora de skyldigheter som anges i artiklarna 4—10 och uppgifter om étgérderna for att siker-
stélla att livsmiljGtyper och livsmiljder for en art i gott tillstand samt arealer som ticks av livs-
miljotyperna inte forsédmras utanfor Natura 2000-nétverket.
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Genomforandet av de dtgirder som forutsétts i restaureringsférordningen kan kréva att den nat-
ionella lagstiftningen é&ndras eller kompletteras, beroende pa med vilka styrmedel skyldighet-
erna i restaureringsforordningen bast kan fullgoras i den nationella restaureringsplanen som ska
utarbetas. De styrmedel som ér tillgédngliga inom omradena naturvard, jordbruk, skogsbruk och
stadsmiljoer striacker sig fran informationsstyrning till avtalsbaserade styrmedel, sdsom nation-
ella green deal-avtal med branschen, ekonomiska incitament och i sista hand bindande lagstift-
ning.

Det gillande forbudet enligt 64 a § i naturvéardslagen (1096/1996) mot att forsdmra naturviarden
som utgor grunden for skydd av ett omrade som hor till Natura 2000-nétverket (och motsva-
rande bestimmelse i regeringens proposition RP 76/2022 med forslag till naturvardslag och till
andring av vissa lagar som har samband med den) bor kompletteras, om skyldigheten att siker-
stélla att tillstdndet inte forsdmras ska utvidgas till att gélla alla forekomster av livsmiljotyper i
medlemsstaterna.

53 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

De érliga kostnaderna for Finland uppskattas enligt kommissionen uppga till 931 miljoner euro.
Det motsvarar 12,6 procent av de berdknade totala kostnaderna for EU-medlemsstaterna. Fin-
lands bidrag till EU:s budget ar for nérvarande 1,77 procent. For Finlands del skulle kostnaderna
vara de tredje hogsta efter Frankrike och Spanien. I forhallande till bruttonationalprodukten
skulle Finland ha de hogsta kostnaderna (0,39 procent av BNP). Halften av de arliga kostna-
derna for Finlands del skulle bestd av kostnader for restaurering av insjoar, cirka en femtedel
for skogar och cirka en sjéttedel for torvmarker. Kommissionen uppskattar att Finland arligen
kommer att & 9,7 miljarder euro i berdknade fordelar till foljd av 6kningen av ekosystemtjéns-
ter.

Statsradet faster uppméarksamhet vid att kommissionens uppskattningar av kostnader och forde-
lar &r forknippade med betydande osdkerhet. De dr baserade pa medelviarden och medianer i
material som omfattar hela EU, och ett urval som omfattar hela EU tar inte nddvéndigtvis han-
syn till Finlands sérdrag. I friga om kostnaderna &r det viktigt att ta hansyn till betydande osa-
kerheter med anknytning till bl.a. arealerna som ska restaureras och nodvéndiga atgérder, som
ar svéra att uppskatta korrekt med nuvarande information. Statsradet faster uppméarksamhet vid
att de uppskattade kostnadseffekterna av forslaget till forordning delvis kan dverlappa kostna-
derna for genomforandet av befintlig lagstiftning (bl.a. habitat- och fageldirektiven samt ramdi-
rektivet om vatten). Frdgan kriver ytterligare utredning.

Kostnaderna beror huvudsakligen pa de arealer som ska restaureras, vilka i sin tur beror pa
tillstandet for naturen. For manga livsmiljétyper ar dock en stor del av arealen enligt bilagan till
kommissionens forslag okénd, vilket gor det svart att bedoma det faktiska behovet av restaure-
ring. P4 grundval av en nationell forstudie av forslaget till forordning (Kareksela 2022) kan
kostnaderna for genomforandet av artiklarna 4 och 5 paverkas avsevirt genom att rikta restau-
reringsatgdrderna utifran deras kostnadseffektivitet. Kostnaderna kan dven styras genom plane-
ring av restaureringsatgirderna. En noggrannare uppskattning av kostnaderna kraver ytterligare
arbete pé nationell niva. Det finns betydande brister i informationen exempelvis i frdga om are-
alen, statusen och arterna i sma insjoar. Manga av de dyraste och i frdga om metoderna mest
osékra livsmiljotyperna &r livsmiljotyper 1 insjoar och havsomrdden samt strandnéra livsmiljo-

typer.
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Kommissionen anser att kostnaderna som forslaget medfor for medlemsstaterna skulle kunna
minskas genom att finansiera dtgidrderna med stod ur EU-fonder och privata kéllor. Statsradet
konstaterar dock att nivderna for EU-fonderna har slagits fast fér innevarande budgetramperiod.
De nationella planerna for fonderna ar likasa i stor utstrackning klara. Exempelvis dr det osan-
nolikt att strukturfonderna eller fonden for landsbygdsutveckling kommer att anvéndas pa kort
sikt. Den privata finansieringen av objekt som forbéttrar tillstdndet for naturen &r for nérvarande
minimal och kan inte f6rvintas ticka kostnaderna for forslaget. Den storsta delen av kostna-
derna kommer sannolikt att biras av den offentliga ekonomin och i synnerhet av statsfinanserna,
men dven av den kommunala ekonomin.

Cirka 1,3 miljoner hektar vistlig taiga har rapporterats i Finland, varav cirka 350 000 hektar har
uppskattats ligga utanfor Natura 2000-nétverket (Kareksela m.fl., Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 23/2022). Enligt rapporten finns det cirka 105 000-330 000 hektar véstlig taiga i for-
samrat tillstdnd. Varaktigt skydd ar den viktigaste restaureringsmetoden for vistlig taiga. Da
atergar skogen passivt till naturtillstind. Kniivild m.fl. (Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
64/2022) undersoker de ekonomiska konsekvenserna av ytterligare skydd av skog. I scenario 1
skyddades 350 000 hektar skogsmark (dven om en del var torvmark och lund). Minskningen av
mervérdet inom skogsbruket pa grund av ytterligare skydd skulle uppga till cirka 200 miljoner
euro per ar, dvs. ndgot 6ver 200 euro per &r per hektar som far ytterligare skydd. Den negativa
effekten pa sysselsdttningen inom skogsbruket pa grund av ytterligare skydd skulle vara 1 600—
1 700 sysselsatta personer. Statsradet anser det nddvandigt att undersoka sysselséttningseffekten
som helhet.

Genomforandet av forordningen skulle stodja stirkandet av markanvéndningssektorns nettos-
dnka. Med atgirder som genomfor forordningen kan man stréva efter att minska markutsléppen,
medan en eventuell minskning av avverkningarna som foljer av genomférandet skulle bidra till
att 6ka nettosénkan.

Konsekvenser for EU:s budget

Enligt kommissionen skulle forslaget krdva utgifter i EU:s budget pé& uppskattningsvis 25,5 mil-
joner euro fore 2027. Dessa skulle tickas genom omférdelning av medel och forslaget skulle
dérfor inte oka Finlands bidrag till EU-budgeten.

Regionalekonomiska konsekvenser

Mélen for restaurering av torvfilt skulle fa regionalekonomiska konsekvenser. Torvfilt utgér
cirka 10 procent av jordbruksarealen i hela landet, men i vissa landskap (Norra Osterbotten,
Kajanaland och Lappland) utgor torvfilten hela 25 procent av jordbruksarealen och i vissa kom-
muner eller pa enskilda gardar dr andelen betydligt hdgre. De ekonomiska konsekvenserna av
att restaurera torvfélten ar storre i omraden med mer torvfalt och dér det &r svarare eller till och
med omdjligt att Overfora produktionen till mineraljordar dir méngden utslépp ar mindre. Re-
staureringen av torvfilt kan for sin del minska arealen som ér tillginglig for livsmedelsprodukt-
ion. Utodver lagstiftningsforslaget om forbéttring av tillstdndet for naturen paverkas livsmedels-
produktionen ocksa av andra mal i den europeiska grona given, bl.a. att 6ka andelen ekologiskt
jordbruk och minska anvdndningen av och riskerna med vaxtskyddsmedel. De kumulativa kon-
sekvenserna av de olika malen for livsmedelstryggheten har inte bedomts.

De ekonomiska konsekvenserna av restaureringen beror inte bara pé regionen, utan ocksé pé
vilka subventioner och incitament som erbjuds samt pa hur produkterna och marknaden som
hérror fran sé kallad vatmarksodling (paludikultur) utvecklas. Vatmarksodlingen &r dnnu pé
forsoksstadiet och det finns néstan ingen etablerad marknad for produkterna. Om metoderna
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och incitamenten for vatmarksodling samt marknaden utvecklas kan man genom att hoja vat-
tenstandet skapa nya anvindningsmojligheter for torvfalt.

Informationen om kostnaderna for att hoja vattenstandet pa dikade torvmarker &r fortfarande
delvis bristande.

De positiva ekonomiska konsekvenserna av restaurering och forbéttring av tillstandet for natu-
ren kommer sannolikt att synas pa olika sitt tack vare den allt starkare lokala ekonomin. I syn-
nerhet turism och fiske kan skapa nya inkomstkéllor i landskap och regioner dar det har blivit
svart att idka annan nédring. Forslaget kommer sannolikt ocksé att ha en positiv inverkan pa
anvindning av naturen for rekreation sdsom jakt, fiske och friluftsliv. Ytterligare utredningar
av de regionalekonomiska konsekvenserna behovs.

5.4 Administrativa konsekvenser

I synnerhet arbetet med att atgirda de brister i informationen som behdvs som grund for plane-
ringen och att dvervaka genomforandet av forordningen kan skapa en administrativ borda. In-
venteringen av livsmiljGtyper vars tillstand &r oként och utredningen av geografisk information
kommer sannolikt att krdva betydande ytterligare resurser. Utvecklingen av 6vervakningen har
dock dven pa nationell niva identifierats som en prioriterad metod for att pa ett effektivare satt
styra politiken for bevarande av den biologiska méngfalden. Den administrativa bérdan kan
minskas genom att paverka kraven pa innehallet i samt dvervaknings- och rapporteringsskyl-
digheterna for de nationella restaureringsplanerna.

De indikatorer som anges for 6vervakningen av skogarna och uppnaendet av ett gynnsamt till-
stdnd i dem skulle innebédra mdjliga férdndringar i naturvardsatgérderna inom skogsbruket. Om
samma indikatorer faststills for alla medlemsstater, saisom kommissionen foreslar, skulle man
inte nédvandigtvis kunna fokusera pa de atgarder som dr mest kostnadseffektiva for Finland.

Utarbetandet, 6vervakningen och genomférandet av den nationella restaureringsplanen enligt
forordningen skulle krdva ett omfattande samarbete inom statsradet och mellan myndigheter
inom olika forvaltningsomraden. Det skulle innebédra ytterligare administrativt arbete till den
del det inte handlar om att verkstélla befintlig lagstiftning. Ett effektivt samarbete i den utstrick-
ning det krévs for att genomfora forordningen skulle forutsitta att systemen ar kompatibla och
att helt nya metoder skapas. En sérskild insats fran forvaltningen skulle behdvas for att kom-
plettera och sammanstilla den kunskapsbas som kravs for att utarbeta planen.

Fullgdrandet av skyldigheten att sékerstélla att tillstdndet inte forsdmras i enlighet med forslaget
till férordning skulle medfora en betydande 6kning av den administrativa bordan nér tillstdnd
ska beviljas for nédringslivsprojekt. Forseningarna i projekten kan ocksé forvintas 6ka om de
administrativa resurserna inte sikras.

De administrativa konsekvenserna kan inte bedémas 1 sin helhet 1 detta skede och de bor utredas
i den fortsatta beredningen.

55 Miljokonsekvenser
Forordningen forvéntas generellt leda till betydande positiva miljokonsekvenser.

5.5.1 Konsekvenser for den biologiska mdngfalden och ekosystemtjinsterna
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Genomforandet av forordningen skulle leda till en avsevird forbéttring av forsdmrade livsmil-
jotyper och livsmiljoer for arter samt av tillstandet i bredare ekosystem. Eftersom férsamringen
och forlusten av arternas livsmiljéer samt forsdmringen av livsmiljotyper dr de frimsta orsa-
kerna till hotet om utrotning skulle férordningen sannolikt ha en betydande inverkan pa mojlig-
heterna att bibehalla och aterstilla den biologiska mangfalden.

Malen i forordningen skulle ocksé direkt eller indirekt paverka manga ekosystemtjénster. Ge-
nom att véinda pa utvecklingstrenden for populationerna av pollinatérer skulle den ekosystem-
tjénst som pollinatorerna tillhandahaller tryggas och forbattras. Gronomradena i stdderna ar li-
kasé viktiga inte bara for pollinatorerna utan ocksé for ménniskors hélsa och trivsel. Genom{o-
randet av malen skulle ocksa stodja mangfalden pa jordbruksarealerna och trygga bevarandet
av niringsdmnena i marken och livsmedelstryggheten samt forsorjningsberedskapen. Malen for
skogarna skulle 6ka skogarnas resiliens och mélen for strommande vatten skulle med stor san-
nolikhet ocksa forbéttra forutsittningarna for ett hallbart fiske. Daremot kan en del av mélen,
exempelvis populationsutvecklingen hos flyttande fagelarter, inte paverkas enbart av atgérder i
Finland och EU:s medlemsstater. Uppnéendet av malen beror ocksé pé utvecklingen och atgér-
derna utanfor EU.

552 Konsekvenser for klimatet

Genomforandet av forordningen skulle framfor allt stodja arbetet med att tackla klimatfériand-
ringen genom att gynna bevarandet av kolsdnkorna och kollagren samt stirka dem genom att i
stor utstrackning aterstélla ekosystemens funktion.

Skyddade skogar pd mineraljord bevarar kollagren samtidigt som de skyddar den biologiska
mangfalden. Aven restaureringen av skogar, exempelvis genom restaureringsbrianning, och
vissa naturvardsatgarder kan fungera som en garanti for kollagret, om skogsbruket gar varsamt
fram i1 omradena efter restaureringen.

Restaureringen kan potentiellt ha en positiv inverkan pa kolbalansen, frimst genom markutslép-
pen fran torvmarker. Markutslédppen hérror frén nedbrytningen av torv till f6ljd av dikning; ned-
brytningen fortsétter s& lange det finns torv kvar. Genom att hoja grundvattnet till en tillrackligt
hog niva upphor nedbrytningen av torv och koldioxidutsldppen avtar. Restaureringen av torv-
marker okar metanutsldppen, men pa vissa torvmarker ér effekten i fraga klart mindre &n kli-
matfordelarna da koldioxidutslappen upphér.

Man har inte utarbetat nagon heltickande bedomning av torvfilt, tidigare torvproduktionsom-
raden och andra dikade torvmarker som &r l[dmpliga for restaurering. De siffror som anges nedan
ar mycket osékra pa grund av de stora variationerna i utsldppen fran torvmarkerna. Dessa be-
domningar bor utredas i samband med den fortsatta beredningen.

Utsléppskoefficienterna for torvfélten ar flera ganger hdgre per arealenhet jamfort med andra
markanvindningskategorier. Genom att restaurera exempelvis 50 000 ha kan man uppnd en
arlig utslappsminskning pa upp till en miljon ton koldioxidekvivalenter (-1 Mt Co2-ekv.), sett
till effekten 6ver en hundraarsperiod. Nir det giller torvfilten dr det ocksa viktigt att inse att
effekterna av restaureringen varierar mycket pa olika typer av torvfalt. Restaureringsatgéarderna
bor i forsta hand riktas pa falt med tjocka torvlager, dar grundvattennivan kan héjas och héllas
pa en niva som gor det majligt att stoppa nedbrytningen av torv.

Aven utsldppen frén tidigare torvproduktionsomréden r hoga efter avslutad produktion, om det
finns torv kvar och dess nedbrytning fortsétter. Genom att restaurera exempelvis 10 000 ha kan
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man uppnd en arlig utsldppsminskning pa 60 000 ton koldioxidekvivalenter (-60 kt CO2-ekv.)
over en hundraérsperiod.

Effekterna av restaureringen varierar mer pa skogsdikade myrar dn i andra markanvandnings-
kategorier. Pa frodiga, tridbevuxna dikade torvmarker, dir nedbrytningen av torv &r intensiv,
kan restaureringen astadkomma betydande utsldppsminskningar. Kareksela m.fl. 2022 foreslar
en restaureringsareal pd 532 000 ha myrmark. Om en fjdrdedel av denna yta (= 133 000 ha)
omvandlas till trdidbevuxen myr skulle den arliga utsldppsminskningen kunna uppga till mer dn
200 000 ton koldioxidekvivalenter (-200 kt CO2-ekv.) 6ver en hundraérsperiod.

Déaremot leder restaurering inte till utslappsminskningar 6ver perioden i fraga pa karga tradbe-
vuxna myrtyper, och om restaureringen resulterar i 6ppen myr (dvs. om tradbestandet avldgsnas
genom kalhuggning) kan till och med frodiga myrtyper bli utslippskéllor. Genom att dela in
myrarnas restaureringsareal i fyra delar — frodiga tradbevuxna myrar, frodiga 6ppna myrar,
karga tradbevuxna myrar och karga 6ppna myrar — far man med de utsldppskoefficienter som
Kareksela m.fl. (2021) anger en 6kning av den érliga nettoeffekten av utslappen pa mer én en
miljon ton koldioxidekvivalenter (+1,6 Mt CO2-ekvivalenter), sett till effekten 6ver en hundra-
arsperiod.

Med tanke pa klimatet skulle den mest effektiva atgirden for dikade trddbevuxna torvmarker
vara sd kallad passiv restaurering, dvs. att avsluta skogsbruket och l4ta dikena forfalla gradvis.
Da skulle tradbestédndet fortsétta sin avdunstning och dédrmed ta hand om vattenhushéllningen.
Dessa tradbevuxna torvmarksskogar ar i en vegetativ fas ddr man kan férvinta sig att utveckl-
ingen av kollagret fortsétter pa hog niva i 50—100 ar. Detta alternativ presenteras inte i Karekse-
las m.fl. (2021) utredning. Nedbrytningen av torv fortsitter dock sé linge traden héller grund-
vattennivan tillrickligt 1dg. Atgirden som sadan leder allts4 till att dikade torvmarker restaureras
till myr endast pa mycket lang sikt.

5.5.3 Konsekvenser for anpassningen till klimatfordndringen

Flera av malen som faststélls i férordningen skulle kunna stodja miljons féorméga att reagera pa
forandringar.

Ekosystem med hog biologisk mangfald &r mer resilienta och dterhdmtar sig battre fran stor-
ningar. Genom att 6ka och bevara tradtickningen och arealen av gronomraden minskas den
urbana virmeoeffekten och genom att restaurera strommande vatten utjamnas strommarna och
forebyggs risker for Oversvdmningar och torka. Aven skogs- och jordbruksmiljéer med hog bi-
ologisk méngfald &r mer resilienta och aterhdmtar sig béttre fran stérningar.

5.6 Konsekvenser for stiderna

Artikel 6 i forordningen skulle enligt statistik frdn 2019 i1 Finland gélla huvudstadsregionen
(Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda) samt de storsta stdderna Jyviskyld, Kuopio, Lahtis,
Uledborg, Tammerfors och Abo, som med tanke pa befolkningstétheten skulle uppfylla definit-
ionen av stad. En del av deras grannkommuner skulle uppfylla definitionen av en forort eller en
mindre stad, medan de storsta landskapscentrumen, inklusive Mariehamn i landskapet Aland,
skulle uppfylla definitionen av en mindre stad. Skyldigheterna enligt artikeln skulle gélla totalt
63 stider eller kommuner.

Finlands tétorter har den storsta andelen gronomraden i unionen och den nést storsta tradtéck-
ningen. Gronomrédena och tradtickningen kan dkas genom kommunernas och statens egna at-
gérder i omraden som dgs av dessa, samt genom incitament for privatdgda fastigheter.
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6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Skyldigheterna i forordningen gillande att skydda den biologiska mangfalden &r kopplade till
20 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilken var och en bér ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. Enligt grundlagsutskottet kan den enskildes andel av ansvaret
forverkligas bade genom aktivt handlande och passivt avhéllande frin att skada miljon (RP
309/1993 rd, s. 70, GrUU 26/2020 rd, s. 2, GrUU 20/2010 rd, s. 2/1I, GrUU 6/2010 rd, s. 2/1).
De grundldggande miljoréttigheterna enligt 20 § i grundlagen ska frdmjas genom forordningen,
genom att bromsa forlusten av biologisk mangfald och forbéttra forsamrade ekosystemtjanster
sasom pollinering, arbete med att tackla klimatférandringen, anpassning till klimatférédndringen,
oversvamningsskydd samt produktions- och rekreationstjénster inom jord- och skogsbruket
samt fiskbestdnden.

Kraven i forordningen angédende medborgarnas ritt till deltagande och tillging till réttslig prov-
ning &r kopplade till det allménnas skyldighet enligt 20 § 2 mom. i grundlagen att verka for att
alla har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon, réatten enligt 21 § i
grundlagen att pd behdrigt sitt och utan ogrundat dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans
eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt
rattskipningsorgan samt den enskildes rétt enligt 2 § 2 mom. i grundlagen att ta del i och paverka
sambhéllets och livsmiljons utveckling.

I sin beslutspraxis har grundlagsutskottet vid granskningen av de begransningar av egendoms-
skyddet som héanfor sig till frimjandet av miljoansvaret sérskilt uppméirksammat den inbordes
relationen mellan bestimmelsen om egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen och bestimmel-
sen om att ansvaret for miljon bygger pd en avvigning. Enligt 1 mom. i bestimmelsen om egen-
domsskyddet dr vars och ens egendom tryggad och enligt 2 mom. bestims expropriation av
egendom for allmént behov mot full ersdttning genom lag. I 1 mom. i paragrafen ingér det en
allmén bestimmelse om egendomsskydd och utifrén den bedoms det bland annat om inskrank-
ningar i dgarens dispositionsritt kan tillatas eller inte. Egendomsskyddet enligt momentet om-
fattar bland annat &garens principiella rétt att anvénda sin egendom. Grundlagsutskottet har i
vissa fall ansett att ett forbud mot att anvinda egendom é&r sa omfattande att det till konsekven-
serna bor jamstillas med expropriation av egendom (GrUU 8/2017 rd, s. 3, GrUU 32/2010 rd,
s. 5, GrUU 38/1998 rd, s. 3). Utskottet har ockséa konstaterat att frdgan om en begransningsat-
gérd innebar ren expropriation eller inte krdver en sammanhallen beddmning dér relevanta fak-
torer kan vara bland annat hur speciell begrinsningen é&r, hur allomfattande virdeforlusten pé
egendomen blir till f61jd av atgérden och hur ekologiskt eller annars skadlig den verksamhet &r
som ska begrdnsas. Dessutom kan beddmningen péverkas till exempel av hur rimlig atgérden
ar och hur tungt vigande syftet med begransningen ar (GrUU 8/2017 rd, s. 3—4, GrUU 61/2010
rd).

Genomforandet av de restaureringsétgérder som avses i forslaget till férordning skulle vara av
vésentlig betydelse med tanke pa skyddet av egendomen for dgare till mark- och vattenomraden
enligt 15 § i grundlagen, eftersom genomforandet av dtgirderna forutséitter medverkan eller at-
minstone samtycke fran dgaren till mark- eller vattenomradet. Finland har lang erfarenhet av
frivilliga atgirder som framjar naturvarden och i det padgdende livsmiljoprogrammet Helmi har
restaureringsatgirder genomforts som frivillig verksamhet med ekonomiska incitament frén sta-
ten. I den mén forordningen forutsétter kompletterande lagstiftning ska vederbdrlig uppmérk-
samhet dgnas 4t bestimmelsernas grundlagsenlighet. | naturvardslagen (1096/1996) har motsa-
gelsen mellan grundlagens bestéimmelse om miljdansvar och bestimmelsen om egendomsskydd
16sts genom att foreskriva om skyldigheten att betala full erséttning, om den skada som orsakas
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overstiger troskeln for betydande skada. I skogslagen (1093/1996) begriansas pd motsvarande
sétt de begransningar som inte ska erséttas till sidana som orsakar liten skada.

Statsradet anser det viktigt att atgdrderna for forbattring av tillstindet for naturen i forsta hand
bygger pa markdgarnas frivillighet. Eftersom de nationella restaureringsplanerna ska kvantifiera
maélen och en mer exakt geografisk inriktning av dem ska faststéllas forst i genomforandefasen,
borde det vara mojligt att rikta atgédrderna till de dgare till mark- och vattenomriden som é&r
villiga att vidta dem.

I forordningen ska faststillas skyldigheter och mal som ska uppnés genom nationella atgérder
och i regel genom medlemsstaternas nationella budgetfinansiering. Enligt 3 § i grundlagen be-
slutar riksdagen om statsfinanserna. Om forslaget genomfors skulle det ha direkta konsekvenser
for medlemsstaternas nationella budgetar. Enligt kommissionens preliminéra uppskattning kan
de érliga kostnaderna pé cirka 930 miljoner euro betraktas som betydande for riksdagens bud-
getbefogenhet, vilket skulle minska riksdagens provningsrétt nir det giller beslut om nationell
finansiering. Forordningen skulle gélla tills vidare och maél faststéllas fram till 2050. Darmed
skulle férordningen binda riksdagens budgetbefogenhet pa lang sikt. I den fortsatta beredningen
ska man darfor séarskilt bedoma forslagets eventuella konsekvenser, som kan leda till att riksda-
gens budgetbefogenhet begrénsas.

Grundlagsutskottet har ansett det vara ytterst viktigt att Finlands budgetsuverénitet skyddas sé
effektivt som mojligt (GrUU 29/2021 rd, GrUU 10/2019 rd, GrUU 55/2017 rd, GrUU 28/2013
rd, GrUU 5/2011 rd). Enligt grundlagsutskottets utlatande 16/2020 rd dr det med tanke pa bud-
getsuverdniteten vésentligt att medlemsstaternas ansvar dr noggrant avgransat. [ den konstitut-
ionella bedomningen maste det ocksé sdrskilt vigas in om nya ataganden kriver samtycke av
Finland och om riksdagen har mojlighet att delta i beslutsfattandet géllande ansvarsforbindel-
serna (se GrUU 22/2011 rd, GrUU 12/2018 rd).

7 Alands behdrighet

Enligt 18 § 10 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbe-
horighet i fraga om natur- och miljovard.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Forordningen foredrogs for miljoradet den 28 juni 2022 och behandlingen av forslaget inleddes
i radets miljoarbetsgrupp den 7 juli 2022. Radets ordforandeland Tjeckien har som mal att be-
handla forslaget s& 1angt som mojligt under sin period. Europaparlamentets rapportor for forsla-
get ar César Luena S&D, ENVIL

9 Nationell behandling av forslaget

Forordningen har foredragits vid ett gemensamt mote for sektionerna miljo, skog samt jordbruk
och livsmedel under kommittén f6r EU-drenden den 16 augusti 2022.

Sektionernas skriftliga forfarande dgde rum mellan den 31 augusti och den 2 september 2022.
EU-ministerutskottet behandlade forslaget den 9 september 2022.

Handléggningen i statsradets finansutskott genomfordes den 15 september 2022 och Statsradets
allménna sammantréde holls den 15 september 2022.

10 Statsridets stindpunkt
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Allmadnt

Finland har férbundit sig till FN:s konvention om biologisk mangfald och de beslut som fattats
inom ramen for den om skyddet av den biologiska méngfalden. Finland har ocksé forbundit sig
till Europeiska unionens strategi for biologisk mangfald, vars mal ar att stoppa utarmningen av
den biologiska méangfalden och vénda utvecklingen mot &terhdmtning fore 2030. Ett av malen
for EU:s strategi for biologisk mangfald ar att leda varlden genom att foregd med gott exempel
och att bidra till det internationella samfundets ambition att fore 2050 sdkerstilla en situation
dér alla virldens ekosystem har restaurerats, dr motstandskraftiga och skyddas i tillrdcklig ut-
strackning. Statsradet ser kommissionens initiativ som ett betydande steg mot att uppné dessa
mal.

Statsradet anser det nodvéndigt att stidrka dtgirderna for att forbattra tillstandet for naturen i
syfte att stoppa forlusten av biologisk mangfald och vinda den nedatgéende trenden. Statsradet
anser det bra att effektivisera verkstélligheten av EU:s befintliga naturvardslagstiftning och att
infora kompletterande mal, skyldigheter och dtgirder som ar viktiga for skyddet av den biolo-
giska mangfalden. Statsraddet anser det viktigt att dtgdrderna riktas pa ett kostnadseffektivt och
verkningsfullt sitt till alla sektorer som &r vésentliga for den biologiska méngfalden.

Statsradet anser att mélen och skyldigheterna i férordningen bor vara ambitiésa men genomfor-
bara i medlemsstaterna. Uppnéendet av malen dr forknippat med osédkerheter, sdsom brister i
informationen.

Finland har forbundit sig till en kunskapsbaserad politik, och alla mél och atgarder ska grunda
sig pa omfattande konsekvensanalyser. Statsrddet betonar vikten av att fasta uppmaérksamhet
vid medlemsstaternas olika utgangsldgen och forhallanden nir malen for forslaget faststills,
inbegripet nir det giller statistikforing och informationsniva. Det &r viktigt att ge medlemssta-
terna tillrdckligt med handlingsutrymme sé att de kan rikta tgirderna for att forbéttra tillstandet
for naturen. Detta gor det mojligt att ta hansyn till sdrskilda nationella férhéllanden och vilja de
atgarder som dr mest kostnadseffektiva. Forteckningen 6ver atgirder for att forbéttra tillstdndet
for naturen i bilagorna till férordningen bor forbli exemplifierande.

Statsradet faster uppmérksamhet vid att kommissionens forslag i sin nuvarande form for Fin-
lands del skulle medféra mycket omfattande konsekvenser for statsfinanserna. Statsrddet anser
det nodvandigt att efterstrdva en avsevard minskning av forslagets kostnadseffekter for statsfi-
nanserna. Forordningen bor inte medfora en oproportionerlig borda for medlemsstaternas stats-
finanser. Det dr avgorande att medlemsstaterna far utokat handlingsutrymme och forbéttrade
forutsattningar for kostnadseffektiva restaureringsatgérder, dock med hénsyn till behoven hos
olika grupper av livsmiljotyper och livsmiljoer pé ett tillrickligt balanserat sétt. Statsradet be-
tonar betydelsen av riksdagens budgetbefogenhet. For att uppné en godtagbar helhetslosning
krévs enligt den prelimindra beddmningen att kostnaderna minskas avsevért samt att medlems-
staternas handlingsutrymme och flexibiliteten i utbudet av metoder tryggas eller utokas.

Statsrédet konstaterar att man i den fortsatta behandlingen av lagstiftningen ska beakta social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet, for att nd en balanserad helhetslosning. Statsradet under-
stryker sarskilt att man under forhandlingsprocessen bor fortsdtta att uppmarksamma och sam-
ordna forslaget med lagstiftningen om fornybar energi sérskilt, strategisk resiliens och projekt
inom den grona omstéllningen.

Statsradets anser att man i samband med den fortsatta beredningen ytterligare borde klargora
vilka funktioner som omfattas av férordningens tillimpningsomréde.
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Restaurera naturmiljon

Statsradet konstaterar att de atgdrder som medlemsstaterna vidtagit for att forbattra tillstandet
for naturen fore godkénnandet av den nationella restaureringsplanen bor beaktas i férordningen.

Enligt statsradets uppfattning forutsétter ett effektivt genomforande av habitatdirektivet att man
utstracker skyldigheten att sékerstilla att tillstindet inte forsdmras till endast sidana férekoms-
ter av livsmiljotyper utanfor Natura 2000-nétverket, som dr ndodvédndiga for att bevara eller
uppné en gynnsam skyddsnivé for livsmiljotyperna.

Statsradet ldgger kritiskt mérke till kommissionens forslag om att alla de forekomster av livs-
miljtyper vars tillstand inte &r ként ska tolkas som forsdmrade. I detta avseende skulle kom-
missionens forslag leda till att &tgirderna riktas pé ett icke kostnadseffektivt sitt som inte ar
fordelaktigt med tanke pa genomforandet. Dessutom behdver malen for att uppné ett visst eko-
logiskt tillstind och de undantag som &r forknippade med detta vidareutvecklas och fortydligas.

Statsradet anser att skyldigheten att restaurera livsmiljotyperna och definitionerna av de relate-
rade begreppen kriaver ytterligare granskning. Statsradet noterar sirskilt att granskningspe-
riodens lédngd i friga om restaureringen kraver ytterligare granskning och att mer hansyn beho-
ver tas till de olika utgangsldgena i medlemsstaterna. Skyldigheten att restaurera livsmiljotyper
ar forknippad med betydande brister i informationen och konsekvenserna av den for Finland &r
dérfor svéra att bedoma.

Avligsna barridrer i strommande vatten

Statsradet ser positivt pad kommissionens forslag om att avlagsna barriérer i strommande vatten
och anser det viktigt att man inom EU-omradet efterstrdvar malet om 25 000 kilometer fritt
flédande vattendrag senast 2030.

Miljéanpassa stadsmiljon

Statsrédet anser att forslaget bor identifiera de olika utgangsldgena i medlemsstaterna vad géller
antalet gronomraden samt i region- och samhéllsstrukturen, férvaltningsstrukturen och marké-
gandet.

Statsradet anser att medlemsstaterna i enlighet med proportionalitetsprincipen bor ha tillrackligt
med handlingsutrymme nér det giller beslut om antalet gronomraden och tradtickningen, s att
de kan stilla upp mal pa hog niva i den nationella restaureringsplanen och besluta om hur dessa
mal kan uppnas péd det mest kostnadseffektiva séttet.

Statsradet konstaterar att om bindande malnivaer inkluderas i en artikel, bor skyldigheterna i
artikeln gilla endast sédana urbana omréden dér antalet gronomraden ligger under den minimi-
nivé som definierats av unionen.

Jordbruksmiljéerna

Statsradet anser att restaureringsatgiarderna inom jordbruket har stor betydelse for bade klimatet
och den biologiska mangfalden. Statsradet anser det viktigt att restaureringsatgdrderna inom
jordbrukssektorn och uppfyllandet av malen for dem inte forsdmrar livsmedelstryggheten, for-
sorjningsberedskapen eller forsorjningsmojligheterna inom landsbygdsnéringarna. Det &r ndd-
véndigt att ta hdnsyn till synergierna mellan mélen i EU:s strategi for biologisk mangfald och
det har lagstiftningsinitiativet for den areal som anvénds for livsmedelsproduktion.
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Det ar viktigt att malen mdojliggor ett brett utbud av metoder for att forbéttra tillstindet for na-
turen och minska vixthusgaserna, sisom beskogning utan att dventyra den biologiska méngfal-
den.

Statsradet anser att berdkningsgrunderna for arterna i jordbruksmiljon och landskapselementen
samt malet for lagret av organiskt kol i mineraljordar kréver ytterligare granskning.

Statsradet anser att de &tgirder som ska vidtas pa dikade torvmarker ar viktiga for att uppné
klimatmalen. Atgirder pa torvmarker mojliggér i forsta hand en effektiv minskning av vixthus-
gasutslappen.

Statsradet betonar att restaureringsatgirderna, som forutsitts inom ramen for férordningen, inte
far forhindra att befintliga torvmarker anvinds for livsmedelsproduktion i framtiden, d& detta &r
mojligt med hjélp av klimat- och miljovinliga odlingsmetoder. Statsradet 1gger darfor sérskild
vikt vid forslaget om att malet for torvfalten kan forverkligas inte bara pa den areal som anvénds
for livsmedelsproduktion utan &dven pa andra torvmarker.

Statsradet anser det viktigt att det finns tillrdckliga incitament for nya former av markanvand-
ning. Nar det giller torvmarker bor man forhindra en situation dér insatser gors for att restaurera
torvfalt, men rojning av nya falt pagar samtidigt. Darfor betonar statsradet vikten av att forbe-
reda mdjliga styrmedel for att sdkerstélla kostnadseffektiviteten hos atgéarder pa torvmarker.

Statsraddet anser det bra att ta hdnsyn till markbeskaffenheten som en del av arbetet med att
forbattra tillstdndet for naturen i jordbruksekosystemen och betonar sambandet mellan de olika
strategierna gillande markbeskaffenheten och deras mal, savil befintliga som under beredning
varande.

Skogsmiljéerna

I Finland &r skogarna avgorande for skyddet av hotade arter. Eftersom skogarna i stor utstriack-
ning anviands for skogsbruk, ar atgirderna inom skogsbruket av stor betydelse for den biologiska
mangfalden i Finland. Nér det giller atgirder i skogarna och de mal som stills upp for dem é&r
det nodvéndigt att ta hiansyn till den biologiska méngfalden i skogarna samt skogarnas ekono-
miska betydelse och markdgarnas réttigheter.

Enligt statsrddets EU-redogorelse bor skogspolitiken dven i framtiden omfattas av den nation-
ella beslutanderitten i EU, eftersom medlemsstaterna och deras omsténdigheter varierar. EU
har befogenhet nir det géller miljo-, jordbruks- och energisektorerna, som direkt eller indirekt
paverkar skogarna.

Statsradet anser det viktigt att effektivisera genomforandet av atgirder som géller skogsmiljo-
typerna i bilaga I till habitatdirektivet genom att stélla upp mal.

Statsrédet ser ocksa att nationella insatser for att utdka naturvérden och trygga den biologiska
mangfalden i skogarna som en del av skogsbruket spelar en viktig roll i forbéttringen tillstandet
for naturen.

EU-fordragen anger inte ndgon réttslig grund for EU:s gemensamma skogspolitik. Statsradet
anser att det i samband med de fortsatta forhandlingarna ar viktigt att garantera skogspolitikens
nationella befogenhet och att ta hénsyn till nationella sdrdrag i insatserna for att utka naturvér-
den och trygga den biologiska mangfalden i skogarna som en del av skogsbruket. Statsradet
lagger kritiskt marke till indikatorerna som i enlighet med det nuvarande forslaget till forordning
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ska tillampas gemensamt pé alla medlemsstaters skogsmiljder. Statsrddet anser att det &r mycket
viktigt att paverka forslaget vid de fortsatta forhandlingarna s att skyldigheterna blir s tydliga
och verkstillbara som mojligt utan att de i detalj ingriper i frdgor som géller den nationella
skogspolitiken.

Nationella restaureringsplaner

Statsradet anser att den nationella restaureringsplanen, som ar vésentlig for genomforandet av
forordningen, dr ett viktigt systematiskt tillvigagangssétt som avsevért bidrar till att bromsa
forlusten av biologisk mangfald. Kraven som giéller utarbetandet av restaureringsplanen bor
dock granskas i samband med den fortsatta beredningen och man bor striva efter att gora kraven
s& dndamalsenliga som mojligt. Med tanke pa utvéardering av den nationella restaureringsplanen
som utfors med kommissionen bor man sékerstilla att det 4r medlemsstaterna som i sista hand
har beslutanderitt om innehallet i sin nationella restaureringsplan.

Forordningens budgetkonsekvenser

Statsradet tar stéllning till eventuella statliga finansieringsbehov separat som en del av forfaran-
dena som géller planen for den offentliga ekonomin och budgeten. Det &r viktigt att utreda de
kostnader som forslaget medfor ndrmare som en del av den fortsatta beredningen. Stallningsta-
gandena till de preciserade forslagen och deras ekonomiska konsekvenser, i synnerhet for stats-
finanserna, utarbetas separat under de fortsatta stadierna av beredningen.

Statsradet betonar vikten av att striva efter att begrdansa den administrativa bordan som forslaget
medfor. Darfor kraver de foreslagna 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheterna ytterligare
granskning. | 6vervakningsskyldigheterna &r det viktigt att strdva efter kostnadseffektivitet och
synergier med befintlig 6vervakning.

Delegerade akter och genomforandeakter

Statsradet forhéller sig mycket avvaktande till den foreslagna delegeringen av lagstiftningsbe-
fogenheter till kommissionen, som géller bilagorna [-VI, eftersom de &r centrala med tanke pa
forordningens tillimpningsomride och innehdll. Enligt statsradets uppfattning boér dndringen i
dessa bilagor goras enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Den foreslagna delegerade be-
fogenheten med avseende pa bilaga VII utgor daremot inget problem, eftersom den innehaller
en forteckning i exemplifierande syfte.

Statsrddet anser att forslagen om att delegera lagstiftningsbefogenheter till kommissionen é&r
dndamalsenliga till den del som de genomfors genom kommissionens genomforandeakter.

Statsradet anser det viktigt under hela behandlingen av forslaget att befogenheter som ska dele-
geras till kommissionen ar tillrackligt exakta, proportionerliga, lampliga och motiverade.

Rattslig grund

Statsradet anser det nodvéndigt att striva efter att sékerstélla att den foreslagna rittsliga grunden
ar tillrdcklig 1 alla avseenden. Statsradet anser det vara nddvandigt att for den fortsatta bered-
ningen fa ett utlatande av radets rittstjanst i synnerhet i fraga om forslaget gdllande skogsmil-
joer. Statsradet konstaterar att man vid den fortsatta behandlingen av forslaget ska bedéma om
forslagets innehéll dr forenlig med subsidiaritetsprincipen.
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