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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston péitokseksi piaitoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta silti osin kuin on kyse
markkinavakausvarannosta rakennusten ja tieliikenteen aloilla ja muilla aloilla

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetédén eduskunnalle komission 27. marraskuuta
2025 antama echdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston piétokseksi paitdoksen (EU)
2015/1814 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse markkinavakausvarannosta rakennusten ja
tieliikenteen aloilla ja muilla aloilla sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 22.1.2026

Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala

Neuvotteleva virkamies Hanne Siikavirta



YMPARISTOMINISTERIO MUISTIO EU/1180/2025
16.1.2026

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEKSI
PAATOKSEN (EU) 2015/1814 MUUTTAMISESTA SILTA OSIN KUIN ON KYSE
MARKKINAVAKAUSVARANNOSTA RAKENNUSTEN JA TIELIIKENTEEN ALOILLA
JA MUILLA ALOILLA

1 Tausta

Komissio antoi 27.11.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston paétdkseksi
paatoksen (EU) 2015/1814 (jdljempdnd markkinavakausvarantopddtos) muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse markkinavakausvarannosta rakennusten ja tieliikenteen aloilla ja muilla
aloilla (jdljempdnd ETS2-markkinavakausvaranto) (COM(2025) 738 final).

ETS2- jarjestelméstd on sdéddetty direktiivin 2003/87/EY (jdljempdnd pddstokauppadirektiivi)
luvussa IVa. ETS2-markkinavakausvarannolla pyritddn lieventdiméddn ETS2-jarjestelméin
kaynnistdmiseen liittyvdd kysynnédn ja tarjonnan vélisen epitasapainon riskid ja tekemiin
jarjestelmastd vastustuskykyisempi markkinahdiridille sekd ndin vilttdiméaan kohtuuttomat
hintavaikutukset. ETS2-markkinavakausvarannosta sdddetidn
markkinavakausvarantopéaétoksen 1a artiklassa.

Komissio totesi lokakuussa 2025 ehdottavansa ETS2-jérjestelmid koskevia toimenpiteité
jatkotoimena jdsenvaltioiden laajan enemmiston ja monien Euroopan parlamentin jidsenten
esittdmille huolille jarjestelmén vaikutuksista kansalaisille ja elinkeinoeldmalle liian korkeiden
hintojen mydtd sekd ehdotuksille, joilla pystyttdisiin puuttumaan ndihin huoliin. Komission
tulevien ehdotusten tarkoituksena on komission mukaan sujuvoittaa ETS2-jérjestelmén
kayttoonottoa sekd ohjata rahoitusta toimiin, joilla pyritddn ehkdiseméén epitoivottuja
sosiaalisia  vaikutuksia. = Markkinavakausvarantopddtoksen = muutosehdotus =~ ETS2-
markkinavakausvarannon osalta on yksi néistd ehdotuksista.

Euroopan unionin neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio saavuttivat alustavan sovun
eurooppalaisen ilmastolain muuttamisesta 9.12.2025. Osana kokonaisratkaisua sovittiin, ettd
rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen pédistokaupan huutokauppojen kiynnistymisti ja
paistooikeuksien palauttamista koskevaa velvoitetta lykdtddn vuodella eli vuoteen 2028.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen  tavoitteena  on  komission = mukaan  tiettyja = ETS2-jérjestelmén
markkinavakausvarannon yksityiskohtia muuttamalla parantaa likviditeettid kysynnidn ja
tarjonnan vilisessd tasapainossa ja lisdtd alustavien hintatasojen ennustettavuutta.
Kohdennetuilla muutoksilla pyritdédn osaltaan varmistamaan hallittu, sujuva ja tehokas
markkinoiden kdynnistdminen ja hintakehitys sddnneltyjen yhteisdjen kannalta. Muutokset
eivit vaikuta markkinavakausvarannon yleiseen rakenteeseen.

3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisidlto

Komissio ehdottaa markkinavakausvarantoon kolmea keskeistd muutosta:



Markkinavakausvarantoon luoduista 600 miljoonasta paistooikeudesta kiyttimatti
jidneet piistooikeudet jadvit voimaan vuoden 2030 jilkeen

Nykyisen sddntelyn mukaan ETS2-markkinavakausvarantoon luotavat 600 miljoonaa
paidstooikeutta ovat voimassa 31.12. 2030 saakka. Tamain jilkeen péaastdoikeudet, joita ei ole
vapautettu varannosta, eivit olisi endd voimassa. Komissio ehdottaa timidn muuttamista siten,
ettd poistettaisiin markkinavakausvarantopditoksen 1 a artiklan 3 kohdan toinen virke
”Kyseisessé alakohdassa tarkoitetut paédstooikeudet, joita ei ole vapautettu varannosta, eivit ole
1 paivastd tammikuuta 2031 alkaen endéd voimassa.”

Komission mukaan ehdotettu muutos auttaa lisidmédin markkinoiden ennustettavuutta ja
luottamusta rahoitusalan toimijoiden ja markkinatoimijoiden keskuudessa, mikd puolestaan
parantaa hintavakautta ajan mittaan.

Paistooikeuksien  siirto markkinavakausvarannosta huutokaupattavaksi myos
tilanteessa, jossa Kierrossa olevien péaistooikeuksien kokonaismidiria on 210-260
miljoonaa piistooikeutta

Kierrossa olevien paistooikeuksien maarélla tarkoitetaan liikkeelle laskettujen ja palautettujen
padstdoikeuksien erotusta markkinavakauspditoksen 1la artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Komission ehdotus sisdltdd tdihdn kohtaan muutoksia, jotka liittyvdt ETS2-jdrjestelmén
kéyttoonoton lykkddmiseen.

Voimassa olevan sdéntelyn mukaan ETS2-markkinavakausvarannosta  vapautuu
huutokaupattavaksi 100 miljoonaa pdistooikeutta, jos kierrossa olevien pédstdoikeuksien
kokonaismddrda on alle 210 miljoonaa pididstooikeutta. Komissio  ehdottaa
markkinavakausvarantopdétoksen 1 a artiklan 5 kohtaan lisattdvdksi uutta alakohtaa Jos
kierrossa olevien pééstdoikeuksien kokonaismddrd on jonakin tiettynd vuonna 210-260
miljoonaa, varannosta vapautetaan lisdd paéstdoikeuksia. Lisdméérd lasketaan siten, ettd 100
miljoonasta vihennetddn kierrossa olevien péadstooikeuksien kokonaisméaréin ja 210 miljoonan
vilinen erotus kerrottuna kahdella. Tdma lisdmaara lisitddn niiden padstdoikeuksien médriin,
jotka jdsenvaltiot huutokauppaavat direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianomaisen vuoden 1 pdivistd syyskuuta alkaen”. Eli jos esimerkiksi kierrossa olevien
paéstooikeuksien kokonaismiéra olisi jonain vuonna 240 miljoonaa lisdttiisiin jasenvaltioiden
huutokauppaamaan méadrdidn kyseisen vuoden 1 piivdstd syyskuuta alkaen 40 miljoonaa
paéstooikeutta.

Komission mukaan ehdotetulla muutoksella paistooikeuksia voitaisiin vapauttaa varannosta
markkinoille aiempaa jaksottaisemmin ja tarkemmin mitoitettuna ja ndin ehkdistd tarjonnan
dkillisid ja jyrkkia vaihteluja markkinoilla sekd vahentdd hintojen epavakautta.

Lisidtain markkinavakausvarannosta huutokaupattavaksi siirrettivien piistooikeuksien
méiria silloin, kun piéstooikeuden hinta ylittia 45 euroa paidstokauppadirektiivin 30 h
artiklan 2 kohdan mukaisesti

Voimassa olevan sddntelyn mukaan ETS2-markkinavakausvarannosta vapautetaan
huutokaupattavaksi 20 miljoonaa pédstooikeutta, jos péadstooikeuksien keskihinta ylittdd 45
euroa kahden perdkkdisen kuukauden ajan. Hinnat on sidottu vuoden 2020 Euroopan
kuluttajahintaindeksiin. Padstooikeuksia vapautetaan pédstdokauppadirektiivin 30 h artiklan 2
kohdassa sdddetyllda mekanismilla 31.12. 2029 saakka.



Komissio ehdottaa, ettd markkinavakausvarantopéétoksen 1a artiklan 7 kohdan ensimméisen ja
toisen virkkeen véliin lisitddn virke: ”Jos padstooikeuksia vapautetaan varannosta direktiivin
2003/87/EY 30 h artiklan 2 kohdan mukaisesti, varannosta vapautettavaan mééraén lisdtdaan 20
miljoonaa pédstooikeutta.”

Ehdotuksen johdantolauseen 6 mukaan tilanteessa, jossa toimenpidettéd sovelletaan kaksi kertaa
saman 12 kuukauden jakson aikana, myds ylimédérdinen vapauttaminen olisi toteutettava kaksi
kertaa. Téltd osin komissio toteaa ehdotuksen perusteluissa péddstokauppadirektiivin 30 h
artiklan soveltamisen osalta, ettd 2 kohdassa tarkoitetun edellytyksen tdyttyessd uudelleen
kuuden kuukauden jdlkeen, 30 h artiklan 6 kohtaa ei tulisi soveltaa kyseisen artiklan 7 kohdassa
sdddetyn menettelyn mukaisesti. Néin ollen vapauttamista kaksi kertaa saman 12 kuukauden
jakson aikana ei komission pééstokauppadirektiivin 30 h artiklan soveltamista koskevan
tulkinnan mukaan olisi tarve arvioida ilmastonmuutoskomitean avustamana eikd paittaa siitd
taytdntoonpanosdadoksella.

Komission mukaan mahdollisuus vapauttaa komission ehdottamalla tavalla péaéstdoikeuksia
lisdisi kykyd reagoida perusteettomiin hintavaihteluihin ja lisdisi markkinoiden
ennustettavuutta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192
artiklan 1 kohta (ympéristd). Oikeusperustan mukaan neuvosto ja Euroopan parlamentti
késittelevdt ehdotuksen tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd. Neuvosto tekee padtoksensa
médrdenemmistolla.

EU:n ympéristod koskevien toimenpiteiden ja sdéntelyn tavoitteena on mm. ilmastonmuutoksen
torjuminen, ja EU:n pééstokauppajarjestelmé auttaa torjumaan ilmastonmuutosta tehokkaasti.
Markkinavakausvaranto on EU:n paistokauppadirektiivilld perustettu véline, jolla vakautetaan
paastdoikeusmarkkinoita, ja silld on tirked rooli EU:n padstokauppajirjestelmin toiminnassa.

Valtioneuvosto  pitdd  ldhtokohtaisesti ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena.
Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd komission ehdotus on monin osin epéselvé ja suoraan
ristiriidassa monilta osin (esimerkiksi artiklan 30 h kohdat 2, 6 ja 7) péastokauppadirektiivin
kanssa. Ehdotuksella ei muuteta padstokauppadirektiivin markkinavakausvarantoa koskevia
saannoksid. Ehdotuksen jatkokisittelyssd on tarpeen saada oikeudellinen selvyys ehdotuksen
suhteesta paadstokauppadirektiiviin.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Komissio  perustelee  toissijaisuusperiaatteen  soveltamista  silld, etti  EU:n
padstokauppajirjestelmin tavoitteita ei voida riittdvilld tavalla saavuttaa yksittéisilla
jasenvaltioiden toimilla. Markkinavakausvaranto on EU:n pééstokauppadirektiivilld perustettu
viline, jolla varmistetaan ETS2-jarjestelmén paastooikeusmarkkinoiden vakaus ja sen tavoitetta
ei voida riittdvalld tavalla saavuttaa yksittéisilld jasenvaltioiden toimilla.

Markkinavakausvarantopditds on voimassa oleva EU:n séddos, jolla on tarkoitus torjua
ilmastonmuutosta. Voimassa olevan EU:n tason pddtoksen muuttaminen edellyttdd EU:n tason
toimia.

4



Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siiné ei yliteta siti,
mikd on tarpeen EU:n kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmistavoitteen saavuttamiseksi
vuoteen 2030 mennessd kustannustehokkaasti ja sen varmistamiseksi, ettd ETS2-jirjestelmén
padstooikeusmarkkinat toimivat moitteettomasti EU:n paédstokauppadirektiivin mukaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kuten oikeusperustaa
koskevassa kohdassa on todettu, on jatkokésittelyssd tarpeen arvioida vield tarkemmin
ehdotuksen suhdetta padstokauppadirektiiviin. Samassa yhteydessé arvioidaan tarkemmin myos
ehdotusten suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta.

5 Ehdotuksen vaikutukset
Komissio ei ole laatinut ehdotuksesta erillistd vaikutusarviota.
5.1 Lainsidiadiannolliset vaikutukset

SEUT 288 artiklan mukaisesti pddtds on asetuksen tavoin suoraan sovellettava sdédds ja esilld
oleva péitods on yleisesti velvoittava.

Komission ehdotuksesta ei seuraa tarvetta muuttaa kansallista lainsdadantoa.
5.2 Taloudelliset vaikutukset

ETS2-jarjestelmén huutokauppatulot SCF:n rahoituksen jilkeen osoitetaan jdsenvaltioille.
Komission mukaan markkinalikviditeetin parantuminen eli markkinavakausvarannosta
liikkeelle laskettavien padstooikeuksien méérdn lisdéntyminen saattaa lisdtd jdsenvaltioiden
huutokauppatuloja. Komissio arvioi kuitenkin, ettd tdmd vaikutus voi tasapainottua
padstooikeuksien mahdollisesti matalampien yksikkdhintojen kautta, mikédli lisdédntynyt
likviditeetti laskee hintoja. Komissio arvioi ehdotuksen viahentdvin hintojen epavakautta, minka
ansiosta jésenvaltioiden on helpompi tehdd hintaennusteita pitkélld aikavalill4.

Lyhyen aikavilin suorat valtiontalousvaikutukset koskevat pddosin ehdotettujen muutosten
vaikutuksia Suomen saamiin huutokauppatuloihin. Komission ehdottamien muutoksien
vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida. Vaikutuksia voi tarkastella esimerkinomaisesti. Valtion
tuloarvioissa on kéytetty padstooikeudelle hintaa 50-55 euroa vuosille 2028-2030. Jos hinta on
sen sijaan 45 euroa, pienenisivit valtion saamat huutokauppatulot vuosina 20282030 arviolta
noin 55-90 miljoonaa euroa vuosittain suhteessa aiempaan arvioon. Toisaalta, jos oikeuksia
tulisi markkinoille lisdd verrattuna aiempaan tilanteeseen huutokauppatulot kasvaisivat.
Taloudellinen yhteisvaikutus matalamman hinnan mutta suuremman huutokauppamaérén
vililld on epdvarma Suomen osalta, silla se riippuu lopullisesta paastooikeuksien kysynnistd ja
sithen vaikuttavasta EU-alueen vdhahiilistymiskehityksesta.

Ehdotus voi ohjata myds pitkan aikavélin kysynté- ja investointiodotuksia, koska markkinoiden
ennakoitavuus lisdéntyy, hintavaihtelu vdhenee ja tarjonnan muutoksiin liittyvd epdvarmuus
pienenee. Pitkdlld aikavélilld vaikutukset syntyvét siitd, ettd vakaammat ja ennakoitavammat
markkinat vaikuttavat padstovahennysinvestointien ajoitukseen ja laajuuteen, mikd muuttaa
paidstooikeuksien tulevaa kysyntdd ja heijastuu sitd kautta hintatasoon. Ndiden vaikutusten
suuntaa ja voimakkuutta on kuitenkin vaikea arvioida etukéteen, silli ne riippuvat
markkinatoimijoiden kéyttdytymisestd, talouden yleisestd kehityksestd sekd EU-alueen
padstovahennysten toteutumisesta.



53 Ympiristovaikutukset

Markkinavakausvarannosta vapautettavien lisdpadstooikeuksien middrdt voivat johtaa
suurempiin paéstotasoihin ETS2- jirjestelméssd. ETS2-padstdt kuuluvat kuitenkin vuoteen
2030 saakka taakanjakoasetuksen velvoitteiden piiriin. Kansallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi voidaan toteuttaa tdydentdvid tai korvaavia toimia, joten lyhyelld aikavélilla
padstot eivat vilttimattd lisddnny. Toisaalta, jos korvaavia toimia ei tehdd, paddstot jadvét
suuremmiksi kuin ilman muutosta markkinavakausvarannon toimintaan.

Vuoden 2030 jélkeiselle ajalle ei ole maédritelty kansallisia padstovdhennystavoitteita EU-
tasolla. Markkinavakausvarannon muutokset voivat lisdtd pééstdoikeuksien kumulatiivista
mairad, koska markkinavakausvarannon 600 miljoonasta pddstdoikeudesta kayttdmatta jdéneet
madrdt sdilyvit voimassa vuoden 2030 jdlkeen. Tdmai voi kasvattaa ETS2-jérjestelmén alaisia
kokonaispadstdja vuoden 2030 jalkeisend aikana.

Suomen osalta vaikutukset paédstokehitykseen ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen riippuvat
toteutuvasta paastooikeuden hinnasta. KEITO-ty0ssé on kdytetty ETS2- padstdoikeudelle hinta-
arviota 50 euroa vuonna 2030. Jos muutokset markkinavakausvarantoon laskevat
padstdoikeuden hintaa tdtd alemmaksi tarkoittaa tidmé&, ettd arviointiskenaariot johtavat
suurempaan padstovahennykseen. Vastaavasti korkeampi padstdoikeuden hinta merkitsisi sité,
ettd toteutuvat padstovdhennykset voisivat olla arvioituja suuremmat. Keskipitkdn aikavilin
ilmastosuunnitelmassa (KAISU3) todetaan johtopéditoksend, ettd taakanjakosektorin 2021-—
2030 paéstokiintidissd pysytddn kumulatiivisesti pienelld marginaalilla, mutta vuoden 2030 50
% pédastovahennys jdd saavuttamatta. KAISU3ssa korostetaan, ettd taakanjakosektorin
tavoitteiden saavuttamiseen liittyy useita epdvarmuustekijoitd, joista osa voi olla
vaikutuksiltaan merkittdavid. ETS2-paédstdoikeuden hinnan jidminen skenaarioty0ssé arvioitua
alemmaksi voi johtaa alhaisempaan pédistovdhenemédn ETS2- sektorilla ja ndin osaltaan
vaikeuttaa taakanjakosektorin velvoitteen noudattamista.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin
Komission mukaan ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa esitetyt periaatteet. Ehdotus edistié erityisesti ympéristonsuojelun
korkean tason tavoitetta perusoikeuskirjan 37 artiklassa vahvistetun kestdvdn kehityksen
periaatteen mukaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettei ehdotus ole ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea
velvoittavien perus- ja ihmisoikeuksien kanssa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunta vastaa Euroopan unionin sdadosten tdytdntoonpanosta siltd osin kuin
asia kuuluu sen toimivaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan ympéristonsuojelu kuuluu
maakunnan toimivaltaan. Ehdotuksen katsotaan siten kuuluvan maakunnan toimivaltaan.



8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Komissio esitteli ehdotuksen Euroopan unionin neuvoston ympéristotyoryhmaissa 8. joulukuuta
2025 ja ympéristoneuvostossa 16. joulukuuta 2025. Muiden jisenvaltioiden kannoista ei ole
téssd vaiheessa tietoa.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen vastuuvaliokunta on ympériston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI). Raportdoriksi on valittu Danuse Nerudova
(EPP, CZ).

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Valtioneuvoston U-kirjelmé on valmisteltu ymparistoministerion johdolla.

Luonnos U-kirjelméksi késiteltiin ympéristéjaoston (EU23), energia- ja Euratom-jaoston
(EU21) ja liikennejaoston (EU22) kirjallisessa menettelyssd 17.—18.12.2025.

EU-ministerivaliokunnan kisittely 16.1.2026
10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ETS2-padstokauppajirjestelmén kautta tulevaa EU:n laajuista
hintaohjausta térkednd keinona vahentdd paistdjd ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Samalla valtioneuvosto katsoo, ettd ETS2-pdistokaupan kdynnistyessd tulisi olla riittdvat
hintoja vakauttavat mekanismit tilanteeseen, jossa péaéstdoikeuden hinta kasvaisi merkittavésti
odotettua suuremmaksi ilmastotavoitteita kuitenkaan vaarantamatta.

Valtioneuvosto voi tukea markkinavakausvarantopéitokseen tehtidvid muutoksia, jotka tukevat
ETS2-pééstokaupan sujuvaa kiynnistymisti ensimmaéisind vuosina samalla varmistaen, ettd sen
toiminta jatkuu tehokkaana.

Valtioneuvosto edellyttdd, ettd jatkoneuvotteluissa on tarpeen vield selventdd komission
ehdotuksen oikeudellisia kysymyksié kuten suhdetta padstokauppadirektiiviin.
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