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16.1.2026

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT OM ANDRING
AV BESLUT (EU) 2015/1814 VAD GALLER RESERVEN FOR MARKNADSSTABILITET
FOR BYGGNADS- OCH VAGTRANSPORTSEKTORERNA SAMT YTTERLIGARE
SEKTORER

1 Bakgrund

Kommissionen ldmnade den 27 november 2025 ett forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om dndring av beslut (EU) 2015/1814 (nedan marknadsstabilitetsreservbeslutet) vad
géller reserven for marknadsstabilitet for byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare
sektorer (nedan ETS2-marknadsstabilitetsreserven) (COM(2025) 738 final).

Bestimmelser om ETS2-systemet finns i kapitel [Va i direktiv 2003/87/EG (nedan
utsldppshandelsdirektiver). ETS2-marknadsstabilitetsreserven syftar till att minska risken for
obalans mellan tillgang och efterfragan ndr ETS2-systemet inleds, samt till att 6ka systemets
motstandskraft mot marknadschocker och utan att otillborliga priseffekter uppstar.
Bestimmelser ~om  ETS2-marknadsstabilitetsreserven  finns i artikel la i
marknadsstabilitetsreservbeslutet.

I oktober 2025 aviserade kommissionen atgarder som géller ETS2-systemet till foljd av oron
fran en bred majoritet av medlemsstaterna och fran ménga ledamoéter av Europaparlamentet
kring systemets inverkan pad medborgarna och niringslivet vid for hdga priser samt forslag om
hur denna oro kan adresseras. Enligt kommissionen syftar dess for-slag till att underlétta
lanseringen av ETS2-systemet och styra finansieringen till atgérder som ska forebygga
obnskade sociala konsekvenser. Forslaget att &ndra marknadsstabilitetsreservbeslutet i ETS2-
marknadsstabilitetsreservdelen ir ett av dessa forslag.

Den 9 december 2025 naddes en prelimindr uppgorelse om andring av klimatlagen mellan
Europeiska unionens rad, Europaparlamentet och kommissionen. I den samlade 16sningen
ingick att auktioneringen och é&terforingen av utsléppsrétter skjuts upp ett ar till 2028 i
utslédppshandeln for byggnader, vigtransporter och 6vriga sektorer.

2 Forslagets syfte

Enligt kommissionen syftar forslaget till att uppna forbéttrad likviditet for att balansera tillgang
och efterfrdgan och dka de initiala prisnivaernas forutsdgbarhet genom att &ndra vissa detaljer i
ETS2-systemets marknadsstabilitetsreserv. De riktade dndringarna bidrar till att sékerstilla en
ordnad, smidig och effektiv marknadsstart och prisutveckling for reglerade enheter.
Andringarna paverkar inte marknadsstabilitetsreservens overgripande utformning.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar tre centrala &ndringar i marknadsstabilitetsreserven:

Oanviénda utsldppsritter av de 600 miljoner som skapats for marknadsstabilitetsreserven
fortsitter att gilla efter 2030



Enligt dagens reglering &r de 600 miljoner utsldppsriatter som skapas for ETS2-
marknadsstabilitetsreserven giltiga till den 31 december 2030. Dérefter ar utsldppsritter som
inte tagits ut fran marknadsstabilitetsreserven inte ldngre giltiga. Kommissionen foreslar att
detta dndras genom att man i artikel 1a.3 i marknadsstabilitetsreservbeslutet stryker den andra
meningen: “Fran och med den 1 januari 2031 ska de utsldppsratter som avses i det stycket och
som inte har tagits ut frn reserven inte lédngre vara giltiga.”

Genom denna dndring Okas forutsédgbarheten pd marknaden och fortroendet hos finansiella
aktorer och marknadsaktdrer, vilket framjar langsiktig prisstabilitet, enligt kommissionen.

Uttag frin reserven for marknadsstabilitet till auktionering dven nir det totala antalet
utsldppsritter i omlopp ligger pa mellan 210 miljoner och 260 miljoner

Antalet utsldppsritter i omlopp avser skillnaden mellan utfardade och aterforda utslappsrétter 1
enlighet med artikel 1a.4 i marknadsstabilitetsbeslutet. Har innehaller kommissionens forslag
andringar som skjuter upp inférandet av ETS2-systemet.

Enligt géllande reglering kan 100 miljoner utsldppsritter tas ut fran ETS2-
marknadsstabilitetsreserven, om det totala antalet utsléppsritter i omlopp ligger under 210
miljoner. Kommissionens forslag &r att ldgga till ett nytt stycke i artikel 1a.5 i
marknadsstabilitetsreservbeslutet: ”Varje &r ska, om det totala antalet utsléppsrétter i omlopp ar
mellan 210 miljoner och 260 miljoner, ytterligare utslappsritter tas ut fran reserven. Uttaget ska
berdknas genom att fran 100 miljoner subtrahera tvé ganger skillnaden mellan det totala antalet
utsldppsritter i omlopp och 210 miljoner. Detta ytterligare antal ska laggas till det antal
utsléppsritter som medlemsstaterna ska auktionera ut enligt artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG
med bdrjan den 1 september det aret”. Till exempel om det totala antalet utslappsritter nagot ar
skulle vara 240 miljoner ska med andra ord 40 miljoner ldggas till det antal som
medlemsstaterna auktionerar ut, med borjan den 1 september aret i fraga.

Genom den foreslagna &ndringen kan man pé ett mer successivt och anpassat sétt slédppa ut
utsléppsritter fran marknadsstabilitetsreserven pad marknaden samt bidra till att forhindra
plotsliga och kraftiga utbudsvariationer pd marknaden och minska prisvolatiliteten, enligt
kommissionen.

Okning av antalet utslippsritter som tas ut frin marknadsstabilitetsreserven for att
auktioneras ut nir priset overstiger 45 euro i enlighet med artikel 30h.2 i
utsliippshandelsdirektivet

Enligt gédllande reglering kan 20 miljoner utsldppsritter tas ut fran ETS2-
marknadsstabilitetsreserven, om medelpriset pa utsldppsritter overstiger 45 euro tvad ménader i
rad. Priserna &r bundna till Europeiska konsumentprisindexet 2020. Utslédppsritter kan tas ut
genom mekanismen i artikel 30h.2 i utslédppshandelsdirektivet till den 31 december 2029.

Kommissionens forslag ér att infora foljande mening mellan de forsta tvd meningarna i artikel
l1a.7 1 marknadsstabilitetsreservbeslutet: ”Om utsldppsratter tas ut fran reserven i enlighet med
artikel 30h.2 i direktiv 2003/87/EG, ska ytterligare 20 miljoner utslappsréatter 1aggas till det antal
som ska tas ut frén reserven.”

Om atgirden tillimpas tvd ganger under samma 12-manadersperiod bor dven det ytterligare
uttaget goras vid tv4 tillfillen, enligt skél 6 till forslaget. I motiveringen till kommissionens
forslag konstateras att om villkoret i artikel 30h.2 i utsldppshandelsdirektivet uppfylls igen efter
sex manader bor artikel 30h.6 upphora att tillimpas, 1 enlighet med forfarandet 1 punkt 7. Uttag
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vid tva tillfallen under samma tolvmanadersperiod behover alltsd, som kommissionen tolkar
tillimpningen av artikel 30h i utsldppshandelsdirektivet, inte bedomas med bistdnd av
kommittén for klimatforédndringar eller beslutas genom en genomfoérandeakt.

Den foreslagna uttagsmojligheten skulle enligt kommissionen ytterligare forbattra formégan att
reagera pa omotiverade prisfluktuationer och 6ka forutsdgbarheten pa marknaden.

4 Forslagets réittsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rdttslig grund

Forslagets rattsliga grund &r artikel 192.1 (miljo) 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF). Enligt den rittsliga grunden behandlar rddet och Europaparlamentet
forslaget i vanlig lagstiftningsordning. Radet fattar sitt beslut med kvalificerad majoritet.

EU:s miljoatgérder och miljoreglering syftar bl.a. till att bekdmpa klimatforandringarna, och
EU:s utslédppshandelssystem bidrar till en effektiv bekdmpning. Som ett verktyg for stabilitet pa
marknaden for utsldppsrétter, upprattad genom EU:s utsldppshandelsdirektiv, ar
marknadsstabilitetsreserven viktig for systemets funktion.

Statsradet betraktar i princip den réttsliga grunden som adekvat. Statsradet anser dock att
kommissionens forslag i manga delar &r oklart och direkt strider mot utsléppshandelsdirektivet
(t.ex. punkterna 2, 6 och 7 i artikel 30h). Forslaget &ndrar inte utsldppshandelsdirektivets
bestammelser om marknadsstabilitetsreserven. Vidarebehandlingen av forslaget behover ge
rattslig klarhet om dess forhallande till utslappshandelsdirektivet.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen motiverar tillimpningen av subsidiaritetsprincipen med att mélen for EU:s
utsldppshandelssystem inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnds av de enskilda
medlemsstaterna. Eftersom marknadsstabilitetsreserven &r ett verktyg for stabilitet pa
marknaden for ETS2-systemets utsldppsrétter, som faststélls i EU:s utsldppshandelsdirektiv,
kan dess mal inte heller i tillracklig utstrackning uppnés genom icke samordnade atgérder fran
medlemsstaternas sida.

Marknadsstabilitetsreservbeslutet &r en befintlig EU-atgdrd avsedd att bekédmpa
klimatfrandringarna. For att dndra ett géllande beslut pa EU-niva krévs det atgérder pd EU-
niva.

Kommissionen anfor att forslaget édr forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte
gér utdver vad som dr nodvéndigt for att uppnd EU:s mél om minskade véxthusgasutslépp senast
2030 pa ett kostnadseffektivt séitt och samtidigt sékerstélla att den marknad for ETS2-systemets
utsléppsritter som faststélls i EU:s utsldppshandelsdirektiv fungerar val.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Som det konstateras ovan
om rittslig grund behdver man i vidarebehandlingen mer noggrant bedoma forslaget i
forhallande till utsldppshandelsdirektivet. I samband med detta kommer &dven forslagens
forenlighet med proportionalitetsprincipen att bedomas noggrannare.

5 Forslagets konsekvenser



Kommissionen har inte utarbetat ndgon sérskild konsekvensbeddmning av forslaget.
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Enligt artikel 288 i EUF-fordraget ar beslut, i likhet med forordningar, direkt tillimpliga akter
och det foreliggande beslutet allmént bindande.

Kommissionens forslag medfor inget behov av att dndra den nationella lagstiftningen.
5.2 Ekonomiska konsekvenser

ETS2-systemets auktionsintékter efter SCF-finansiering tilldelas medlemsstaterna. Forbattrad
marknadslikviditet, dvs. 6kat antal utslappsritter som utfirdas frdn marknadsstabilitetsreserven,
kan 6ka medlemsstaternas auktionsintékter, enligt kommissionen. Kommissionens bedémning
ar dock att detta kan balanseras via eventuellt lagre enhetspriser ifall den 6kade likviditeten
sinker priserna. Kommissionen beddmer att forslaget minskar prisvolatiliteten och gor det
saledes léttare for medlemsstaterna att forutse priset pa lang sikt.

Direkta konsekvenser for statsfinanserna pa kort sikt avser frimst de foreslagna dndringarnas
inverkan pa Finlands auktionsintikter. Det dr inte mojligt att bedoma konsekvenserna av de
andringar som kommissionen foreslar. Konsekvenserna kan granskas via exempel. I
statsbudgeten anvénds priset 5055 euro for en utslappsritt aren 2028—2030. Om priset i stéllet
ar 45 euro, kan statens auktionsintikter 20282030 beréknas minska med cirka 55-90 miljoner
euro per ar i forhallande till den forra berdkningen. A andra sidan okar auktionsintikterna
jamfort med tidigare, om fler utsléppsritter kommer ut pa marknaden. Den samlade ekonomiska
effekten av ldgre pris och storre auktionsvolym é&r osdker for Finlands del eftersom detta ar
beroende av den slutliga efterfragan pa utsldppsritter och den efterfragepaverkande
avkarboniseringsutvecklingen inom EU.

Forslaget kan ocksd styra de langsiktiga efterfrage- och investeringsforvéintningarna nér
marknadens fOrutsdgbarhet Okar, prisvolatiliteten sdnks och osédkerheten kring
utbudsforidndringar minskar. De langsiktiga effekterna kommer frdn en mer stabil och
forutsdgbar marknad med inverkan pa tidpunkten och omfattningen av utsldppsminskande
investeringar, vilket dndrar den framtida efterfragan pa utslappsratter och darigenom avspeglas
pa prisnivan. Det dr dock svért att berdkna riktningen och omfattningen av dessa effekter i
forvig eftersom detta beror pa marknadsaktorernas beteende, den allmidnna ekonomiska
utvecklingen och genomfoérandet av utsléppsminskningarna inom EU.

53 Miljokonsekvenser

Uttaget av fler utsldppsrétter fran marknadsstabilitetsreserven kan leda till stérre utsldppsnivéer
1 ETS2-systemet. Till 2030 omfattas dock ETS2-utsldppen av skyldigheterna i forordningen om
ansvarsfordelning. For att na de nationella mélen kan kompletterande eller erséittande &tgirder
vidtas, sa pé kort sikt okar inte nddvéndigtvis utslippen. Om erséttande &tgiarder ddremot inte
vidtas blir utsldppen storre dn vad de hade varit utan en dndring av marknadsstabilitetsreservens
funktion.

Nationella utsldppsminskningsmél for tiden efter 2030 har inte faststéllts pd EU-niva.
Fordndringarna av marknadsstabilitetsreserven kan oka det kumulativa antalet utslappsritter
eftersom oanvénda utsléppsritter av marknadsstabilitetsreservens 600 miljoner utsldppsratter ar
giltiga dven efter 2030. Detta kan 6ka de totala utsldppen i ETS2-systemet under tiden efter
2030.



For Finlands del 4r inverkan pé utsldppsutvecklingen och uppfyllelsen av klimatmalen beroende
av det faktiska priset pa utslappsritter. I KEITO-arbetet har priset pd en ETS2-utslédppsratt
berdknats till 50 euro 2030. Om &ndringarna i marknadsstabilitetsreserven sénker priset pa en
utslappsritt under denna niva innebédr detta att bedomningsscenarierna leder till en storre
utsldppsminskning. P& motsvarande sétt innebdr ett hogre pris pd en utsléppsritt att de
utsldppsminskningar som genomfors kan vara storre 4n berdknat. En slutsats i den medellanga
klimatplanen (KAISU3) é&r att utslippen med liten marginal haller sig inom
ansvarsfordelningssektorns kumulativa kvot 2021-2030 men att 50 % utsldppsminskning 2030
inte uppnas. Angaende maluppfyllelsen inom ansvarsférdelningssektorn framhéaller KAISU3 att
det finns flera osdkerheter, varav en del kan ha betydande konsekvenser. Om priset pa ETS2-
utslappsratter blir lagre dn det som beréknats i scenariearbetet kan utsldppsminskningarna inom
ETS2-sektorn bli mindre och forsvara fullgbrandet av skyldigheterna inom
ansvarsfordelningssektorn.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Enligt kommissionen respekterar forslaget de grundliggande fri- och rittigheterna och tar
hénsyn till principerna i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna.
Forslaget framjar sérskilt hognivamalet enligt de principer for hallbar utveckling som faststélls
i artikel 37 i stadgan.

Statsradet anser att forslaget inte star i strid med Finlands grundlag eller de for Finland bindande
grundldggande fri- och réttigheterna och ménskliga réttigheterna.

7 Alands behorighet

Landskapet Aland svarar for genomforandet av Europeiska unionens rittsakter i den mén
drendet hor till dess behorighet.

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i fraiga om miljovérd. Forslaget anses ddrmed omfattas av landskapets
behorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen presenterade forslaget i rddets miljdarbetsgrupp den 8 december 2025 och 1
miljoradet den 16 december 2025. Ovriga medlemsstaters standpunkter ar inte kénda i detta
skede.

Europaparlamentets ansvariga utskott for forslaget dr utskottet for miljo, klimat och
livsmedelssékerhet (ENVI). Till rapportor har valts Danuse Nerudova (EPP, CZ).

9 Nationell behandling av forslaget
Statsradets U-skrivelse har beretts under ledning av miljoministeriet.

Ett utkast till U-skrivelse behandlades genom skriftligt forfarande i sektionerna Miljo (EU23),
Energi och Euratom (EU21) och Transport (EU22) den 17-18 december 2025.

EU-ministerutskottets behandling den 16 januari 2026.
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10 Statsradets stindpunkt

Statsradet betraktar EU-omfattande prisstyrning via ETS2-utsldppshandelssystemet som en
viktig metod for att minska utsldppen i syfte att uppna klimatmalen.

Samtidigt anser statsrddet att adekvata prisstabiliserande mekanismer ska finnas pé plats nér
ETS2-utslappshandeln startar, om priset pd utslappsritter stiger betydligt mer &n véntat, dock
utan att 4ventyra klimatmaélen.

Statsradet kan stélla sig bakom de dndringar i marknadsstabilitetsreservbeslutet som bidrar till
en smidig start av ETS2-utsldppshandeln under de forsta dren och samtidigt sékerstéller att den
fortsétter att fungera effektivt.

Statsradet forutsitter ett behov av att i fortsatta forhandlingar klargora de réttsliga fragorna kring
kommissionens forslag, sasom forhallandet till utslappshandelsdirektivet.
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