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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning (om éindring av delgivningsforordningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 31 maj 2018 till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av del-
givningsférordningen.

Helsingfors den 16 augusti 2018

Justitieminister Antti Hikkdnen

Lagstiftningsrad Kirsi Pulkkinen
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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1154
6.8.2018

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV DELGIVNINGSFORORDNINGEN

1 Forslagets bakgrund och malsédttning

Europeiska kommissionen lade den 31 maj 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om &ndring av foérordningen (EG) nr 1393/2007 om delgivning i medlems-
staterna av rittegangshandlingar och andra handlingar i mal och &drenden av civil eller kom-
mersiell natur, nedan delgivningsforordningen, (COM(2018) 379 final). Forslaget utgér fran
fordraget om Europelska unionens funktionssétt, sirskilt fran dess artikel 81 om civilréttsligt
samarbete.

Samtidigt med forslaget lades fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om &ndring av radets forordning (EG) nr 1206/2001 om samarbete mellan medlemsstaternas
domstolar i frdga om bevisupptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur, ne-
dan bevisupptagningsforordningen, (COM(2018) 378 final).

Delgivningsforordningen reglerar om delgivningen mellan medlemsstaterna av rittegangs-
handlingar och andra handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur. Handling-
arna kan med stod av forordningen delges via 6versdndande och mottagande myndigheter, via
konsuldra myndigheter eller diplomatiska representanter samt genom posttjanster eller direkt.
I Finland ar det i regel domstolarna som &r avsindande och mottagande myndigheter.

Syftet med forslaget ar att med digitalisering och modern teknologi effektivisera och snabba
upp det gransoverskridande samarbetet i fradga om delgivning av handlingar. Bakgrunden till
forslaget d4r kommissionens strategi for en inre digital marknad i Europa (COM(2015) 192 fi-
nal).

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Férordningens tillimpningsomrdde

Forordningens tillimpningsomrade (artikel 1) ska preciseras for rittegangshandlingar sé att
forordningen alltid &r tillimpningsbar pa delgivningen av en rittegdngshandling nir svaran-
dens bostadsort ér i en annan medlemsstat &n den dér réttegdngen pagér.

Avsdndande av dokument elektroniskt

Enligt artikel 4.2 i den nuvarande forordningen kan Gversindande av handlingar, framstill-
ningar, bekréftelser, kvitton, bevis och alla andra dokument mellan sindande organ och mot-
tagande organ ske pé varje lampligt sitt, forutsatt att innehéllet i den mottagna handlingen &r
riktigt och troget aterger innehéllet i den Gversdnda handlingen och att all information i denna
ar vl laslig. Enligt den foreslagna nya artikeln 3 a sker 6versidndande av handlingar mellan
medlemsstaternas myndigheter framdeles i regel elektroniskt. Oversdndandet ska ske genom
ett decentraliserat IT-system som sammanldnkar nationella IT-system via en skyddad och pa-
litlig infrastruktur for kommunikation. Handlingar ska kunna dverséndas pa snabbast mdjliga
sdtt, om det pa grund av ovdntade och exceptionella avbrott i IT-systemet inte &r mojligt att
oversinda handlingarna elektroniskt genom IT-systemet ovan. Enligt den foreslagna artikeln
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3 b ska medlemsstaterna ansvara for kostnaderna for att implementera det decentraliserade 1T-
systemet.

Assistans vid utredning av adresser

Enligt artikel 1.2 i den nuvarande férordningen ar forordningen inte tillimplig nér adressen till
den person som ska delges inte dr kdnd. Om framstillningen om delgivning inte kan tillgodo-
ses pa grundval av den information eller de handlingar som &versénts, ska det mottagande or-
ganet ta kontakt med det séndande organet pa snabbast mojliga sétt for att skaffa den inform-
ation eller de handlingar som saknas (artikel 6.2). I forordningen foreslas en ny artikel 3 c bli
inférd om medlemsstaternas skyldighet att pé sitt territorium bistd ovriga medlemsstater vid
utredning av adressen for mottagaren till handlingar. Enligt den foreslagna artikeln ska med-
lemsstaten bista vid utredning av adressuppgifter genom att tillimpa minst en av de tre alter-
nativa metoderna i artikeln.

Delgivning per post

Artikel 14 i forordningen dndras sé att man vid delgivning genom posttjanster ska anvénda det
mottagningsbevis som har bifogats till forslaget. I artikeln inférs ocksd en bestimmelse om
vilka som ska anses vara godtagbara mottagare av erséttande delgivning vid delgivning genom
posttjénster.

Utvidgning av tillimpningsomradet for direkt delgivning

I den géllande artikeln 15 foreskrivs om direkt delgivning av rittegdngshandlingar. Enligt den
fér en person som har ett intresse av ett réttsligt forfarande lata delge réttegdngshandlingar di-
rekt genom behdriga myndigheter i den mottagande medlemsstaten, forutsatt att en sddan di-
rekt delgivning &r tillaten enligt den medlemsstatens lagstiftning.

Forslaget utvidgar tillampningsomradet for direkt delgivning pa tva satt. For det forsta kraver
direkt delgivning inte i fortsittningen att en person vars intresse en rittegang berdr ber om
delgivning. Ockséa den avsdndande myndigheten eller domstolen kan séledes framdeles be om
direkt delgivning sdsom avses i artikeln. For det andra ska kravet i artikeln att direkt delgiv-
ning tilldts i lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten upphévas. I fortsdttningen kan sa-
ledes direkt delgivning tillimpas pa alla medlemsstaters territorium.

Direkt elektronisk delgivning

Det foreslés att bestimmelser om direkt elektronisk delgivning av rattegangshandlingar infors
i forordningen. Den elektroniska delgivningen dr en alternativ metod for delgivning som jadm-
stdlls med delgivning genom posttjinster. Enligt den foreslagna nya artikeln 15 a kan rétte-
gangshandlingen for delgivning skickas elektroniskt direkt till en person som bor i annan med-
lemsstat, om nagondera av foljande forutsattningar uppfylls: a) vid versdndningen av hand-
lingar anvands en i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 avsedd, god-
tagen elektronisk distributionstjénst; b) mottagaren av delgivandet ger, efter att det rittsliga
forfarandet inleds, domstolen eller myndigheten som inledde forfarandet sitt uttryckliga sam-
tycke till anvéindningen av elektroniska delgivanden vid det aktuella forfarandet.

Tredskodom
Det foreslés att i gillande artikel 19 infors en bestimmelse om domstolars skyldighet att

skicka ett meddelande om inledande av rittegang eller om tredskodom till en franvarande sva-
rande. Enligt den géllande artikeln maste en ansdkan om omprovning inges i rimlig tid efter
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det att svaranden har fatt kinnedom om avgdrandet (artikel 19.4). En dndring av artikeln fore-
slés sd att man for omprévning foreskriver en tidsfrist som dr enhetlig i alla medlemsstater och
som ska vara tva ar efter att tredskodom har utférdats.

Ovriga bestimmelser

Det foreslas att bestimmelser om delgivning infors i forordningen for de fall dir lagstiftningen
1 rittegdngsstaten kréver att en utlindsk svarande i réittegdngsstaten ska utse en foretrddare for
mottagande av andra handlingar med anknytning till rattegédngen dn av stimningsansokan (ar-
tikel 7 a).

Precisering foreslas av bestimmelserna i artikel 8 i forordningen.
3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget utgér fran fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sarskilt
fran dess artikel 81.

Artikel 81 1 EUF reglerar civilréttsligt samarbete mellan medlemsstaterna. Enligt artikel
81.1 ska unionen utveckla rattsligt samarbete i civilrittsliga frdgor som har granséverskri-
dande foljder. Samarbetet bygger pa principen om dmsesidigt erkédnnande av domstolsavgo-
randen och utomréttsliga avgéranden.

Forslagets rattsliga grund ar korrekt och forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Forslaget dr forbundet med kommissionens konsekvensbedomning (SWD(2018) 287 final)
och en sammanfattning av den (SWD(2018) 286 final).

Syftet med forslaget ér att oka effektiviteten samt snabba upp forfaranden genom att géra an-
vindandet av elektronisk utrustning for kontakthallning mellan myndigheterna i medlemssta-
terna obligatorisk samt genom att frimja savél elektronisk delgivning av handlingar som di-
rekt delgivning. Precisering av de bestimmelser i forordningen som lamnar rum for tolkning
och de foreslagna bestimmelserna i frdga om utredning av adressuppgifter forbattrar savil den
rattsliga tillgdngligheten som réttssédkerheten.

Enligt forslaget ska kontakten mellan myndigheterna med st6d av delgivningsforordningen
framdeles ske elektroniskt via e-CODEX-applikationer. Aven i det samtidigt framlagda {or-
slaget till bevisupptagningsforordning foreslas att kontakten myndigheterna emellan med stod
av forordningen i friga framdeles ska ske elektroniskt via e-CODEX-applikationer. Kostna-
derna for implementeringen av e-CODEX-applikationerna utgérs av inkop och underhéll av
en server (connector) for drendehanteringen samt implementering och underhdll av en appli-
kation for datakommunikation (gateway). Det &r frdga om en centraliserad e-CODEX-tjanst
som anvénds av alla domstolar. Europeiska kommissionen uppskattar att det kostar cirka
20 000 euro att kdpa en server for drendehanteringen. Utdver detta uppgér kostnaderna for
implementeringen av e-CODEX-applikationerna, integreringen i domstolarnas &rendehante-
ringssystem (AIPA) och testning till cirka 100 000 euro. Man kan uppskatta att implemente-
ringen av tvd separata instrument i nidgon mén ger merkostnader, uppskattningsvis cirka
10 000—20 000 euro.
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Forslaget forutsétter ocksd att e-CODEX-applikationer integreras i utsokningsmyndighetens
IT-system, da den i vissa situationer fungerar som en i delgivningsférordningen avsedd fram-
stillande myndighet vid delgivningar enligt Bryssel [-forordningen vid verkstéllighet av do-
mar som utfiardats i en annan medlemsstat. Kostnaderna for integreringen i utsékningsmyn-
dighetens system kan uppskattas till cirka 80 000 euro.

Kostnaderna blir exaktare efter hand som det tekniska genomf6randet preciseras. De totala
kostnaderna paverkas ocksa av att Finland i samband med tidigare projekt (iSupport och e-
Evidence) delvis har tagit i bruk den nédvéndiga infrastrukturen.

Forslaget ger medlemsstaterna dven kostnadsbesparingar. Forslaget minskar postkostnaderna
och effektiviserar rittegdngar samt minskar den administrativa bordan och arbetskraftskostna-
derna.

4.2 Konsekvenserna for Finland

Enligt 11 kap. 3 § i réittegdngsbalken ska delgivning om stdmning i framsta hand ske s att
handlingen sénds till parten per post mot mottagningsbevis eller delgivningskvitto. Delgivning
mot delgivningskvitto kan ocksa goras elektroniskt pa det sitt som mottagaren har meddelat.
Elektronisk delgivning av stimning krdver séledes att mottagaren uttryckligen har gett sitt
samtycke till anvdndningen av detta delgivningssétt. Den foreslagna artikeln 15 a.a innebér att
ocksa en stimning kan delges elektroniskt till en person som bor i en annan medlemsstat, utan
att personen uttryckligen har gett sitt samtycke till anvindningen av detta delgivningssitt.

Enligt 12 kap. 15 § i rittegdngsbalken har den part mot vilken en tredskodom har meddelats
ritt att soka atervinning vid den domstol som har meddelat domen. Atervinning ska sdkas
skriftligen inom 30 dagar efter att sokanden vid en utmétning som skett i hans nérvaro eller
annars bevisligen har fétt del av tredskodomen. Enligt den foreslagna artikeln 19 kan étervin-
ning inte sokas senare &n tva ar efter att tredskodomen utfardas. Forslaget begransar saledes
ritten att soka atervinning nir stimningsansdkan med stdd av forordningen har delgetts sva-
randen i en annan medlemsstat.

5 Alands behérighet

Enligt 27 § 23 punkten i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet
i fraga om rattstilldmpning.

6 Nationell behandling och behandling i Europeiska unionen av forslaget

Utkastet till U-skrivelse om forslaget har behandlats i sektionen for réttsliga fragor (EU-35)
genom skriftligt forfarande 28.6.—3.7.2018.

Forordningsforslaget torde behandlas i radets arbetsgrupp for civilrittsliga fragor i oktober
2018.

7 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att forslagets malsittningar bor understddas. Det &r viktigt att det granséver-
skridande samarbetet vid delgivning av handlingar i mél och drenden av civil eller kommersi-
ell natur effektiviseras och snabbas upp genom digitalisering och ny teknologi. Syftet med for-
slaget dr ocksa att forbéttra parternas réttsskydd och tillgdngen till réttssékerhet.



U 77/2018 rd

Statsraddet understdder att anvéndningen av elektroniska medel frimjas for kontakthallningen
mellan myndigheter och for delgivning av handlingar. Under forhandlingarna méste man dock
analysera om det dr &ndamélsenligt att i detta enskilda instrument om civilréttsligt samarbete
infora bestimmelser om finansieringen av det decentraliserade IT-systemet. Forslagets eko-
nomiska konsekvenser méste beddmas nédrmare under forhandlingarna.

Detaljerna i dndringsforslagen méaste dnnu analyseras och man maste se till att kraven pa par-
ternas rattssakerhet beaktas i regelverken. Under férhandlingarna maste man se till att delgiv-
ningen av stdmningsansdkan med stdd av forordningen sker pé ett sétt som godtas i det nat-
ionella réittegdngsforfarandet och som tryggar att rittegangar ar rattvisa. Under forhandlingar-
na maste man dven se till att forordningen inte péverkar det nationella regelverket om tredsko-
dom.
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