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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle yhteisen kumppanuussopimuksen rahastojen ja Eu-
roopan globalisaatiorahaston séaintelystd seki koheesiopolitiikan uudistamisesta ohjelma-
kaudelle 2021-2027 annetuista komission ehdotuksista (koheesiopolitiikan asetuspaketti)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdén eduskunnalle Euroopan komission 29.—
30. paivani toukokuuta 2018 antamat ehdotukset neuvoston ja Euroopan parlamentin asetuk-
siksi Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd ja rahoitussdanndisté seké
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, siséisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista rahoitussdanndistd seké ehdotukset Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta, Euroopan sosiaalirahasto plussasta, Euroopan
alueellisen yhteistyon tavoitteen (Interreg) erityissddnnoksistd sekd rajanylisissd tilanteissa
esiintyvien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista ja Euroopan glo-
balisaatiorahastosta sekd ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissé 16 pédivina elokuuta 2018

Elinkeinoministeri Mika Lintila

Neuvotteleva virkamies Petri Haapalainen
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TYO- JA ELINKEINOMINISTE- MUISTIO EU/2018/1140-1145
RIO
16.8.2018

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE YHTEISEN KUMPPANUUS-
SOPIMUKSEN RAHASTOJEN JA EUROOPAN GLOBALISAATIORAHASTON SAAN-
TELYSTA SEKA KOHEESIOPOLITIIKAN UUDISTAMISESTA OHJELMAKAUDELLE
2021-2027 ANNETUISTA KOMISSION EHDOTUKSISTA (KOHEESIOPOLITIIKAN
ASETUSPAKETTI)

1 Yleista

Komissio hyviksyi 2.5.2018 ehdotuksen EU:n seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuosiksi 2021-2027. Komissio antoi 29.—30.5. rahoituskehystiedonantoa tdsmentivid lainsda-
dantdehdotuksia, joilla ohjattaisiin EU:n tulevaisuuden koheesiopolitiikkaa.

Koheesioasetuspaketti kattaa Yhteenkuuluvuus ja arvot -budjettiotsakkeen 2 Taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen koheesion -alaotsakkeen méédrdrahoja sddntelevén lainsédddénnon li-
séksi erdiden jaetun hallinnon rahastojen yhteistd sdéntelyd. Sééantely kattaisi ne rahastot, jois-
ta laadittaisiin yhteinen varojen kayttoa koskeva kumppanuussopimus. Samaan asiayhteyteen
siséltyy kaikkiaan viisi asetusehdotusta:

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta COM(2018) 372 final (EU/2018/1140);

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa kos-
kevat yleiset sddnnokset ja rahoitussdannot sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdi-
sen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koske-
vat rahoitussddnnot sisdltdva niin kutsuttu yleisasetus COM(2018) 375 final (EU/2018/1141);

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylisissa tilanteissa esiintyvien
oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista COM(2018) 373 final
(EU/2018/1142);

4) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja
ulkoisista rahoitusvélineistd tuettavaa Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg)
koskevista erityissddnnoksisti COM(2018) 374 final (EU/2018/1143); ja

5) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta
(ESR+) COM(2018) 382 final; (EU/2018/1145).

Lisdksi koheesioasetuspaketti kattaa Ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) COM(2018) 380 final (EU/2018/1144).

Komissio esittdd yleisasetusehdotuksessa ohjelmakaudelle 2021-2027 seitsemalle yhteistyos-

sd hallinnoitavalle rahastolle ja instrumentille yhteisid sdéntojd. Kuluvalla kaudella ns. ERI-
yleisasetus (EU) N:o 1303/2013 on kattanut Euroopan rakenne- ja investointirahastot (Euroo-
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pan aluekehitysrahasto (EAKR), koheesiorahasto, Euroopan sosiaalirahasto (ESR), Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR).
Tédmién asetuksen soveltaminen jatkuu 2014-2020 kehyskauden ohjelmissa. Nyt ehdotettu uu-
den yleisasetuksen sééntely kattaisi yhteiset varainhoitoa koskevat sddnnét Euroopan alueke-
hitysrahastolle, koheesiorahastolle, Euroopan sosiaalirahastolle sekéd meri- ja kalatalousrahas-
tolle, turvapaikka- ja maahanmuuttorahastolle, sisdisen turvallisuuden rahastolle ja rajaturval-
lisuuden ja viisumipolitiikan vilineelle seka lisdksi yhteiset sddnnokset Euroopan aluekehitys-
rahastolle, koheesiorahastolle, Euroopan sosiaalirahasto plussalle sekd meri- ja kalatalousra-
hastolle. Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta annettu asetus siséltéé tayden-
tavéa rahastokohtaista siéntelyd. Lisdksi EAKR:n ja ulkorajainstrumenttien tuesta ja erityisisti
sddnndksistd Euroopan alueelliseen yhteistydhon (Interreg) EU:n sisé- ja ulkorajoilla annettiin
oma yleisasetuksen sddntelyd tdydentdva asetusehdotuksensa. Euroopan sosiaalirahastoa kos-
keva tdydentdva sdédntely sisdltyy Euroopan sosiaalirahasto plus —asetusehdotukseen. Yleisase-
tusta ei sovellettaisi ESR+:n Terveystoimintalohkoon eikd Euroopan sosiaalisten innovaatioi-
den lohkoon, joita komissio hallinnoisi suoraan tai vilillisesti, lukuun ottamatta komission
teknista tukea.

Euroopan globalisaatiorahaston reaktiivinen tuki tdydentdd ESR+-rahaston ennakoivaa tukea
odottamattomista ja merkittavistd rakenneuudistuksista kérsivien tyontekijoiden auttamisessa.

Komission edelld mainitut asetusehdotukset ovat kiintedssd yhteydessé toisiinsa. Ehdotukset
tulisi késitelld keskindisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi yhdessé. Ne tdydentivit toi-
siaan, niitd tulisi tarkastella ja niisté tulisi neuvotella ja sopia yhtend kokonaisuutena. Tdmén
vuoksi kaikki edelld tarkoitetut asetusehdotukset annetaan samassa valtioneuvoston U-
kirjelméssa.

Yleisasetus siséltdd myOs Euroopan meri- ja kalatalousrahaston varainhoitoa ja muuta rahas-
ton hallintoa ja valvontaa koskevaa sdéntelyd sekd yhteisté sddntelyd maahanmuuttoa ja sisdis-
td turvallisuutta koskevien rahastojen ja vilineiden varainhoitoon liittyvissd kysymyksissa.
Yleisasetusta sovellettaisiin my0s maaseuturahastosta rahoitettavaan yhteisolédhtoiseen paikal-
liseen kehittdmiseen (Leader). Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) asetusehdotuksissa viita-
taan myos erdiltd muilta osin yleisasetukseen. YMP-lainsdddantopaketista annetaan erillinen
U-kirjelma.

Komission mukaan strategisella suunnittelulla edistetdéin EU:n eri vélineiden vélistd synergi-
aa. Koheesiopolititkan asetusehdotuksilla on yhteyksid muun muassa Horisontti Eurooppa—
ohjelmaan, Verkkojen Eurooppa -vilineeseen, InvestEU-ohjelmaan ja Life-ohjelmaan seké
Uudistusten tukiohjelmaan. Niistd annetaan erilliset U-kirjelmat.

Tarkempi rahastokohtainen sééntely muista kuin koheesiopolitiikan asetusehdotuksista ja Eu-
roopan globalisaatiorahastosta ei sisélly tdhdn U-kirjeeseen vaan maa- ja metsétalousministe-
ri0 ja sisdministerid laativat oman hallinnonalansa rahastoehdotuksista erilliset U-kirjeet.

Ehdotus on osa laajempaa toimenpidekokonaisuutta, jolla pyritddn varmistamaan, ettd jasen-
valtioiden taloudellinen, hallinnollinen ja oikeudellinen toimintaympéristd tukee pyrkimysti
kdyttdd unionin varoja asianmukaisesti ja tuloksellisesti. Tdhdn kokonaisuuteen kuuluvat
muun muassa Euroopan unionin monivuotisen rahoituskehyksen vahvistaminen vuosille
2021-2027 (COM(2018) 321 final) seké asetusehdotus unionin talousarvion suojaamisesta ti-
lanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puut-
teita (COM(2018) 324 final).
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2 Piidasiallinen sisdlto

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion varat vihenevét komission ehdotuksen mu-
kaan EU-tasolla noin 10 prosenttia.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Euroopan aluekehitysrahasto 196,6 200,6 3,8 2
Koheesiorahasto 75,8 41,4 -34,4 -45
Euroopan sosiaalirahasto plus 96,2 89,7 -10,3 -7

- josta Terveys- ja Tydllisyyden ja sosiaali-
sen innovoinnin toimintalohkot
* yuoden 2018 kiintein hinnoin, EU27

1,075 1,042 -0,033 -3

Suomen saanto olisi komission ehdotuksen mukaan noin 1,605 miljardia euroa. TAima on noin
5 prosenttia eli 100 miljoonaa euroa enemmaén kuin 2014—2020 ohjelmakaudelle. Komission
esittdmadin saantoarvioon liittyy kuitenkin vield useita epavarmuustekijoité ja laskentaperustan
selkeyttdmistarpeita. Suomen saanto koostuu Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosi-
aalirahaston varoista. Suomi ei saa rahoitusta koheesiorahastosta. Euroopan aluekehitysrahas-
tolle ja Euroopan sosiaalirahastolle yhteinen varojenjakomenetelmé perustuu Suomen kaltai-
sissa maissa edelleen bruttokansantuotteena (BKT) mitattuun suhteelliseen vaurauteen. V-
hemman kehittyneilld alueilla mittarina kdytetddn myos bruttokansantuloa (BKTL).

Keskeisiin uudistusehdotuksiin kuuluu rahoituksen keskittiminen vahdisempéaén méairdan EU-
tason prioriteetteja. Kumppanuussopimusta kevennetdéin véhentdmalld pédllekkaisyyttd oh-
jelma-asiakirjojen kanssa. Samalla lisdttdisiin joustoa mahdollistamalla rajoitetut siirrot rahas-
tojen madrarahojen vililld ja varautumalla sekéd ohjelmasisiltojen ettd madrarahojen mukaut-
tamiseen osana ohjelmien viélitarkastelua.

EU:n osarahoitusta on méaird vihentdd ja jdsenvaltioiden omaa vastuuta ohjelmien toteutuk-
sesta lisatd. Komission esityksessd uutta ovat myds rahoituksen ehdollisuuden lisddiminen ja
sitominen aiempaa tiiviimmin EU:n talouden ohjausjaksossa yksiloityihin uudistustarpeisiin.
Komission ehdotuksia ohjelmissa huomioitujen asianmukaisten maakohtaisten suositusten
seurannan tehostamisesta ja vélitarkastelun osana tehtdvista arvioinnista on kuvattu yksityis-
kohtaisemmin jaljemp&na.

Hallintoa voidaan edelleen yksinkertaistaa vahentdmélld EU-sédéntelyn méardd, harmonisoi-
malla sdéntelyd eri rahastojen ja ohjelmien vililld, vihentdmalld valvontaa matalan riskitason
ohjelmissa seka siirtymalla johdonmukaisempaan yhden tarkastuksen -periaatteen soveltami-
seen. Lisdksi komissio ehdottaa tietyt ehdot tayttdvissd ohjelmissa mahdollisuutta ottaa kéyt-
toon erityinen kevennetty hallintomalli, joka perustuu vahvemmin kansalliseen lainsdddén-
toon.

Rahastojen tukeen sovellettaisiin varainhoitoasetuksen jaettua hallintoa koskevaa sdéntelyd,
lukuun ottamatta ESR+:n Terveys-toimintalohkoa ja Tydllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin
toimintalohkoa.

Koko EU:n monivuotista rahoituskehystéd 2021-2027 koskevan 25 %:n véhahiilisyystavoit-
teen toteuttamiseksi ehdotetaan korvamerkintdjd. ESR plussan méériarahojen osalta ehdote-
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taan lisdksi 25 %:n jasenvaltiotason vihimmaisosuutta sosiaaliseen osallisuuteen. Vahintadn
6 % jasenvaltion EAKR-rahoituksesta tulee kohdistaa kestdvéaan kaupunkikehittimiseen.

Komission ehdotuksessa kannustetaan myds rahoitusinstrumenttien laajempaan kéyttoon. Yh-
teisid sdadnnoksid koskeva asetus sisédltdd myos sddnndksid, joilla mahdollistetaan mééraraho-
jen vapaachtoinen siirtdiminen InvestEU-ohjelman vélineiden kattamiin viiteen politiikan
alaan. Rahastokohtaiseksi enimmadissiirroksi InvestEU-ohjelmaan asetettaisiin 5 %. Myos
kansallisia rahoitusinstrumentteja voidaan hyddyntdd. InvestEU-ohjelmaa koskevasta ase-
tusehdotuksesta annetaan erillinen U-kirjelma.

Ohjelmanmuutokset edellyttidvit padsddntoisesti komission hyviksyntdd. Kuluvasta ohjelma-
kaudesta poiketen jasenvaltio voisi kuitenkin tehdi véhéisid kehyssiirtoja ilman ohjelmamuu-
tosta. Toimintalinjatasolla sovellettaisiin rahastokohtaista 5 prosentin enimmaéisrajaa, jonka
alittavat siirrot ohjelman sisdlla eivét edellytd ohjelmamuutosta, mikéli siirto on samalla enin-
téddn 3 prosenttia ohjelman budjetista.

Samaan ohjelmaan voitaisiin yhdistdd Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalira-
hasto plussan tukea. EAKR ja ESR+ voivat my0s rahoittaa enintdédn 10 % kustakin toiminta-
linjasta toisen rahaston piiriin kuuluvaa toimintaa.

Jasenvaltiot voisivat liséksi pyytédd, ettd enintddn 5 prosenttia minké tahansa rahaston kansalli-
sista médrérahoista siirretddn mihin tahansa toiseen rahastoon tai vélineeseen.

Jasenvaltiot voivat hakea EGR:n rahoitustukea toimenpiteisiin, jotka kohdistuvat odottamat-

ndisiin ammatinharjoittajiin.
3 Rahastoille yhteisen ns. yleisasetuksen yksityiskohtaista tarkastelua

3.1 Rahoituskehys ja varojenjako

Komission ehdotuksessa rahoituskehyksen lukuja on esitetty sekd kdyvin hinnoin ettd vuoden
2018 kiintein hinnoin. Hinnat vuoden 2018 kiinteini hintoina osoittavat todelliset muutokset
koko rahoituskehyskaudella inflaation vaikutusta huomioon ottamatta. EU:n monivuotisesta
rahoituskehyksestd annetussa valtioneuvoston kirjelméssd U 45/2018 vp on kiytetty vuoden
2018 kiinteitd hintoja. Kansallisen valmisteluprosessin ja lukujen vertailtavuuden kannalta
myos sektorikohtaisissa U-kirjelmissd on tarkoituksenmukaista kéyttdd yksinomaan vuoden
2018 kiinteitd hintoja. Jdljempéné téssidkin muistiossa kdytetdin ainoastaan vuoden 2018 hin-
toja ellei toisin mainita.

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion varat

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 330,6 100
Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoite 3222 97,5
Vihemmain kehittyneet alueet 198,6 61,6
Siirtymaalueet 45,9 14,3
Kehittyneemmiit alueet 34,8 10,8
Koheesiorahasto 41,3 12,8




U 78/2018 vp

Syrjdiset ja pohjoiset harvaan asutut alueet 1,4 0,4
8,4 2,5

Euroopan alueellinen yhteistyé (Interreg) -tavoite
* vuoden 2018 kiintein hinnoin

Euroopan alueellisen yhteistyon (Interreg) -tavoitteen rahoitus kuuluu Euroopan aluekehitys-
rahastoon. Interreg-tavoitetta rahoitetaan liséksi otsakkeen 6 (Naapuruus ja maailma) varoista.

Rahastokohtaisesti tarkasteltuna Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteen méararahat
jakautuvat seuraavasti:

Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoite 3222
Euroopan aluekehitysrahasto 192,3
Euroopan sosiaalirahasto+ 88,6
Koheesiorahasto 41,3

* yuoden 2018 kiintein hinnoin

Varojenjakomekanismi ja osarahoitusosuudet

Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahasto plussan jdsenvaltiokohtainen varo-
jenjako perustuu kolmeen aluekategoriaan: vihemmén kehittyneet alueet, siirtyméalueet ja
kehittyneemmit alueet'. Kullakin aluekategorialla on erilainen peruslaskentamekamsm1 joka
perustuu BKT:n lisdksi my6s muihin kriteereihin aluekategoriasta riippuen, muun muassa
tyottomyys, nuorisotyottomyys, koulutustaso tai koulupudokkaat. Lisdksi varojenjakomeka-
nismiin siséltyy kaikille alueille yhteiset hiilidioksidipdéstdjen véhentdmiseen ja muuttoliik-
keeseen liittyvét kriteerit. Komission varojenjakoehdotus perustuu suurimmalta osin vuosien
2014-2016 lukuihin. Uusimpien lukujen kdyttd voi muuttaa merkittévéstikin jasenvaltiokoh-
taisia saantoja. Ylipddtdnsd varojen jakokriteerit tarvitsevat lukuisia teknisid selvityksid ennen
lopullisia kannanmuodostuksia.

Syrjdisimmille ja pohjoisille harvaan asutuille alueille kohdistetaan 1,447 miljardia euroa eri-
tyismédrdrahana, jonka méérd on 30 euroa asukasta kohti vuodessa. Mdéra on nimellisesti sa-
ma kuin rahoituskehyskaudella 2014—2020, mutta inflaatiota ei ole huomioitu.

Suomen NUTS2-alueista vain Helsinki-Uusimaa ja Ahvenanmaa kuuluvat esityksen mukaan
kehittyneempien alueiden luokkaan. Eteld-Suomi, Lansi-Suomi sekd Itd- ja Pohjois-Suomi
kuuluvat siirtyméalueisiin. Rahoituskehyskaudella 2014—2020 Suomen alueet olivat kehit-
tyneempii alueita®. Muutos johtuu seuraavista syisti:

' Vihemmin kehittyneiti alueita ovat NUTS2-tason alueet, joiden BK T/asukas suhteessa EU27-
keskiarvoon on alle 75 prosenttia. Siirtymaalueiden BKT/asukas suhteessa EU27-keskiarvoon on 75—
100 prosenttia. Kehittyneempien alueiden BKT/asukas suhteessa EU27-keskiarvoon on yli 100 prosent-
tia.

? Ita-Suomi kuului BKT:1la mitattuna siirtymaalueisiin, mutta se siirrettiin neuvotteluissa kehittyneem-
pien alueiden luokkaan, koska sen saanto olisi siirtyméalueena ollut heikompi.
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snrtymaaluelta ovat nyt ne alueet, joiden BKT/asukas suhteessa EU27-keskiarvoon on enin-
taan’ 100 prosenttia. Aiemmin tdma raja oli 90 prosenttia.

* Suomen alueiden (pl. Helsinki-Uusimaa) BKT-kehitys on ollut negatiivista viime vuosina

* Alueluokituksessa on tapahtunut muutoksia: Aiemmin Helsinki-Uusimaa kuului Etel-
Suomen alueeseen ja Pohjois- ja Iti-Suomen alueet olivat omia erillisid NUTS2-alueita

Kehittyneempien alueiden varojen jakomekanismissa on mukana harvan asutuksen kriteeri
(alle 12,5 asukasta neliokilometrid kohti). Koska Suomessa kehittyneempié alueita ovat vain
Ahvenanmaa ja Helsinki-Uusimaa, tdmé kriteeri ei vaikuta Suomen saantoon. Komissio eh-
dottaa siirtymaaluekategoriaan kuuluville alueille turvaverkkojarjestelya, jotta ndiden alueiden
tuki ei jad pienemméksi kuin se olisi, jos kyseessd olisi kehittyneempien alueiden kategoriaan
kuuluva alue. Vastaava turvaverkkOJarJestely toteutettiin ohjelmakauden 20142020 varojen
jaossa. Itd- ja Pohjois-Suomen erityisaseman turvaamisen kannalta ei kuitenkaan ole takeita
tulevien ohjelmakausien neuvottelutuloksista.

EU-osarahoitusosuus on enintddn 70 prosenttia vihemman kehittyneille alueille, 55 prosenttia
siirtymédalueille ja 40 prosenttia kehittyneemmille alueille.

Koheesiorahaston tukeen ovat oikeutettuja ne jdsenvaltiot, joiden bruttokansantulo asukasta
kohden on alle 90 % EU-keskiarvosta, kuten nykyisin. Koheesiorahaston varat jakautuvat sii-
hen oikeutettujen jasenvaltioiden kesken perustuen niiden suhteelliseen vaurauteen, viestoon
ja pinta-alaan. Koheesiorahaston tuen osalta EU-osarahoitusosuus on enintdén 70 prosenttia.

Euroopan alueellisen yhteistyon (Interreg) -tavoitteen varat (8,4 miljardia euroa) jactaan ja-
senvaltioiden kesken kuuden raja-alueisiin liittyvén painotetun véestokriteerin perusteella.
Painotuksessa korostuu maarajat merirajoja enemmén. Varojen jakoon vaikuttavana raja-
alueen médritelménd kdytetddn 25 kilometrin etéisyyttd rajasta tai merirajojen osalta 25 km
rantaviivasta. Euroopan alueellinen yhteistyd (Interreg) -tavoitteen ohjelmien EU-
osarahoitusosuus on enintdin 70 prosenttia.

Komission ehdotus sisdltdéd Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin ja Euroopan alueellinen yh-
teistyd (Interreg) -tavoitteiden jasenvaltiokohtaiset allokaatiot. Ne on laskettu viimeisimpien
saatavilla olevien tilastojen mukaan, mikd tarkoittaa, ettd uusien tilastojen valmistumisen
myoOta jasenvaltiokohtaiset madrarahat voivat muuttua. Jos neuvottelut pitkittyvit, on mahdol-
lista, ettd ainakin vuoden 2014 luvut korvautuvat vuoden 2017 luvuilla. Tarkka jdsenval-
tiokohtainen allokaatio on sidoksissa my0s neuvotteluissa mahdollisesti sovittaviin muutok-
siin varojenjakokriteeriston painotuksissa.

Komissio antaa tdytdntoonpanosdddokselld pédiatoksen, jossa vahvistetaan Investoinnit tyo-
paikkoihin ja kasvuun -tavoitteeseen osoitettavien kokonaisméaardarahojen vuosijakauma jasen-
valtioittain ja alueluokittain sekéd luettelo tukikelpoisista alueista liitteessd XXII vahvistettujen
menetelmien mukaisesti. Samassa menettelyssd vahvistetaan Euroopan alueellinen
tyd -tavoitteeseen (Interreg) osoitettavien kokonaisméériarahojen vuosijakauma jasenvaltioit-
tain.

? Siirtymaalueiden BK T/asukas suhteessa EU27-keskiarvoon on 75—100 prosenttia.
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Komission ehdotus COM(2018) 375 final, liite XXII:

|Jisenvaltio | vuoden 2018 kiinteiit hinnat |

Belgia 2443 732 247
Bulgaria 8929 511 492
Tsekin tasavalta 17 848 116 938
Tanska 573 517 899
Saksa 15688 212 843
Viro 2914 906 456
Irlanti 1 087 980 532
Kreikka 19 239 335 692
Espanja 34 004 950 482
Ranska 16 022 440 880
Kroatia 8767 737 011
Italia 38 564 071 866
Kypros 877 368 784
Latvia 4262 268 627
Liettua 5642 442 504
Luxemburg 64 879 682
Unkari 17 933 628 471
Malta 596 961 418
Alankomaat 1441 843 260
Itdvalta 1279 708 248
Puola 64 396 905 118
Portugal 21 171 877 482
Romania 27203 590 880
Slovenia 3073103 392
Slovakia 11779 580 537
Suomi 1 604 638 379
Ruotsi 2 141 077 508

Komission ehdotukset EMKR:a, AMF:ia, BMVI:té ja ISF:44 koskevasta rahoituksesta sisélty-
vit rahastokohtaiseen sééntelyyn.

EGR on yksi EU:n monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolelle ehdotetuista erityisvélineista.
Rahaston enimmaismaéridksi komissio ehdottaa 2021-2027 valiseksi ajaksi 1 578 miljoonaa
euroa. Rahaston vuotuista enimmaismadrda korotettaisiin aiemmasta 172 miljoonasta eurosta
200 miljoonaan euroon.
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3.2 Ohjelmien tavoitteiden temaattinen keskittiiminen

Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston, koheesiorahaston sekd meri- ja ka-
latalousrahaston tuki keskitetddn eurooppalaista lisdarvoa eniten tuottaviin toimintapoliittisiin
tavoitteisiin (TO 1-5):

Toimintapoliittinen tavoite (TO)

1 Alykkiampi Eurooppa innovatiivinen ja élykés talouden
murros
2 | Vihredmpi vdhihiilinen Eurooppa puhtaat ja reilut energiaratkaisut,

tuki vihreille ja sinisille inves-
toinneille, kiertotalous, sopeutu-
minen ilmastonmuutokseen ja

riskienhallinta

3 | Verkostoituneempi Eurooppa litkkkuvuus, alueelliset ICT-
yhteydet

4 | Sosiaalisempi Eurooppa sosiaalisten oikeuksien pilari

5 | Kansalaisten Eurooppa kestévi ja yhdennetty kaupunki-

maaseutu-rannikkoalueiden
paikallinen kehittdminen

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan vélinettd (AMF, BMVI ja ISF) koskevat tavoitteet asetetaan rahastokoh-
taisessa sadntelyssa.

Infrastruktuuri-investointeja litkenne-, energia- ja digitaalialoille tuettaisiin lisdksi Verkkojen
Eurooppa -vilineestd, johon liittyvid komission ehdotuksia Suomelle térkeiden tavoitteiden
kannalta arvioidaan erikseen annettavassa U-kirjelméssa.

33 Kumppanuussopimus ja yhteisesti hallinnoidut ohjelmat

Komission ehdotuksen mukaan yhteisesti hallinnoitavien ohjelmien toimien kumppanuusso-
pimus ja ohjelmat valmistellaan ja toteutetaan jokaisessa jasenvaltiossa kumppanuudessa alu-
eellisten ja paikallisten viranomaisten, sosiaalipartnereiden seké kansalaisyhteiskunnan edus-
tajien kanssa. Kumppanuussopimus toimitetaan komissioon joko ennen ohjelmia tai yhdessi
ensimmdisen ohjelman kanssa. Samassa yhteydessd voidaan komissioon myds toimittaa kan-
sallinen uudistusohjelma. Ohjelmakaudesta 2014—2020 poiketen kumppanuussopimus voi-
daan myos sisdllyttdd johonkin jésenvaltion ohjelmista. Interreg-ohjelmat voidaan toimittaa
komissioon myos ennen kumppanuussopimusta, silld ne sisdltyvit kumppanuussopimukseen
ainoastaan luettelona.

Kumppanuussopimuksessa tulee osoittaa, soveltuviin maakohtaisiin suosituksiin viitaten, mi-
ten rahastot ja ohjelmat toteuttavat rahastoille yhteisid toimintapoliittisia tavoitteita. Kuten ku-
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luvallakin ohjelmakaudella, kumppanuussopimuksen tulee kuvata rahastojen ja ohjelmien va-
listd koordinaatiota ja tdydentdvyyttd. Maatalousrahasto ei nykykaudesta poiketen olisi enéda
mukana kumppanuussopimuksessa.

Jasenvaltioiden ja komission olisi varmistettava rahastojen ja muiden unionin vélineiden, ku-
ten Uudistusten tukiohjelman, vilinen koordinointi, tdydentavyys ja yhdenmukaisuus.

Ohjelmien vilitarkastelu

Komissio ehdottaa, ettd ohjelmissa siirryttiisiin 5+2-vuotiseen menettelyyn, jossa ohjelman
médrdrahat vahvistetaan viidelle ensimmaéiselle vuodelle ja kahden viimeisen vuoden maéréa-
rahat perustuvat arvioon. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmat laaditaan kuitenkin
koko 7-vuotiselle ohjelmakaudelle. Kaksivaiheisella ohjelmoinnilla pyritdén osaltaan varmis-
tamaan my6hemmin ilmenevien ennakoimattomien tarpeiden huomioiminen ja varojen uudel-
leensuuntaaminen.

Ohjelman toteutumista tarkastellaan ohjelmakauden puolivélissd hyddyntéden erityistavoittei-
siin liitettyjd tuotos- ja tulosindikaattoreita. Rakennerahastojen tuotosindikaattoreille asetetaan
tavoitetasot vuosille 2024 ja 2029, tulosindikaattoreille vain jilkimmaiselle vuodelle. Toimen-
piteiden vaikutusta ilmastonmuutoksen ehkdisyyn seurataan ohjelmakauden 2014—2020 ta-
paan tukitoimen ala -luokituksella ja erdille tukitoimiluokille annetuilla painokertoimilla
(40 % tai 100 %). Uudeksi seurantakohteeksi koheesiorahaston ja EAKR-hankkeille esitetdin
niiden yritysten lukuméiraa, jotka saavat useita tukia.

Rakennerahasto-ohjelmien viliarviointi toteutetaan vuonna 2025, jolloin huomioidaan vuosien
2023 ja 2024 maakohtaiset suositukset, jasenvaltion tai ohjelma-alueen sosioekonominen ti-
lanne sekd edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa. Jasenvaltion tulee maaliskuun 2025 lop-
puun mennessd toimittaa komissiolle perusteltu esityksenséd ohjelmanmuutokseksi siséltden
vuosien 2026 ja 2027 rahoituksen kohdistamisen toimintalinjoille seké tarkistetut tai uudet ta-
voitteet. Mikéli jdsenvaltio katsoisi, ettei ohjelmamuutoksiin ole aihetta ryhtyd, tulisi sen kui-
tenkin ilmeisesti toimittaa komissiolle perustelut sille, ettei ohjelmamuutoksille ole tarvetta.

Ohjelmakauden puolivélissd toteutettavaa méérdrahojen tuoreuttamista koskevat sadnnokset
siséltyviat EU:n monivuotisesta rahoituskehyksestd annettavaan rahoituskehysasetukseen, josta
on annettu erillinen U-kirjelmd 45/2018 vp.

Ohjelman valmistelu, sisdlto ja hyviksyminen

Ohjelmakausi on 1.1.2021-31.12.2027. Jésenvaltion tulee toimittaa ohjelmansa komissioon
kolmen kuukauden kuluessa kumppanuussopimuksen toimittamisesta. Ohjelma koostuu toi-
mintalinjoista, jotka kohdistuvat kukin yhteen toimintapoliittiseen tavoitteeseen siséltden yh-
den tai useamman erityistavoitteen. Samaan toimintapoliittiseen tavoitteeseen voi kohdistua
yksi tai useampi toimintalinja.

Ohjelma-asiakirjassa tulee liséksi olla muun muassa kuvaus kehittdmisen padhaasteista, perus-
telut valituille tavoitteille ja tukimuodoille, kuvaus teknisen tuen kéytostd, vuositason rahoi-
tustaulukko sekd toimintalinjatasoinen taulukko, josta ilmenee kansallisen vastinrahoituksen
mééri ja laatu sekd ohjelman hallintoviranomainen, tarkastusviranomainen ja elin, joka ottaa
vastaan komission suorittamia maksuja.

Kaupunkikehittiminen
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Ehdotusten mukaan vidhintddn 6 prosenttia kansallisella tasolla osoitetuista EAKR:n resurs-
seista on kohdennettava kestdvaan kaupunkikehitykseen joko yhdennettyjen alueellisten inves-
tointien (ITI), yhteisoldhtoisen paikallisen kehittdmisen tai muun alueellisen vilineen muodos-
sa toimintapoliittisen tavoitteen 5 (Kansalaisten Eurooppa) mukaisesti. Lisdksi EU-tasolla
kdynnistettdisiin ~ kaupunkien = kéytinnon  yhteistyotd  edistivd  Eurooppalainen
te -viline, jolle kohdennettaisiin komission hallinnoitavaksi 500 miljoonaa euroa. Aloite edis-
taisi EU:n kaupunkiagendaa ja sen kautta tuettaisiin kaupunkien kehittimisvalmiuksia, inno-
vatiivisia toimenpiteitd sekd tietimyksen ja toimintapolitiikkojen kehittdmistd. Suomi on jo
nykyiselld ohjelmakaudella hydtynyt muun muassa instrumenttiin siséltyvistd innovatiivisista
toimenpiteista.

34 Ehdollisuudet
Toimintaympdristoehdot

Nykyisistd ennakkoehdoista siirryttdisiin véhdisempaén méarédén ohjelmien tavoitteisiin sidot-
tuja toimintaympéristoon liittyvid niin kutsuttaja mahdollistavia edellytyksié (enabling condi-
tions). Osa edellytyksistd koskisi ldpileikkaavia teemoja ja niitd sovellettaisiin kaikkiin erityis-
tavoitteisiin. Horisontaaliset edellytykset olisivat julkisten hankintojen tehokkaat seurantame-
kanismit, vélineet ja valmiudet valtiontukisddntojen soveltamiseksi tehokkaasti, EU:n perus-
oikeuskirjan tehokas soveltaminen ja tdytintdonpano sekd YK:n vammaisten henkildiden oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen tdytdntdGnpano ja soveltaminen neuvoston pidétdksen
2010/48/EY mukaisesti. Jisenvaltiot vastaisivat ehtojen toteutumisesta koko ohjelmakauden
ajan. Niin kauan kuin ohjelmaan liittyvét ennakkoehdot eivdt jasenvaltiossa tdyty, ei maksu-
pyyntdja komissiolle voitaisi esittia.

Yhteydet Euroopan talouden ohjausjaksoon

Jasenvaltioiden olisi paétettdvé, miten koheesiopolitiikalle relevantit SEUT-sopimuksen 121
artiklan 2 kohdan mukaisesti annetut maakohtaiset suositukset ja SEUT-sopimuksen 148 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisesti annetut neuvoston suositukset, otetaan huomioon ohjelma-
asiakirjojen laadinnassa. Komission asetusehdotuksen perusteluosan mukaan on jasenvaltion
asia paéttad, miten suositukset huomioidaan.

Jasenvaltioiden olisi ohjelmakaudella 2021-2027 annettava seurantakomitealle ja komissiolle
sadannollisesti selvitys edistymisestddn maakohtaisten suositusten tdytdntoonpanoa tukevien
ohjelmien toteuttamisessa. Jasenvaltioiden olisi viliarvioinnin yhteydesséd otettava huomioon
muun muassa tarve tehdd muutoksia ohjelmiin niiden relevanttien maakohtaisten suositusten
perusteella, jotka on hyvéksytty tai joita on muutettu ohjelmakauden alkamisen jalkeen.

Komissio on antanut my0ds ehdotuksen uudesta uudistusten tukiohjelmasta (COM(2018) 391)
yhteissummaltaan 25 miljardia euroa kaudelle 2021-2027. Ohjelman tarkoituksena on antaa
jasenvaltioille tukea tdrkeiden rakenneuudistusten ldpiviennissd. Ehdotus tdydentdisi EU:n
budjetin olemassa olevia elementtejd, kuten koheesiopolitiikan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden vélineitd, joilla voidaan tukea ohjelmien tehokkuudelle ja vai-
kuttavuudelle tarpeellisia rakenneuudistuksia. Uudistusten tukiohjelmaa koskevista ehdotuk-
sesta annetaan erillinen U-kirjelma.
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Rahastojen vaikuttavuuden tukeminen terveelld talouspolititkalla

Makrotaloudellisilla ehdollisuuksilla seurattaisiin kunkin jdsenvaltion toimia kasvu- ja va-
kaussopimuksen, neuvoston talouspoliittisten suositusten ja julkisen talouden kestévén hoidon
toteuttamisessa nykykautta vastaavasti. Sadntely sisdltdisi kaksi eri mekanismia: ohjelmavaro-
jen uudelleensuuntaamisen ja sanktiot. Poikkeamat, kuten esimerkiksi julkisen talouden liial-
linen alijadmai, johtavat eriasteisiin sanktioihin ja viime vaiheessa kyseiselle jasenvaltiolle
osoitettujen maksusitoumusméaérarahojen jaadyttaimiseen. Nykysédédntelyéd vastaavasti komissio
esittdd, ettd sanktiot kattaisivat sekd maksut ettd sitoumukset.

Sadnnoksen soveltamisessa tulisi huomioida vaikutukset tyollisyyteen ja talouskehitykseen.

Soveltamisen ulkopuolelle jiisivat erddt ESR Plus -rahaston sosiaaliturvajirjestelmien uudis-
tamiseen liittyvat toimet. Sitoumuksia voitaisiin jaddyttdd enintddn 25 % rahastojen seuraavan
vuoden méadrarahoista, kuitenkin enintddn 0,25 % bruttokansantuotteesta.

Muut toimintaympdristod ja moitteetonta varainkdyttod tukevat ehdot

Euroopan komissio antoi 2 péivini toukokuuta 2018 asetusehdotuksen unionin talousarvion
suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa koh-
distuu yleisid puutteita (COM(2018) 324 final). Ehdotus téhtdd ehdollisuuden luomiseen Eu-
roopan unionin varojen vastaanottamisen ja kéyttémisen sekd oikeusvaltioperiaatteen noudat-
tamisen vilille. Ehdotettuun asetukseen siséltyisi menettely unionin rahoituksen keskeyttdmi-
seksi, viahentdmiseksi tai lykkddmiseksi, jos oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuu
jasenvaltiossa yleisid puutteita. Ehdotus on horisontaalinen eiké yleisasetusehdotus sisélla sii-
hen viittaussddnnoksid. Liittymi yleisasetuksessa EU:n perusoikeuskirjan noudattamisesta
asetettuihin vaatimuksiin on kuitenkin ilmeinen.

Valtioneuvosto on antanut 27.6. eduskunnalle asetusehdotusta koskevan U-kirjelmén 40/2018
vp.

3.5 Hallinto- ja valvontajirjestelméa jaetun hallinnon ohjelmissa

Jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajdrjestelmén tulee tiyttdd asetuksessa asetetut vaatimukset
ja edellytykset. Jasenvaltioiden on laadittava hallinto- ja valvontajérjestelmén kuvaus sithen
mennessd, kun ensimmaisen tilivuoden loppumaksupyyntd esitetddn komissiolle ja viimeis-
tadn 30.6.2023 mennessd. Vaikka hallintoon liittyvéstd viranomaisten nimedmismenettelysti
luovutaan, hallintoviranomaisen ja vélittdvien toimielinten viliset jarjestelyt olisi vahvistetta-
va kirjallisesti kuluvan ohjelmakauden tapaan.

Ehdotus siséltda uutena vaihtoehtona kansalliseen hallintojérjestelméén ja lainsdddantoon pe-
rustuvan hallintomallin hyddyntdmisen, jossa menot varmennettaisiin kansallisin menettelyin,
tarkastusviranomaisen tarkastukset rajoittuisivat 30 yksikon tarkastukseen ja komissio rajoit-
taisi tarkastuksensa ainoastaan tarkastusviranomaiseen. Menettelyn ehtona on, ettd jasenvalti-
on hallinto- ja valvontajérjestelmé on toiminut hyvin ja kahden edellisen vuoden vuosiraportin
kokonaisvirhetaso on alle 2 %. Ehdotuksen mukaan jésenvaltio voi siirtyd kevennettyyn me-
nettelyyn heti ohjelmakauden alusta, jos ehdot tiyttyvit ja hallintojarjestelmén toimeenpano
on samankaltainen kuin kuluvalla ohjelmakaudella 2014—2020. Komissio suosittaa olemassa
olevien hallinto- ja valvontajirjestelmien sdilyttdmistd, jotta ohjelmien toteutus kadynnistyisi
nopeasti.
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Komissio ehdottaa hallinnon tiysiméériistd sdhkoistimistd sekd tuensaajien ja rahoittavan vi-
ranomaisen valilld, ettd jdsenvaltion ja komission viliseen tietojen valitykseen. Siirtyméaikaa
chdotetaan EMKR:lle sekd AMF, BMVI ja ISF-rahastoille 31.12.2022 asti. EAKR:n ja ESR:n
osalta kuluvalla ohjelmakaudella toimitaan jo nyt sdhkdisessé palvelujérjestelméassa.

Hallintoviranomainen vastaa jatkossakin ehdotuksen mukaisesti seurantajirjestelmén tietojen
oikeellisuudesta ja eheydestd seka tietoturvasta. Tiedot ehdotetaan toimitettavaksi komissiolle
kahden kuukauden vélein. Vilimaksupyynnot olisi laadittava neljd kertaa vuodessa. Valimak-
supyynndssd menot eritelldén toimintalinjoittain ja aluekategorioittain.

Kustannusmallit ja maksut jdsenvaltioille

Varainhoitoasetuksen jaetun hallinnon rahastoihin sovellettavan sdéntelyn ja moitteettoman
varainhoidon periaatteiden mukaisesti jasenvaltiot vastaisivat ohjelmien tukikelpoisia menoja
koskevien tilitysten oikeellisuudesta ja sdéintdjenvastaisten menojen poistamisesta komissiolle
annettavista vuotuisista tilityksista.

Jasenvaltiot vastaisivat myos virheellisten menojen jilkikateisestd oikaisusta ja perusteetto-
masti maksettujen sddntdjenvastaisten menojen korvaamisesta ja palauttamisesta unionin talo-
usarvioon. Komissio tekisi tarvittaessa jalkikdteisid rahoitusoikaisuja. Ne voisivat perustua
myos hallinto- ja valvontajérjestelmén vakaviin puutteisiin mukaan lukien tilanteet, joiden
vuoksi komissio on nostanut jésenvaltiota vastaan SEUT 258 artiklassa tarkoitetun kanteen.
Komission rahoitusoikaisut voitaisiin tehdd kiinteimaérdisind tai ekstrapoloituina, vahingon
tai sen vaaran arvioidun laajuuden perusteella, kuitenkin enintdédn 100 % EU:n tuesta.

Uutena kustannusmallien hyddyntdmismahdollisuutena esitetddn myos komission suorittamia
maksuja jésenvaltiolle korvattavaksi yksinkertaistettuja kustannusmalleja hyddyntdmaélld. Eh-
dotuksessa kustannusten korvaamiseksi jésenvaltiolle on myds tulosperusteiseen toimintata-
paan perustuva korvausvaihtoehto seki tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten korvaus-
menettely, jota on kdytetty kuluvalla ohjelmakaudella.

Jasenvaltioille allokoitujen varojen kiertonopeusvaatimus kiristyy nykyisin sovelletusta kol-
mesta vuoden kahteen vuoteen (N+2). Kéyttdméattomat sidonnat vapautetaan ja varat palautu-
vat takaisin EU:n talousarvioon.

Ennakkomaksuja vihennettdisiin 0,5 prosenttiin kunkin rahaston kokonaisméérirahoista.
Menojen tukikelpoisuussddnnot

Hankkeita toteuttavien tuensaajien menojen tukikelpoisuutta koskisivat padsadntoisesti kansal-
liset sddnndt, joita kuitenkin rajoittaisivat lukuisat poikkeukset. Unionin tason sdéntely perus-

tuisi joko yleisasetukseen tai rahastokohtaiseen sdantelyyn. Tama vastaa nykytilaa.

Maantieteellisesti toimet voitaisiin toteuttaa joko ohjelma-alueella, sen ulkopuolella EU:n alu-
eella tai kolmansissa maissa, edellyttden etté toimet tukevat ohjelman tavoitteita.

Arvonliséveron tukikelpoisuusséédntelyyn esitetddn merkittdvdd muutosta. Alle 5 miljoonan
euron hankkeissa arvonlisdvero olisi tukikelpoinen kustannus ja yli 5 miljoonan euron hank-
keissa tukikelvotonta. Tavoitteena on yksinkertaistaa toimeenpanoa ja vihentda virheita.

Lainojen korot ja maanhankinta olisivat padsdéntoisesti tukikelvottomia menoja.
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EAKR-asetuksen mukaisia tukikelvottomia menoja olisivat lisdksi muun ohella lentokenttédin-
frastruktuuriin liittyvit investoinnit, fossiilisten polttoaineiden tuotanto, jalostaminen ja varas-
tointi ja laajakaistainvestoinnit alueilla, joilla on vdhintdén kaksi vastaavaa valmista verkkoa.
Jaetussa hallinnossa olevalle ex-ESR:lle tukikelpoisia kustannuksia eivdt myoskdéan olisi inf-
rastruktuurin rakentaminen, eikd padséantdisesti huonekalujen, tarvikkeiden ja kulkuneuvojen
osto. Laskennalliset kustannukset olisivat tukikelpoisia tietyin edellytyksin. Suorat henkil6s-
tokustannukset ovat tukikelpoisia, kunhan ne eivét ylitd 100 % Eurostatin maérittelemista ky-
seessd olevan ammatin mukaisista kustannuksista.

Tuloa tuottavia hankkeita ei endé sdénneltdisi erikseen, mikd on periaatteessa merkittédva yk-
sinkertaistaminen nykysééntelyyn. Suurhankkeita koskevasta erityissdéntelystd luovuttaisiin
my0s. Sen sijaan otettaisiin kayttoon strategisesti merkittdvid hankkeita koskeva seurantako-
mitean seuranta.

Tukishoppailun vilttémiseksi ehdotetaan toimintojen siirtdmistd koskevaa EU:n valtiontu-
kisdantelyn yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa (komission asetus (EU) N:o 651/2014) tar-
koitettua kieltoa. Myds sddntelyn pysyvyyteen esitetddn muutoksia, mutta sdéntelya ei kuiten-
kaan yhdenmukaistettaisi rahastojen valilla. Jasenvaltion takaisinmaksuvelvollisuus olisi ylei-
nen, mutta se ei sisédltdisi endd suhteellisuusperiaatteen mukaista jyvitystd toimien pysyvyys-
saantelyssa tarkoitettuun ajanjaksoon. Unionin sddntely edellyttéisi tuen takaisinperimisti vain
ESR+:n valtiontukihankkeissa.

Yksinkertaistetut kustannusmallit

Komissio ehdottaa yksinkertaistettujen kustannusmallien kdyton laajentamista ja rahastojen
vilisten sddntjen yhdenmukaistamista. Komissio ehdottaa, ettd kéyttd olisi pakollista enin-
tddn 200 000 euron hankkeissa lukuun ottamatta toimia, joiden osalta tuki on valtiontukea.

Unionin tasolla vahvistettuja kiintedmé&éréisiin kustannuksiin perustuvia vaihtoehtoja esitetéén
rajoitetusti. Komissio esittad myos 40 %:n kiintedmaaraisten kustannusmallien kdyttomahdol-
lisuuden laajentamista.

Tekninen tuki

Komission aloitteesta annettavan teknisen tuen méaéré olisi 0,35 prosenttia kokonaismééréra-
hoista sen jilkeen, kun niistd on védhennetty koheesiorahastosta Verkkojen Eurooppa — vili-
neeseen osoitettava tuki.

Komissio esittdéd jasenvaltioiden kdytdssd olevaan tekniseen tukeen rahastokohtaisia enim-
miisméérid: EAKR ja koheesiorahasto: 2,5%, ESR+: 4%, EMKR, AMF, ISF ja BMVI: 6%
ohjelman tukikelpoisista menoista. Euroopan alueellisen yhteistyon (Interreg) osalta tekninen
tuki voi olla sisdisten raja-alueiden ohjelmissa 6%, ulkoisten raja-alueiden ohjelmissa 10% se-
ka valtioidenvilisissd, merialue- ja koko Unionin kattavissa ohjelmissa 7%.

Teknisen tuen hallintoon esitetdén merkittédvéad yksinkertaistamista. Tekninen tuki korvattai-
siin prosenttiosuutena maksupyynnéissd hyvaksyttévistd menoista. Teknisen tuen lisdksi ja-
senvaltio voi ehdottaa lisdtoimia, joilla vahvistetaan jasenvaltion viranomaisten, tuensaajien ja
relevanttien kumppaneiden hallinnollista kapasiteettia. Téllaiset toimet rahoitetaan kustan-
nusmallilla, jossa rahoitus ei liity kustannuksiin.
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Seurantakomitea, vuosikokous ja raportointi

Jasenvaltion tulee asettaa seurantakomitea kolmen kuukauden kuluessa ohjelman hyvéksymi-
sestd. Sama seurantakomitea voi olla yhteinen useammalle ohjelmalle. Sen tulee kokoontua
vihintddn kerran vuodessa tarkastelemaan ohjelman edistymista.

Vuosikokouksessa komissio ja jasenvaltio tarkastelevat kunkin ohjelman toteutumista. Jasen-
valtion tulee kolmen kuukauden kuluessa informoida komissiota toimenpiteisté, joihin se on
ryhtynyt vuosikokouksessa todettujen seikkojen osalta.

Hallintoviranomainen toimittaa elektronisessa muodossa joka toinen kuukausi (31.1.2022—
31.1.2030) rahoitusta ja tuotos- ja tulosindikaattoreita kuvaavat edistymistiedot komissioon.
Vastaavat tiedot on myo0s julkaistava yleisolle internet-sivulla. Nykyisenkaltaista vuosiraport-
tia ei laadita. Kunkin ohjelman loppukertomus toimitetaan komissioon 15.2.2031 mennessa.

Arviointi ja viestintd

Hallintoviranomainen vastaa ohjelmien arvioinnista ja laatii yhden tai useamman ohjelman
kattavan arviointisuunnitelman, jotka on toteutettava 30. kesdkuuta 2029 mennessd. Lisdksi
komissio toteuttaa ohjelmakauden puolivélissd sekd ohjelmakauden padtyttyd rahastokohtaiset
erillisarvioinnit.

Jasenmaiden tulee huolehtia rahastojen tuen nékyvyydesté kaikissa hankkeissa sekd varmistaa,
ettd kansalaisilla on kdytdssddn yksi yhteinen internet-sivusto, josta padsee tutustumaan kaik-
kiin jdsenvaltion ohjelmiin. Jokaisella jdsenvaltiolla on oltava nimetty ohjelmille yhteinen
viestintdkoordinaattori. Liséksi hallintoviranomaisen on nimettdvé ohjelmakohtaiset viestinta-
vastaavat.

3.6 Komissiolle siirrettiva toimivalta antaa delegoituja siidoksii ja komitologia

Pédosasta nykyséaantelyn sisdltdmistd valtuutuksista komissiolle luovutaan ja tarvittava siénte-
ly annettaisiin osana perussdadostd, yleisasetuksen liitteind. Tavoitteena on nopeuttaa ohjelmi-
en kdynnistymisté, kun kaikki ohjelmien toimeenpanoa koskeva sédéntely tulisi voimaan sa-
manaikaisesti ennen ohjelmakauden alkamista.

Komission ehdotuksessa luovuttaisiin EaSI -ohjelman komitologiakomiteasta, jolla on kay-
tannossa ollut tarked rooli vuosittaisten tydohjelmien hyvaksymisprosessissa. Tyoohjelmat on
annettu delegoituina sddnnoksind. Ehdotuksen mukaan EaSI -toimintalohko toteutettaisiin
edelleenkin komission hyviksyminé tydohjelmina, mutta ne eivét olisi endd delegoituja séén-
noksid. Komitea on liséksi késitellyt arviointia ja seurantaa koskevia tdytintdonpanotoimia.
Ehdotus ei tarjoa korvaavaa menettelyd, jolla jdsenvaltioiden vaikutusmahdollisuudet turvat-
taisiin.

Komissiolle ehdotetaan siirrettdviksi SEUT-sopimuksen artiklan 290 nojalla toimivaltaa antaa
delegoituja sdddoksid yleisasetuksen liitteind annetusta sddntelysté, lukuun ottamatta seuraavia
poikkeuksia: 11 artiklassa tarkoitetut toimintaympéristdd koskevat mahdollistavat ehdot liit-
teissé III—IV, 63 artiklan 1 kohdan mukaisten hallinto- ja valvontajirjestelmén pédvaatimus-
ten luettelo ja kategorisointi liitteessd X sekéd 103 artiklan 2 kohdan jésenvaltioille allokoitujen
kokonaisméararahojen laskentaa koskeva menetelma liitteessa XXII.

Komissiota avustaa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteensovittamisesta vastaava
komitea asetuksen 182/2011 4 artiklan mukaisessa neuvoa-antavassa menettelyssa.
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4 Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR) koskeva asetus

EAKR:n tuella voidaan rahoittaa kaikkia yleisasetusesityksessd méériteltyjd viittd toimintapo-
liittista tavoitetta (TO):

« Alykkiimpi Eurooppa (innovaatiot ja dlykis talouden murros)

* Vihreampi véhahiilinen Eurooppa (puhtaat ja reilut energiaratkaisut, tuki vihreille ja sinisille
investoinneille, kiertotalous, sopeutuminen ilmastonmuutokseen ja riskienhallinta)

* Verkostoituneempi Eurooppa (litkkkuvuus, alueelliset ICT-yhteydet)
* Sosiaalisempi Eurooppa (sosiaalisten oikeuksien pilari)

* Kansalaisten Eurooppa (kestdvé ja yhdennetty kaupunki-maaseutu-rannikkoalueiden paikal-
linen kehittiminen)

Kunkin tavoitteen alle on esityksessd madritelty erityistavoitteet. Koheesiorahastolla voidaan
rahoittaa ainoastaan TO2-tavoitetta seka osittain TO3-tavoitetta.

Vihintdén 6 % jésenvaltion EAKR-rahoituksesta tulee kohdistaa kestévéddn kaupunkikehitta-
miseen joko yhteisdldhtdisen paikallisen kehittdmisen (CLLD), yhdennettyjen alueellisten in-
vestointien (ITI) tai jonkin muun TOS toimintapoliittisen tavoitteen mukaisen alueellisen viéli-
neen avulla.

Vihahiilisyyttd edistaville hankkeille ei asetettaisi ohjelmakauden 2014—2020 kaltaista 20 %:n
vihimmaisosuutta. Niissd jdsenmaissa, joissa bruttokansantulo (BKTL) ylittdd 100 % EU-
keskiarvosta, tulee EAKR-tuki keskittda siten, ettd véhintdéin 85 % kohdistuu tavoitteisiin 1 ja
2 sekd véhintddn 60 % tavoitteeseen 1.

Niissé jdsenmaissa, joissa BKTL on 75 %—100 % EU-keskiarvosta, EAKR-rahoituksesta vi-
hintddn 45 % tulisi kohdistua tavoitteeseen 1 ja vahintddn 30 % tavoitteeseen 2 ja niissd mais-
sa, joissa BKTL jai alle 75 %:n EU-keskiarvosta tulisi vahintidén 35 % kohdistua tavoitteeseen
1 ja véhintdén 30 % tavoitteeseen 2. Kuluvalla ohjelmakaudella vdhédhiilisyyteen kohdistuvan
EAKR-rahoituksen minimiosuudet olivat edelld mainituissa kahdessa jédsenvaltioryhméssé
15 % ja 12 %, joten esityksen mukaan verrattuina nykyiseen ohjelmakauteen heikommin ke-
hittyneiden jisenvaltioiden rooli vidhdhiilisyyden edistimisessd kasvaisi suhteessa kehit-
tyneimpiin maihin.

EAKR:1I4 voitaisiin tukea esimerkiksi infrastruktuuria, palvelujen saatavuuteen liittyvié inves-
tointeja, pk-yritysten tuotannollisia investointeja (poikkeustilanteissa myds isompia yrityksid,
mikali ovat osa pk-yrityksid tukevaa T&K-verkostoa), laite-, ohjelmisto- ja aineettomia han-
kintoja, selvityksié, tutkimuksia, verkostoitumista ja tiedonvaihtoa seki klusterien aktivoimis-
ta.

EAKR-asetuksen liitteessd on esitetty kullekin toimintapoliittiselle tavoitteelle yhteiset tuotos-
ja tulosindikaattorit. Indikaattorit olisivat yhteisia EAKR:lle ja koheesiorahastolle. Niiden li-
séksi on esitetty erityisesti Interreg-ohjelmille tarkoitettuja tuotos- ja tulosindikaattoreita. Ku-
luvaan ohjelmakauteen verrattuna uutta on komission esittimit tulosindikaattorit sekd tuo-
tosindikaattorien kasvanut lukumaérd ja kattavuus. Ehdotuksen tavoitteena on yhteisten indi-
kaattorien nykyisté laajempi kéyttd ja ohjelmakohtaisten indikaattorien mééran viheneminen.
Tama lisdisi EU-tason vertailukelpoisen aineiston saatavuutta.
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5 Koheesiorahastoasetus

Koheesiorahastosta tuettaisiin ymparistd- ja TEN-T-liikkenneverkkoinvestointeja. Tukikelpoi-
set jdsenvaltiot médrdytyisivit vaurauden perustella siten, ettd tukeen olisivat oikeutettuja ne
jasenvaltiot, joiden asukaskohtainen bruttokansantulo alittaa 90 % EU:n keskiarvosta, kuten
nykyisin. Lisdksi ehdotetaan erityissddnndksid 10 miljardin euron siirrosta Verkkojen Euroop-
pa -vilineeseen (CEF) korvamerkittyna sille maalle, jonka koheesiorahastovarojen siirrosta on
kyse.

6 Euroopan Sosiaalirahasto Plus (ESR+) -asetus

ESR+-asetusesityksessd on tuotu esille, ettd sosiaaliset, tyollisyyteen ja osaamiseen liittyvét
asiat ovat sellaisia eurooppalaisten padllimmaisid huolenaiheita, joihin unionilta odotetaan
enemmén panostuksia. Haasteina ovat puutteet osaamistasoissa, aktiivisen tydvoimapolititkan
ja koulutusjérjestelmien vaatimattomat toimet, uuden teknologian asettamat vaatimukset ja
tyon uudet muodot, sosiaalinen syrjdytyminen mukaan lukien romanit ja maahanmuuttajat se-
ké alhainen tydvoiman liikkuvuus. Néihin haasteisiin vastaamiseen tarvitaan seka politiikkata-
son aloitteita ettd kohdennettuja tukitoimia.

Euroopan sosiaalirahasto Plus (ESR+) on EU:n pédasiallinen véline, jolla investoidaan ihmi-
siin ja toimeenpannaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteita. ESR+:aan kuulu-
vat seuraavat nykyiset rahastot ja ohjelmat:

- Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja Nuorisoty6llisyysaloite (YEI)

- Vihédvaraisimmille suunnattu eurooppalaisen avun rahasto (FEAD)

- Tyollisyytté ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelma (EaSI) sekd

- Terveysalaan kohdistuva unionin ohjelma (Health).

Rahastojen yhdistédmiselld tavoitellaan koherenssin ja synergian edistamisté, joka mahdollis-
taisi ohjelmien valmistelussa ja toimeenpanossa integroidun ldhestymistavan. Liséksi tavoitel-
laan joustavuutta ja nopeampaa reagointimahdollisuutta vaihtuviin tilanteisiin. Kolmanneksi
pyritddn niin ohjelmaty6n kuin hallinnoinnin yksinkertaistamiseen viranomaisten ja tuensaaji-
en hallinnollisen taakan keventdmiseksi.

ESR+ tukee politiikkoja ja tavoitteita, joilla pyritddn edistiméén taystyollisyyttd, tyopaikkojen
laatua ja tuottavuutta, maantieteellistd ja ammatillista liikkuvuutta Unionin sisilld, koulutusta,
osaamista sekd parantamaan koulutusjarjestelmid sekd edistimddn sosiaalista osallisuutta ja
terveytta.

ESR+:aa toteutetaan seké jaetun hallinnon ettd komission suoran ja vilillisen hallinnon peri-
aatteella.

Kaikkien ohjelmien tulee kaikissa vaiheissa edistdd miesten ja naisten tasa-arvoa sekd yhtaldi-
sid mahdollisuuksia. ESR+-asetus jatkaa komission tasa-arvon kaksoisstrategiaa ja siséltdd se-
ki erillisen tasa-arvotavoitteen ettd velvoitteen valtavirtaistaa sukupuolten tasa-arvo. Ehdote-
tussa tasa-arvotavoitteessa on mainittu naisten tydeldmé-osallisuuden edistdminen, tyon ja
perheen yhteensovittaminen (siséltden lasten pdivdhoitoon piésy), terveellisen tydympériston
edistdminen, tydeldmén muutosten huomioiminen seké aktiivinen ja terve ikdéntyminen. Li-
sdksi jdsenvaltioiden tulisi tehdd kansallinen strateginen raamiohjelma ja toimeenpanosuunni-
telma tasa-arvotavoitteista ohjelmatydssaan.
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ESR+:1la rahoitetaan yleisasetuksessa mainittua toimintapoliittista tavoitetta 4 Sosiaalisempi
Eurooppa. ESR+-asetuksessa on médritelty kaikille asetusta koskeville ohjelmille yhteiset eri-
tyistavoitteet.

ESR+:mn osalta edellytetdin koordinointia ja tdydentévyyttd Euroopan aluekehitysrahastoon,
koheesiorahastoon, Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon, Euroopan globalisaatiorahastoon
Erasmus-ohjelmaan, Euroopan solidaarisuusjoukkoihin, turvapaikka- ja maahanmuuttorahas-
toon, Horisontti Eurooppa-ohjelmaan, Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan ja Uudistusten tu-
kiohjelmaan.

6.1 Jaetun hallinnon ESR+-ohjelmat

Jasenvaltioiden tulisi keskittdd ESR+-varat haasteisiin, jotka on mainittu niiden kansallisissa
uudistusohjelmissa, eurooppalaisessa ohjausjaksossa sekd maakohtaisissa suosituksissa sekéa
ottaa huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa mainitut periaatteet ja oikeudet.
Tdmé auttaa vastaamaan globaaleihin muutoksiin, pitiméén ylla sosiaalista oikeudenmukai-
suutta ja edistdimdin Euroopan kilpailukykyéd. Jasenvaltioiden olisi kohdennettava asianmu-
kainen madrd ESR+-rahoitusta relevantteihin maakohtaisiin suosituksiin ja eurooppalaiseen
ohjausjaksoon joko yhdelle tai useammalle erilliselle toimintalinjalle. Yleisten ESR+ erityis-
tavoitteiden lisdksi jactussa hallinnossa toteutettavilla toimilla myotdvaikutetaan erityisesti
myos dlykkddmman Euroopan ja vihredmmén, vahéhiilisemmén Euroopan toimintapoliittisiin
tavoitteisiin.

Jasenvaltion tulisi kohdistaa ESR+:n jaettuun hallintoon kohdennetuista varoistaan véhintaan
25 % sosiaalisen osallisuuden edistdmiseen ja védhintddn 2 % materiaalisesta puutteesta kérsi-
viin henkil6ihin. Jalkimmadiseen ex-FEAD-tyyppiseen toimintaan tulisi perustaa joko oma
toimintalinja tai oma ohjelma. Nykyohjelmakaudella 2014—2020 sosiaalisen osallisuuden
osuus on 20 %. Epédselvii on, miten minimiosuus kohdennettaisiin.

Jasenvaltioiden, joiden 15—29-vuotiaiden tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien
NEET-nuorten osuus on yli unionin vuoden 2019 keskiarvon Eurostatin tilastojen perusteella,
tulisi kohdentaa 10 prosenttia ESR-+-varoistaan tihén kohderyhmdin vuosina 2021-2025.
Vuosia 2026—2027 varten tehtiisiin uusi tarkastelu vuoden 2024 tilastotietojen pohjalta. Suo-
mi ei kuulune maihin, joissa NEET-nuorten osuus ylittdd EU-keskiarvon vuonna 2019.

ESR+:1la tuettaisiin lisdksi jasenvaltioiden toimia laillisesti maassa oleskelevien muiden kuin
EU-maiden kansalaisten integroimiseksi tydomarkkinoille ja yhteiskuntaan keskittymalla pit-
kin aikavilin kotouttamista edistdviin toimenpiteisiin. Tarkoituksena olisi tdydentdd turva-
paikka- ja maahanmuuttorahastoa, joka tukee lyhytaikaisia ensivaiheen kotouttamistoimenpi-
teita.

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa sosiaalipartnereiden ja kansalaisjérjestdjen osallistuminen
toimintaan sekd kohdentaa sopiva méadra rahoitusta ndiden osaamisen edistimiseen.

Jasenvaltioiden tulisi tukea sosiaalisia innovaatioita ja sosiaalisia kokeiluja seka tulosten levit-
témistd. Innovatiivisia toimenpiteitd voidaan toteuttaa kaikissa erityistavoitteissa.

Ohjelmissa olisi kdytettdva yhteisid tuotos- ja tulosindikaattoreita. Lisdksi ohjelmissa voitai-
siin kdyttdd ohjelmakohtaisia indikaattoreita. Yhteisten ja ohjelmakohtaisten indikaattoreiden
viitearvojen, joille asetetaan tavoitteet vuosille 2024 ja 2029, tulisi perustua viimeisimpaan
kéytettidvissd olevaan tietoon tai muuhun relevanttiin tietoldhteeseen. Kuluvaan ohjelmakau-
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teen verrattuna indikaattoreita olisi jonkin verran vihemmaén ja osa niistd voisi perustua arvi-
oon.

ESR+:sta aineellisen puutteen torjumiseen myonnettdvéa tukea voitaisiin kayttdd vain sellais-
ten elintarvikkeiden ja tavaroiden jakamiseen, jotka ovat kulutustavaroiden turvallisuutta kos-
kevan unionin lainsdddannon mukaisia. Tukea annettaessa olisi varmistauduttava siitd, ettd
kunnioitetaan vahdvaraisimpien ihmisarvoa ja estetddn heidén leimaantumisensa. Vahdvaraisia
voitaisiin myds ohjata kddntymain toimivaltaisten tahojen puoleen tai tukea muilla liitdnniis-
toimenpiteilld, joiden tavoitteena on vdhdvaraisimpien sosiaalinen osallisuus. Indikaattoreille
asetetut raportointivelvoitteet muuttuisivat jonkin verran kuluvasta kaudesta. Joitain yksinker-
taistuksia tehtdisiin, mutta toisaalta joidenkin indikaattoreiden osalta edellytettéisiin aiempaa
suurempaa tarkkuustasoa.

6.2 Komission suoraan ja vilillisesti hallinnoimat ESR+-rahaston toimintalohkot
EaSI

Nykyinen EaSI-ohjelma koostuu Progress, Eures sekd Mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen yrit-
tdjyys -lohkoista. Osa Eures-lohkon rahoituksesta on ehdotettu siirrettdvéksi jo nykyiselld oh-
jelmakaudella perustettavaan Euroopan tyoviranomaiseen.

Ehdotettu EaSI-toimintalohko kokoaisi pitkélti nykyisen Progress-lohkon unionin tason toimia
tyollisyyden ja sosiaalipolitiikan aloilla. Ne koskevat edelleen muun muassa tukea erilaisille
unionin tason toimijoille ja toimille sekd yhteistyotd kansainvilisten jarjestdjen kanssa. Ea-
SI:1le asetetut uudet tavoitteet edellyttavat kuitenkin lisdselvitysta.

Mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen yrittdjyys -lohko siirtynee uuden InvestEU-ohjelman alle.
Yhteiskunnallista yrittdjyyttd, ldhinnd toimijoiden valmiuksia, on tuettu myds Progress-
lohkosta, minké ehdotetaan jatkuvan ja tehostuvan. ESR+ kattaisi edelleen koko joukon yh-
teiskunnallista yrittdjyyttd edistdvid toimia (blending operations). Monipuolinen tuki yhteiso-
taloudelle ja yhteiskunnalliselle yrittdjyydelle tukee unionin sisdmarkkinoita ja niiden sosiaa-
lista ulottuvuutta. Eri instrumenttien tyonjaosta ja odotetusta yhteistyOstd olisi tarpeen saada
lisdtietoa.

Yhteiskunnallisen yrityksen mééritelméda artiklan 2 kohdassa 15 esitetdéin muutettavaksi siten,
ettd yrityksen oikeudellinen muoto ei olisi ratkaiseva, ja my0ds luonnolliset henkildt voitaisiin
lukea yhteiskunnallisiksi yrityksiksi. Sosiaalisen innovaation ja sosiaalisen kokeilun mééri-
telmét noudattavat vakiintunutta siséltod, ja niitd tulisi ehdotuksen mukaan tukea ja virtavii-
vaistaa jatkossakin my0s jésenvaltioiden ohjelmissa.

Terveys

Uutta komission ESR+-asetusehdotuksessa on Terveys-ohjelman integrointi osaksi ESR-
kokonaisuutta, mikd avaa paljon mahdollisuuksia Terveys-osion synergioiden edistimiseen
esimerkiksi sosiaalisen osallisuuden, tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalisten innovaatioiden
kentdssd. Synergiatavoitteita on tunnistettavissa hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisen
sekd tyollisyyden ja osaamisen edistimisen alueilla. Terveysosion siséllolliset painotukset
ovat hyvin samankaltaiset kuin nykyisessd terveysohjelmassa, mutta analyysia siséallgistd tulee
vield tarkentaa. Rajat ylittdviin terveysuhkiin varautuminen on huomioitu nykyisté rahoituske-
hystd paremmin myds osana ESR+ kokonaisuutta. Terveysosion hallinnointirakenne ja kansal-
liset vaikuttamismahdollisuudet ovat vield asetuksessa epaselvia.
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7 Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoite unionin sisi- ja ulkorajoilla
(Interreg-asetus)

Komissio esittéd alueellisen yhteistyon ohjelmien (Interreg) rahoituksen leikkaamista nykyi-
sestd kaudesta 7 prosentilla. Témé on tarkoitus toteuttaa joko vdhentdmaélld rahoitusta kehit-
tyneemmilté alueilta tai kohdentamalla rahoitusta vain muutamiin keskeisiin teemoihin.

Komissio esittda lisdksi Interreg -ohjelmien tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisddmiseksi varo-
jen aiempaa tiukempaa kohdentamista. Vahintdan 60 prosenttia rahoituksesta tulisi kohdentaa
enintédn kolmeen keskeiseen politiikka-alaan, jotka on mééritelty yleisasetuksessa.

Komission esitys painottaa erityisesti EU:n maarajoilla tehtivad yhteistyotd, silld komissio
katsoo sen toimivan parhaiten ja tuovan eniten lisdarvoa. Komissio katsoo, ettd toiminnalli-
suuteen perustuva yhteistyo tapahtuu parhaiten niilld alueilla.

Komissio esittdd, ettd raja-alueohjelmien kattama alue mééritellddin NUTS III tasolla. Sen si-
jaan valtioidenvéliset ja merirajoihin perustuvien ohjelmien alueet méaariteltdisiin NUTS II ta-
solla.

Komissio esittdd valtioidenvilisten ja merellisiin rajoihin perustuvien raja-alueohjelmien yh-
distdmistd. Suomen osalta se tarkoittaisi muun muassa sité, ettd merirajoja koskevat ohjelmat
yhdistetdén yhdeksi Itdimeren alueen kattavaksi ohjelmaksi, joka alueellisesti vastaa EU:n Iti-
meristrategian kattamaa aluetta. Komission esityksen pohjalta nykyisen Keskisen Itédmeren oh-
jelma ja Botnia-Atlantica ohjelma lakkaisivat eikd nykyisen kaltaista kahdenviélista yhteistyota
enidd voitaisi rahoittaa.

Komissio esittdd myoOs, ettd niissd valtioiden vélisisséd ohjelmissa, joilla on olemassa EU:n
makroalueellinen strategia kuten EU:n Itdmeren alueen strategia, 70 prosenttia rahoituksesta
suunnattaisiin strategian toteuttamisen mukaisiin toimiin. Kaytdnnossé tdma tarkoittaisi Suo-
men osalta sitd, ettd [tdimeren alueen Interreg-ohjelman rahoituksesta suurin osa menee EU:n
Itdmeristrategian toteuttamiseen, minkd vuoksi Itdimeren alueella tulee olemaan aiempaa vi-
hemmén varoja nykyisen kaltaiselle raja-alueyhteistyolle.

Komission esitys siitd, ettd ulkorajaohjelmissa EAKR rahoitus mydnnetéén vain niille ohjel-
mille, joihin on osoitettu vihintéén vastaava osuus rahoitusta otsakkeesta 6 Naapuruus ja maa-
ilma, voi vaarantaa ohjelmien toteutuksen, mikili vastaavaa rahoitusosuutta ei ole saatavissa.

Interreg-ohjelmien hallinnon keventdminen ja yksinkertaistaminen on ollut yksi keskeisisté
komission tavoitteista. Yksinkertaistamistoimina komissio esittdd muun muassa yksinkertai-
sempien kustannusmallien tai kustannusperusteisten rahoitusehtojen hyodyntédmisti. Valvonta-
ja tarkastustoiminnassa vahvistettaisiin suhteellisuusperiaatetta véhentdmalld varmennusten
méérid ja siten valvonnan aiheuttamaa hallinnollista byrokratiaa.

Komission esityksen mukaan Interreg-ohjelmat pysyvét ohjelmarakenteeltaan ja hallinnolli-
sesti nykyisen kaltaisina. Yksinkertaistamista haetaan ohjelmia yhdistdmaélla ja rahoituksen te-
hokkaammalla kohdentamisella. Mikéli yksinkertaistamistoimissa onnistutaan, niiden tuotta-
milla séddstoilld voitaisiin kompensoida rahoituksen pienentymistd, mikd véhentdd tarvetta eri
ohjelmatyyppien yhdistimiseen nykyisesta.

8 Rajanylisissi tilanteissa esiintyvien oikeudellisten ja hallinnollisten es-
teiden poistamismekanismia koskeva asetus
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Komissio esittdd uudenlaista oikeudellista jarjestelyd, jolla on tarkoitus helpottaa unionin
maasisérajoilla toteutettavien hankkeiden toimeenpanoon liittyvid oikeudellisia ja hallinnolli-
sia esteitd. Asetuksen soveltamisala ei kattaisi merisisdrajoja, joilla on maasisérajoja vastaa-
vat toiminnalliset olosuhteet ja tarpeet, kuten piivittdistd tyomatkaliikennettd. Jasenvaltiot
voisivat kuitenkin hyddyntdd mekanismia my0s merisisdraja-alueilla ja kolmansien maiden
kanssa.

Jasenvaltioiden olisi tehtdva pdatos, ottavatko ne kayttoon asetuksessa tarkoitetun mekanismin
ja noudatettava tdhén paitokseen liittyvid tiedonantovelvoitteita. Jasenvaltio voisi paittéa, ettd
sen alueella toimeenpantaviin rajahankkeisiin sovelletaan kansalliseen lainsddddnt6on perus-
tuvaa tai muuta toimivaa jarjestelyd, eikd asetuksella sdddettivad mekanismia oteta kéyttoon.
Asetuksessa ei méadritelld, miten arvioidaan olemassa olevien jarjestelyjen toimivuus ja tehok-
kuus, mika on jdsenvaltion valinnanvapaudelle komission ehdotuksessa asetettu edellytys.

Mikaéli jasenvaltio pdittéisi ottaa mekanismin kayttoon, kayttoonotto kussakin jésenvaltiossa
voitaisiin komission ehdotuksen mukaan toteuttaa kahdella tavalla: joko antamalla sellaise-
naan voimassa oleva sitoumus, ettei jdsenvaltion lainsdddant6éd sovelleta yksittdiseen hankkee-
seen tai hankekokonaisuuteen tai antamalla lausuma, jossa sitoudutaan antamaan uutta kasuis-
tista yksittdiseen hankkeeseen tai hankekokonaisuuteen sovellettavaa lainsdadantoa.

9 Euroopan globalisaatiorahastoa koskeva asetus

EGR:n tavoitteena on osoittaa solidaarisuutta odottamattomien merkittdvien rakenneuudistus-
ten yhteydessd tyottomaksi jadneille tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille, joiden
tyoskentely on loppunut, seki tarjota heille tukea. EGR:n erityistavoitteena on tarjota tukea
odottamattomissa merkittdvissa rakenneuudistuksissa ja eritoten niissi, jotka aiheutuvat globa-
lisaatioon liittyvistd haasteista, kuten maailmankaupan muutoksista, kauppariidoista, rahoitus-
tai talouskriiseistd tai vdhdhiiliseen talouteen siirtymisesté tai jotka ovat seurausta digitalisaa-
tiosta tai automaatiosta. Erityisesti painotetaan toimenpiteitd, joilla autetaan heikoimmassa
asemassa olevia ryhmia.

EU:n tarkeimpid vilineitd rakenneuudistuksista kérsivien tyontekijéiden auttamisessa ovat Eu-
roopan sosiaalirahasto plus (ESR+), jonka tarkoituksena on tarjota tukea ennakoivasti, ja
EGR, jonka tarkoituksena on tarjota tukea odottamattomien merkittdvien rakenneuudistusten
tapauksessa reaktiivisesti.

Komissio korostaa EGR:lla olevan tirked rooli joustavana rahastona, josta tuetaan tyopaik-
kansa laajamittaisissa rakenneuudistuksissa menetténeitd tyontekijoitd ja autetaan heitd 16yta-
méén uusi tydpaikka mahdollisimman pian. Unioni tarjoaa erityistd kertaluonteista tukea hel-
pottamaan tyottoméksi jadneiden tyontekijoiden integroitumista uudelleen tydelamédn alueil-
la, aloilla ja toimialueilla tai tydmarkkina-alueilla, joihin kohdistuu &killinen vakava talouden
héiriétila.

EGR:n kiyton tulisi tulevaisuudessa komission mukaan perustua vain rakenneuudistuksen
vaikutuksiin. Jisenmaan tulee voida esittdd EGR-tukihakemus, kun merkittdvastd rakenneuu-
distuksesta aiheutuu huomattavia vaikutuksia paikalliseen tai alueelliseen talouteen. Kun ote-
taan huomioon, ettd eri toimialoilla mutta samalla alueella toteutettavilla irtisanomisaalloilla
on yhtd merkittdva vaikutus paikallisiin tydmarkkinoihin, myds alueellisten hakemusten olisi
komission ehdotuksen mukaan oltava mahdollisia. Pienilld tydmarkkinoilla tai poikkeukselli-
sissa olosuhteissa hakemuksia voitaisiin jattaa silloinkin, kun menetettyjen tyopaikkojen maa-
rd on pienempi.
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EGR:n tarkoituksena on tarjota tukea kiireellisissé tilanteissa ja odottamattomissa olosuhteissa
ja tdydentdd ESR+:n tarjoamaa ennakoivampaa apua. Komission mukaan EGR:n on pysyttiva
joustavana erltylsvahneena Joka toimii monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettujen
médrdrahojen enimméismaérien ulkopuolella. Komissio korostaa talousarvion joustavuutta yh-
tend seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen keskeisisté periaatteista.

Yksilollisten palvelujen pakettien ja sen tdytdntoonpanon kustannusten EU-rahoitusosuuden
olisi oltava yhtd suuri kuin ESR+:n EU-rahoitusosuus kussakin jasenvaltiossa. Komission eh-
dotuksen mukaan tyottomaéksi jadneiden tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien,
joiden tydskentely on loppunut, pitdisi voida hyotyd EGR:sta tasapuolisesti tydsopimuksen tai
-suhteen laadusta riippumatta. Komission ehdotuksen mukaan EGR:n rahoitustukea voidaan
myoOntdd aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin, jotka ovat osa yksilollisten palvelujen
koordinoitua pakettia, jonka tarkoituksena on helpottaa kohteena olevien edunsaajien ja erityi-
sesti heikoimmassa asemassa olevien tyottomaksi jadneiden henkildiden integroimista uudel-
leen palkkatyGhon tai itsendiseen ammatinharjoittamiseen. Digiteollisella aikakaudella tarvit-
tavien taitojen jakaminen on kunkin tarjottavan yksilollisten palvelujen paketin pakollinen ho-
risontaalinen osa.

Yksilollisten palvelujen koordinoituun pakettiin voisivat kuulua etenkin seuraavat: radtildity
koulutus ja uudelleenkoulutus (mukaan lukien tieto- ja viestintdtekniset taidot ja muut digitaa-
lisella aikakaudella vaadittavat taidot), todistus hankitusta kokemuksesta, tyonhakuneuvonta,
ammatinvalinnanohjaus, neuvontapalvelut, mentorointi, tyonvélityspalvelut, yrittdjyyden edis-
tdminen, tuki itsendiseen ammatinharjoittamiseen, yrltyksen perustamiseen ja yritysten toi-
minnan Jatkamlseen tyontekijoiden johdolla seki yhteistyotoimet.

Rahassa maksettavien avustusten sisdllyttdmistd yksil6llisten palvelujen koordinoituun paket-
tiin olisi komission ehdotuksen mukaan rajoitettava siten, ettd erityisiin kestoltaan rajoitettui-
hin toimenpiteisiin, kuten tyonhakuavustuksiin, tyonantajille suunnattuihin tyodllistdmiskan-
nustimiin, liitkkuvuusavustuksiin sekd koulutus- tai toimeentuloavustuksiin ja hoitajien avus-
tuksiin tarkoitettujen toimenpiteiden kustannukset saavat olla enintdédn 35 % yksilollisten pal-
velujen koordinoidun paketin kokonaiskustannuksista. Itsendiseen ammatinharjoittamiseen,
oman yrityksen perustamiseen tai yrityksen toiminnan jatkamiseen tyontekijoiden johdolla
tehtévit investoinnit saavat olla enintdéin 20 000 euroa tyottoméksi jaanyttd tyontekijéd koh-
den.

Komission ehdotuksen mukaan yksildllisten palvelujen koordinoidun paketin suunnittelussa
on ennakoitava tulevia tydmarkkinandkymid seka tarvittavia taitoja. Paketin on oltava yhteen-
sopiva resurssitehokkaaseen ja kestdvadn talouteen siirtymisen kanssa.

Kootessaan aktiivisten tyovoimapoliittisten toimenpiteiden koordinoitua pakettia tulisi jdsen-
valtion keskittyd toimenpiteisiin, jotka selvésti parantavat edunsaajien tyollistettdvyyttd. Eri-
tyistd huomiota tulee kiinnittdd heikossa asemassa oleviin edunsaajiin, kuten nuoriin ja ikd4n-
tyneisiin. EGR:n toteutuksen yhteydessa tulee noudattaa ja edistdd sukupuolten tasa-arvon ja
syrjimattomyyden periaatteita.

Esitetyt muutokset nykyiseen kauteen verrattuna

Euroopan globalisaatiorahaston ydinprosessit pysyisivit komission ehdotuksen mukaan melko
muuttumattomina kaudella 2021-2027 verrattuna nykyiseen kauteen. Uuden EGR-
asetusehdotuksen suurimmat muutokset liittyvdt EGR:n toimintakriteerien uudelleenmaéaéritte-
lyyn. Kun tyontekijoiden ehdotettu kynnysarvo on nykyisessé asetuksessa 500 tydttoméksi
jaanyttd tyontekijad, ehdottaa komissio uudeksi rajaksi 250 tyottomaksi jadnyttd tyontekijaa.
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Jasenvaltioille ehdotetaan myds mahdollisuutta hakea EGR:n tukea, jos tyontekijadvahennykset
toteutetaan samalla alueella mutta eri toimialoilla. EGR:n tukea ei voida hakea sellaisten jul-
kisten tyontekijaviahennysten tapauksessa, jotka ovat suoraa seurausta julkisten méardrahojen
leikkauksista.

Komissio ehdottaa, ettd sen tekniselld avulla tuetaan ehdotetun asetuksen tiytdntoonpanemi-
seksi tarvittavia toimenpiteitd maarilld, joka voi olla enintddn 0,5% EGR:n vuotuisesta enim-
maismadrdstd. Tarkoituksena on tukea etenkin jésenvaltioita, joilla on vihemmain kokemuksia
EGR:n toteuttamisesta tai rakenneuudistuksista sininsa.

Taytantoonpanokausi on edelleen kaksi vuotta, mutta ehdotuksessa méardaika lasketaan alka-
vaksi vasta EGR:n varojen kdyttoonottamista koskevasta padtoksen antamispdivastd eikd
EGR:n tukea koskevan hakemuksen tekemispaivéstd, kuten tdhin asti.

Komissio ehdottaa, ettd jatkossa jdsenvaltion ei endd hakemuksessa tarvitse esittdé laajaa ana-
lyysid tyontekijoiden taustasta, vaan EGR:n varojen kdyttoonottamista koskevat paétokset pe-
rustuvat muodolliseen vaatimukseen siitd, ettd véhintddn 250 tyontekijad on menettinyt tyo-
paikkansa tiettyna ajanjaksona. Budjettivallan kayttdja tekee padtoksen méadrarahapyynnosta.

Ehdotuksen mukaan EGR:a hallinnoidaan edelleen yhteistydsséd jasenvaltioiden kesken, eikd
toteutuksesta vastaavien elinten nimittdmiseen, tilintarkastuksia tai petosten torjuntaa koske-
viin sddnndksiin ole tehty merkittdvid muutoksia.

Nykyiselld ohjelmakaudella (2014—2020) globalisaatiorahasto on osoittautunut tehokkaaksi ja
silld on saavutettu korkeampi tyottomaksi jadneiden tyontekijoiden integrointiaste kuin aiem-
malla ohjelmakaudella. EGR:n tuella ei pelkdstddn lisdtd tarjottavien palveluiden mairaa ja
moninaisuutta vaan myos niiden intensiteettid.

Haasteiksi jasenvaltioissa on ndhty EGR:n pitkd kdyttoonottomenettely sekd ongelmat tyonte-
kijdviahennyksiin johtaneiden tapahtumien laajojen tausta-analyysien kokoamisessa, ja ndihin
liittyvan hallinnollisen taakan keventdmistd sekd EGR:n kdyttoonottoprosessin virtaviivaista-
mista komissio ehdotuksessaan tavoittelee.

Suomessa ei irtisanomistilanteissa pitkd EGR-tuen kéyttoonottomenettely ole aiheuttanut
merkittdvid ongelmia. Irtisanomistapauksissa irtisanotuille on muutosturvan ja muiden kansal-
listen toimintamallien avulla kyetty tarjoamaan yksilollisid tukitoimia ennen komission lopul-
lisen EGR-tukea koskevan paatoksen saamista. EGR-rahoitteiset toimenpiteet on myos paa-
sadantoisesti aloitettu jo ennen lopullisen EGR-tukea koskevan padtoksen saamista.

Komissio esittida EGR-hakumenettelyyn liittyvdn hallinnollisen taakan keventdmistd mm.
muuttamalla hakemuksen perusteeksi irtisanomistilanteen vaikutuksen aiemman globalisaatio-
/talouskriisiyhteyden sijaan, ja hakemuksen perusteluihin liittyvésti tausta-analyysistd luopu-
mista. Lisdksi komissio samanaikaisesti ehdottaa EGR-tukeen oikeuttavien irtisanottujen Iu-
kuméédrin laskemista 500:sta 250:en.

Ehdotuksessa EGR:n toiminnan seurantaa ehdotetaan vahvistettavan sisdllyttimalli EGR-
asetukseen yhteistd seurantajérjestelmad ja siihen liittyvié tuotos- ja tulosindikaattoreita kos-
kevat sddnnokset.

10 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 317 artiklassa méaaratién,
ettd komissio toteuttaa talousarviota yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa SEUT-sopimuksen
322 artiklan nojalla annettujen asetusten sddnndksié noudattaen. SEUT-sopimuksen 322 artik-
lan 1 kohdan a-alakohta on oikeusperusta asetuksille, joilla annetaan varainhoitosddnndt. Tois-
sijaisuusperiaatetta ei sovelleta varainhoitosddntdihin, koska niiden osalta on selvéi, ettd aino-
astaan unioni voi toimia tai sen tdytyy toimia.

EU:n koheesiopolitiikka perustuu 174 artiklan tavoitteiden toteuttamiseen. Oikeusperustana
on SEUT-sopimuksen 175 artikla, jossa nimenomaisesti edellytetdan unionin toteuttavan tété
politiikkaa rakennerahastojen kautta, ja 177 artiklaan, jossa mééritelldén koheesiorahaston teh-
tavd. ESR:n, EAKR:n ja koheesiorahaston tavoitteet mééritelldin SEUT-sopimuksen 162, 176
ja 177 artiklassa. Kalastukseen liittyvat toimenpiteet perustuvat SEUT-sopimuksen 39 artik-
laan.

SEUT-sopimuksen 174 artiklassa mééritdan, ettd erityistd huomiota kiinnitetddn maaseutuun,
teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin seké vakavista ja pysyvistd luontoon tai vées-
toon liittyvistd haitoista kérsiviin alueisiin. Viimeksi mainittuihin kuuluvat pohjoisimmat alu-
eet, joiden vdestontiheys on erittiin alhainen, ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueet.

SEUT-sopimuksen 349 artiklassa méaardtidn, ettd on hyvaksyttdva erityistoimenpiteitd, jotta
voidaan ottaa huomioon syrjdisimpien alueiden rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudellinen ti-
lanne, jota vaikeuttavat erityispiirteet, jotka haittaavat suuresti néiden alueiden kehitysta.

ESR+-ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien toimenpiteiden oikeusperustana ovat SEUT-
sopimuksen IX (Tyollisyys), X (Sosiaalipolitiikka) ja XIV (Kansanterveys) osasto ja erityises-
ti 46, 149, 153, 162—166, 168, 174, 175 ja 349 artiklat.

ESR+:ssa on kolme toimintalohkoa. Ensimmaéinen toimintalohko, joka toteutetaan yhteistyd-
hon perustuvalla hallinnoinnilla, kattaa aiemman ESR:n, joka perustuu SEUT-sopimuksen 162
ja 164 artiklaan, ja vdhdvaraisimmille perushyodykkeina annettavan avun SEUT-sopimuksen
175 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Toinen toimintalohko, joka toteutetaan suoraan ja vélillises-
ti hallinnoimalla, kattaa ty6llisyyden ja sosiaalisen innovoinnin (EaSI) edistdmistoimet SEUT-
sopimuksen 175 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Kolmas toimintalohko, joka toteutetaan suo-
raan hallinnoimalla, kéasittdd kannustavia toimia, jotka on suunniteltu suojelemaan ja paranta-
maan kansanterveyttd SEUT-sopimuksen 168 artiklan mukaisesti.

Ensimmaiseen toimintalohkoon sovelletaan toissijaisuusperiaatetta. Komissio ehdottaa sosiaa-
lisen ulottuvuuden vahvistamista yhdistiméalld nykyinen V&dhdvaraisimmille suunnatun eu-
rooppalaisen avun rahasto (FEAD) osaksi Euroopan sosiaalirahastoa. Tarkoituksena on mah-
dollistaa elintarvikkeiden jakelun ja muun aineellisen avun antamisen yhdistdminen sosiaalista
osallisuutta ja aktiivisia toimia koskevaan tukeen. Toimiin ehdotetaan sisdllytettdvéksi ohja-
usta kansallisten viranomaisten ja muiden toimivaltaisten tahojen palveluihin. FEAD-rahastoa
perustettaessa arvioitiin muun muassa oikeusperustan riittdvyyttd (U 72/2012 vp). Suomi hy-
vaksyi rahaston perustamisen, koska se tukee EU:n tavoitteita vihentdd koyhyydessa ja syrjay-
tymisvaarassa eldvien madrda ja lieventad kdyhyyden vakavampia muotoja, vaikkakaan rahas-
to ei ole riittdva viline ratkaisemaan vdhdvaraisimpien ongelmia. Kansallisten sosiaaliturva ja
-huoltojarjestelmien tulisi kattaa henkildiden vdhimmdiistoimeentulo. Unionin toimet ovat
toissijaisuusperiaatteen mukaisia eivatka ylita sitd, mikd on tarpeen perussopimuksissa vahvis-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission ehdotuksen mukaan ESR+-rahaston tuki ma-
teriaalisesta puutteesta kérsiville muun ohella ruoka-avun muodossa tdydentdisi kansallisia,
alueellisia ja paikallisia toimia.
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Asetus, jolla perustetaan turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto, perustuu SEUT-sopimuksen
78 artiklan 2 kohtaan ja 79 artiklan 2 ja 4 kohtaan. Asetus, jolla perustetaan rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikkan rahoitusviline osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa, perustuu
SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohtaan. Asetus, jolla perustetaan sisdisen turvallisuuden ra-
hasto, perustuu SEUT-sopimuksen 82 artiklan 1 kohtaan, 84 artiklaan ja 87 artiklan 2 kohtaan.

Komission ehdotus rajanylisten oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanis-
mista perustuu SEUT 175 artiklan 3 kohtaan (tavallinen lainsditdmisjéarjestys). SEUT-
sopimuksen 175 artiklan kolmannessa kohdassa mééritién, ettd sopimuksessa tarkoitetun ta-
loudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan tavoitteen toteuttamiseksi voidaan paat-
tdd mainitun artiklan ensimmaéisessé kohdassa lueteltujen rahastojen ulkopuolisista erityistoi-
mista. Komissio katsoo, ettd asetusehdotus on laadittu SEUT-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdas-
sa vahvistettua toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Jdsenvaltioiden perustamia yksipuolisia,
kahdenvilisid ja monenvilisid aloitteita raja-alueiden oikeudellisten esteiden poistamiseksi ei
ole kdytossa kaikissa jdsenvaltioissa eikéd kaikilla tietyn jdsenvaltion rajoilla. Tdhénastisilla
EU:n tason vilineilld (Interreg-ohjelma rahoituksen alalla ja eurooppalaiset alueellisen yhteis-
tyon yhtymat oikeudellisella alalla) ei ole kyetty poistamaan raja-alueiden oikeudellisia esteitd
kaikkialta EU:sta. Néistd syistd jasenvaltiot eivat voi saavuttaa ehdotetun toimen tavoitteita
riittdvalld tavalla kansallisella, alueellisella eivétkd paikallisella tasolla. SEUT-sopimuksen
5 artiklan 4 kohdassa méérityn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisalto
ja muoto eivét saa ylittdd sitd, miké on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Asetuksella perustettavan mekanismin hyddyntdminen on vapaachtoista. Jésenvaltio voi péét-
tad, ettd tietylld rajalla, joka silld on yhden tai useamman naapurijdsenvaltion kanssa, raja-
alueen oikeudelliset esteet poistetaan sellaisten toimivien mekanismien avulla, jotka jéisenval-
tio on perustanut kansallisella tasolla tai jotka se on virallisia tai epavirallisia muotoja noudat-
taen perustanut yhdessd yhden tai useamman naapurijasenvaltion kanssa. Téllaisessa tapauk-
sessa se vol paattad olla kayttamatté talld asetuksella perustettua mekanismia. Samoin jdsen-
valtio voi paattda tietyn rajan osalta liittyd sellaiseen jo olemassa olevaan toimivaan mekanis-
miin, jonka yksi tai useampi naapurijdsenvaltio on virallisia tai epévirallisia muotoja noudatta-
en perustanut.

EGR:n tuki perustuu erityisesti SEUT-sopimuksen 175 artiklan kolmanteen kohtaan.

Lukuun ottamatta ehdotusta rajanylisissd tilanteissa esiintyvien hallinnollisten ja oikeudellis-
ten esteiden poistamismekanismia, jonka analyysi on vield kesken, valtioneuvosto katsoo, etti
oikeusperustat ovat riittdvét. Liséksi tulee tarkastella tarkemmin myds sitd, miten ehdotukset
huomioivat koheesiovarojen oikeusperustan EUlnvest-ohjelmaan tehtéville jasenvaltioiden
maararahojen siirrolle asettamat rajoitteet, vaikkakin kyse on jasenvaltiolle tarjotusta vapaaeh-
toisesta mahdollisuudesta.

Neuvoston EU:n talouden ohjausjaksossa antamien maakohtaisten suositusten yhteys rahasto-
jen tukeen perustuisi koheesiopolitiikan oikeusperustaan, SEUT 175 artiklan kolmanteen koh-
taan. Yleisasetuksen 2 artiklan méiritelméssid maakohtaisten suositusten huomiointi ohjelmis-
sa on rajattu asianmukaisesti taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukeviin
toimiin, mikéd vastaa nykykautta. Asiaa on késitelty aiemmin erdiden Euroopan talous- ja raha-
liiton kehittémiseen liittyvien ehdotusten késittelyn yhteydessa valtioneuvoston kirjelmésséd U
6/2018 vp.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

Saddosehdotukset kisitellddn tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessa.
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11 Ehdotusten vaikutukset Suomelle

Suomi on sitoutunut noudattamaan perusoikeuksia perustuslain, Suomen kansainvélisten vel-
voitteiden ja Euroopan unionin jdsenyydesté johtuvien velvoitteiden mukaisesti. Unionin jése-
nend Suomi on sitoutunut unionin yhteisiin arvoihin. Suuri valiokunta on pitdnyt unionin ra-
hoituksen ehdollisuuden lisddmistd tarkednd kysymyksend, johon se haluaa ottaa kantaa, mu-
kaan lukien varojen vastaanottamisen ja yhteisten arvojen noudattamisen vilinen yhteys
(SuVL 1/2018 vp).

Ehdotuksessa unionin rahoituksen vastaanottaminen kytketddn EU:n perusoikeuskirjan nou-
dattamiseen. Erilaisten ehtojen asettaminen unionin rahoituksen saamiseksi ei ole poikkeuk-
sellista. Esimerkiksi voimassa olevan unionin lainsddddnnén mukaan varainhoitoa koskevan
sadntelykehyksen tulee olla vankka, asianomaista unionin lainsdddantoa tulee soveltaa oikein
ja jasenvaltioilla tulee olla riittavét hallinnolliset ja institutionaaliset valmiudet saada unionin
rahoituksen avulla aikaan tuloksia.

Nykyisin voimassa olevat saddokset Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tuesta sisélta-
vat edelld mainitun liséksi jasenvaltioiden kestdvaddn taloudenpitoon liittyvid makrotalouden
tilaa koskevia ehdollisuuksia, relevanttien maakohtaisten suositusten huomioimiseen liittyvia
ehdollisuuksia seké tarkentavia edellytyksia sille, miten jasenvaltioiden tulee varmistaa sovel-
lettavan lainsdddédnnon oikea soveltaminen.

Komission asetusehdotus merkitsisi ohjelmaperusteisen, jésenvaltioiden ja komission yhtei-
seen hallinnointiin perustuvan rakennerahastopolitiikan jatkumista tulevalla ohjelmakaudella.
Maakuntauudistus mahdollistaa ohjelmien vahvemman kytkennén kansallisiin toimiin ja maa-
kunnissa tapahtuvaan aluekehittimiseen.

Komission ehdotuksen mukaan koheesiopolititkan EU-rahoitus kasvaisi Suomessa noin 100
miljoonaa euroa. Eteld-, Léansi- sekd Itd- ja Pohjois-Suomen kuuluessa siirtyméalueisiin on
néilld alueilla kansallisen vastinrahoituksen vihimmaismaéra vain 45 %, kun se kuluvalla oh-
jelmakaudella on koko maassa 50 %. Helsinki-Uusimaan osalta kansallisen vastinrahoituksen
vihimmaismaird on toisaalta 60 %.

Rahoituksen kohdistumisesta Suomen eri alueille neuvotellaan ohjelmavalmistelun yhteydes-
sd. Komission asetusehdotuksessa kansallista padtoksentekovaltaa rajoittaisi EAKR ja ESR+
ohjelmavarojen siirtokielto aluekategorioiden vélilld sekd Suomen vuoden 1994 liittymisso-
pimuksen 6. lisdpoytikirjan 2 artiklassa tarkoitetuille pohjoisille harvaan asutuille alueille
myonnettdvd erityisrahoitus, joka on kiytettdvd niilld alueilla. Hiilidioksidipdasto- ja maa-
hanmuuttokriteerin jisenvaltiokohtainen laskennallinen allokaatio kohdennetaan suhteessa vé-
estomadriin kullakin suuralueella (NUTS2).

Vuonna 2021 alkavan kauden hallinnosta péatetdan tulevan kauden kansallisen lainsdddannon
valmistelun yhteydessid. Seuraavan kauden kansallinen valmistelu kidynnistyy syksylld 2018.
Tarvittavat kansallisen lainsddddnndn muutokset kdynnistettdisiin vuoden 2019 alkupuoliskol-
la.

Eduskunnan késittelyssé olevan aluekehitys- ja kasvupalvelulain mukaan kaikki 18 maakuntaa
voivat toimia ohjelmakauden 2014—2020 vilittdvini toimielimini eli paéttda hankkeiden ra-
hoituksesta, mikéli tayttdvat vilittdvan toimielimen kriteerit. Halutessaan maakunnat voivat
my0s sopia yhteistyostd tehtdvien hoitamisessa. EU ja valtion vastinrahoitus tulee maakunnille
erillismomentilla eik sisélly niin sanottuun yleiskatteelliseen rahoitukseen.
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Kansalliseen talousarvioon liittyvét seikat késitelldén ja niihin otetaan kantaa kansallisessa
JTS- ja talousarvioprosessissa. Toimenpiteiden edellyttdima valtion rahoitus toteutetaan valti-
ontalouden kehysten puitteissa.

Yksityiskohtaista vaikutusten arviointia

Komission yksinkertaistettuja kustannusmalleja koskevat ehdotukset sellaisissa alle 200 000
euron hankkeissa, joiden tuki ei ole valtiontukea, tarkoittaisivat muutosta Suomen nykyisiin
kdytantoihin. Néisséd hankkeissa kéytettéisiin l1dhinnd yleisasetusehdotuksen mahdollistamista
kustannusmallivaihtoehdoista  yksikkokustannusmallia, kertakorvausta tai ns. flat
te -kiintedmadraistd 40 %:n korvausta. Suomen nykyisin padsédantond kayttdmat kiinteamaa-
rdiset kustannusmallit perustuvat ohjelmakauden 2007—2013 sdédntelyn nojalla tehtyihin las-
kentamalleihin. Laskentamallien pdivittimisen tarkoituksenmukaisuutta rajoittaa se, ettd koska
kiintedmaaraiseen kustannusten korvaamiseen perustuvia malleja kdytetddn nykyisin padsian-
tond, ei laskennan perusteena olevista tosiasiallisista kustannuksista ole kdytettdvissd uudem-
paa aineistoa. Tamé kannustanee siirtyméén entistd enemmén yksikkokustannus- ja kertakor-
vausmalleihin.

Toisin kuin télld ohjelmakaudella, suoraan hallinnoidulle EaSI-toimintalohkolle edellytettdi-
siin kansallisia yhteyspisteitd, joiden valmiuksia komissio voisi parantaa. EaSI-
komitologiakomitean jdsenet ovat kdytdnnossé voineet toimia yhteishenkildiné, minké lisdksi
jotkut maat ovat jarjestdneet neuvontapalveluja tuenhakijoille muiden ohjelmien yhteyteen.
Toisaalta ehdotuksessa viitataan toimintalohkossa jésenvaltioiden mahdolliseen raportointiin.
Tama liséisi jasenmaiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

ESR+ asetukseen ehdotetut tiukentuneet indikaattorivaatimukset materiaalisesta puutteesta
kérsiville suunnattaviin toimiin aiheuttaisivat muutoksia nykyisiin toimeenpano- ja jakelukay-
tantdihin ja voisivat vaikeuttaa entisestdén vapaachtoisten arviointiin perustuvaa raportointi-
tyotd. Suomessa on jaettu kuluvalla kaudella ainoastaan ruoka-apua ja jakelu on suoritettu
useimmiten vapaaehtoistyontekijoiden voimin.

Rajanylisten oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismin kiyttdonottoa ra-
joittaa se seikka, ettd Suomessa ei ole toimivaltaista viranomaista sopimaan tulevan lainséaa-
dénnon sisdllostd tai vieraan maan lain soveltamisesta lainsdatdjien puolesta, edes asiallisesti
ja ajallisesti yksildityihin hankkeisiin rajattuna. Mekanismin kayttdonoton haittoihin suhteessa
saavutettaviin etuihin on muitakin lisdselvittelyd vaativia seikkoja. Toistaiseksi ei ole tiedos-
tettu kansallista tarvetta asetusehdotuksessa tarkoitettuja hankkeita koskevalle uudelle sdénte-
lylle, vaan tarpeet on voitu ratkaista sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti. Asetus olisi
voimaan tultuaan sellaisenaan suoraan sovellettavaa EU-lainséédant64, jota koskee muun mu-
assa jasenvaltioihin kohdistuva tehokkaan soveltamisen vaatimus. Ottaen huomioon esityksen
siséltd ja erityisesti territoriaaliperiaatteesta poikkeaminen ja toisen jésenvaltion lainséddén-
nén soveltaminen rajoitetulla kansallisella maantieteelliselld alueella ja ajanjaksolla, meka-
nismin kayttoonotosta tulisi sddtda lailla. Saddtdmisjarjestyskysymykset edellyttiavat vield tar-
kempaa analyysid komission ehdotuksesta.

EGR-ehdotuksella ei ole vaikutuksia Suomen lainsddddnt6on. EGR:n rahoitustukea myonne-
tddn tyomarkkinatoimenpiteisiin, joita toteutetaan olemassa olevan kansallisen lainsdddédnnon
mukaisesti. EGR on ollut vahvasti syklinen viline, jonka kdytté on vaihdellut merkittavasti ta-
loudellisesta suhdanteesta riippuen. Nykyiselld ohjelmakaudella kdyttd on ollut EU-tasolla
huomattavasti vahdisempaa kuin edelliselld ohjelmakaudella 2007—2013. Vuosina 2015-2016
jasenmaille myonnettiin rahoitusta ldhes 100 miljoonaa euroa, kun teoreettinen katto ky-
seenomaisille vuosille olisi ollut 300 miljoonaa euroa. Vuoden 2016 loppuun mennessé
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EGR:sta oli myonnetty tukea jasenvaltioille vuodesta 2007 alkaen yhteensd noin 593 miljoo-
naa euroa. Suomen osuus oli noin 31 miljoonaa euroa (5,2 %). Suomen keskiméédrdinen mak-
suosuus EU:n budjetista kuluvalla rahoituskehyskaudella on noin 1,6 prosenttia.

11.1  Perustuslailliset vaikutukset ja Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan maakuntahallituksella on itsehallintolain 59b §:n mukaisesti oikeus toimeen-
panna EU-politiikkaa Ahvenanmaan maakunnassa niilld toimialoilla, joiden osalta maakunnal-
la on lainsdddéntdtoimivalta. Ne toimenpiteet, jotka kuuluvat EU:n koheesiopolitiikan ja meri-
ja kalatalouspolitiikan alaan, sisdltyvét tyhjentividsti maakunnan toimivaltaan. Siten maakun-
nalla on oikeus laatia omat ohjelmat, joita se itse hallinnoi.

12 Muiden jisenvaltioiden kannat

Muiden jésenvaltioiden kannat eivét vield ole tiedossa.

13 Kansallinen késittely ja késittely Euroopan unionissa

Kansallisesti komission ehdotuksia on késitelty EU:n komitean alaisessa alue- ja rakennepoli-
tiikan jaostossa (EU4) 4.6.2018, 13.6.2018 ja 19.6.2018. Euroopan globalisaatiorahastosta an-
nettua ehdotusta on késitelty EU4-jaostossa 19.6. ja ty6llisyysjaostossa 15.6.2018 (kirjallinen
menettely).

EU-ministerivaliokunta késitteli asiaa 26.6.2018.

Koheesiopolitiikan sektorikohtaisen lainsddddannon valmistelu on kdynnistynyt neuvoston ra-
kennetoimity6ryhmaéssé.

Euroopan parlamentin mietinndn antava vastuuvaliokunta yleisasetuksesta, EAKR/KR-
asetuksesta ja rajanylisestd mekanismista on aluekehitysvaliokunta REGI. Késittely on valmis-
televassa vaiheessa eikd raportoorejd ole vield nimetty. Odottaa ensimmaistd lukemista.
Euroopan komissio antoi Euroopan globalisaatiorahastoa (EGR) koskevan asetusehdotuksen
30.5.2018. Neuvoston sosiaalityoryhméd aloittaa asetusehdotuksen kaisittelyn heindkuussa
2018.

14 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia koheesiopolititkan uudistamisesta kohtuullisena
lahtokohtana neuvotteluille.

Valtioneuvosto toteaa ensivaiheen kantoina seuraavaa:

Koheesiopolitiikan kansallista rahoitussaantoa koskevat tavoitteet

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotuksen siséltdmét varojenjakokriteerit nayttaisivét
Suomen kannalta kokonaisuutena edullisilta.

Olennaista Suomen kannalta on perusrahoituksen turvaaminen. Téll4 kaudella Suomelle kes-

keistd harvan asutuksen peruskriteerid ei jatkossa sovellettaisi siirtymédalueille, joihin Iti- ja
Pohjois-Suomi komission ehdotuksen mukaan kuuluisivat.
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Tarkempaa analyysia ja yksityiskohtaista kannanmuodostusta Suomelle edullisimmasta kritee-
ristostd ja niiden painotuksista jatketaan. Turvaverkkojérjestelyt ovat saantomme kannalta tér-
kedssd roolissa, selvitystd niiden riittivyydestd jatketaan.

Valtioneuvosto pitéd tirkeénd, ettd pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityistuki turvataan.
Riittdvdan rahoituksen tasoon otetaan kantaa myohemmin osana rahoituskehyskokonaisuutta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen erityispiirteet, kuten syrjdinen sijainti, [tdmeri ja [timeren
alueen merirajayhteistydn jatkumisen turvaaminen sekd arktisuus ja Vendjén raja-alue tulisi
huomioida paremmin komission ehdotuksessa. Suomen pitka itdinen ulkoraja on samalla EU:n
ulkoraja ja nédiden alueiden pitkdjénteinen kehittdminen on térkedd my0s turvallisuuden néko-
kulmasta. Rajat ylittdvalla yhteistyolld voidaan merkittavasti edistdd sekd sisd- ettd ulkoraja-
alueiden kilpailukykya ja taloudellista kehitystd, ympéaristoyhteistyotd sekd ylldpitdd niiden
vakautta.

Ohjelmat

Valtioneuvosto katsoo, ettd koheesiopolitiikka on EU:n keskeinen rahoitusviline kestdvin
kasvun, tyollisyyden ja osaamisen edistdmiseksi koko unionin alueella. Valtioneuvosto kan-
nattaa rahastoille ehdotettuja yhteisid toimintapoliittisia tavoitteita. Valtioneuvoston mukaan
suuntana tulisi olla keskittyminen EU:n tulevaisuudelle térkeisiin ja yhtendisyyttéd tukeviin ta-
voitteisiin, joita voidaan toteuttaa EU-tasolla yksittdisten jédsenvaltioiden toimia tehokkaam-
min.

Komission ehdotukset varojen suuntaamisesta YK:n Agendaa 2030 toteuttaen EU:n globaalil-
le kilpailukyvylle tirkeisiin kestdvén kasvun toimiin, kuten digitaaliseen muutokseen, inno-
vointiin, ilmastonmuutoksen hillintdén, ympéristoriskien hallintaan, vahdhiiliseen talouteen
siirtymiseen ja kiertotaloutta tukeviin toimiin, sekd tyodllisyyden, osaamisen ja sosiaalisen
osallisuuden tukemiseen ovat kannatettavia. Ndin koheesiopolitiikan avulla vahvistetaan yh-
dessd muiden rahoitusvilineiden kanssa eurooppalaista kilpailukykyéd tehostamalla kaikkien
alueiden voimavarojen taloudellista hyddyntdmista.

Valtioneuvosto katsoo, etté tyollisyyttd, osaamista ja sosiaalista osallisuutta edistdvin Euroo-
pan sosiaalirahasto Plussan (ESR+) rahoituksen avulla voidaan tukea valmiuksia vastata me-
neillédén oleviin yhteiskunnan ja tydeldmén nopeisiin muutoksiin seké edistédé yhdenvertaisuut-
ta ja sukupuolten tasa-arvoa tyoelaméssi. Valtioneuvosto tukee komission esitystd, jonka mu-
kaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdéin sekd erityistoimin ettd sisdllyttdiméalld sukupuolindkd-
kulma kaikkeen ESR+-toimintaan.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavina komission painotuksia liittyen nuoriin, tyomarkkinoilla
heikossa asemassa oleviin sekd maahanmuuttajien kotouttamisen nykyistd vahvempaa tuke-
mista ESR+:n kautta. Valtioneuvosto tukee tydvoiman liikkuvuuden edistimistd ESR+:n
avulla. Tyovoiman liikkuvuuden edistimisessd jatkuvuuden turvaaminen on tirkedd. Valtio-
neuvosto pitdéd tdrkednd, ettdi ESR+ asetusehdotuksessa on nostettu kumppanuudessa esiin
tyomarkkinaosapuolet ja uudella tavalla kansalaisjérjestot. On tirkeéd, ettd monipuolisilla
toimenpiteilld vastataan tydpaikkojen ja tyontekijoiden véliseen kohtaantohaasteeseen ja tur-
vataan yrityksille osaavan tyovoiman saatavuus. Yritysten tyGvoimatarpeeseen vastaamisessa
tarvitaan laajaa keinovalikoimaa liittyen muun muassa rekrytointipalveluihin, tydvoiman liik-
kuvuuteen, osaamiseen, kansainvélisten osaajien hyddyntdmiseen, tydkykyyn ja kannustin-
loukkuihin.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd yritysten kasvun, kilpailukyvyn sekd yrittdjyyden edistdmiseksi on
tarpeen muodostaa yritysten kehittdmistoimista, yritysrahoitusvilineistid ja yritysten toimin-
taympériston sekd innovaatiopotentiaalin kehittdmisestd kestdvén kasvun kokonaisuus. Téssd
kokonaisuudessa tulee huomioida eri vélineet ja rahastot sekéd osaavan tydvoiman riittdvyys ja
ennakoiva kohtaanto yritysten tarpeisiin. Huomiota tulee kiinnittdd myds yhteiskunnallisiin
yrityksiin.

Valtioneuvosto tukee Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) painotuksia dlykkéddseen ja vé-
héhiiliseen Eurooppaan. Alykkéén erikoistumisen strategioita tukevat investoinnit teknologi-
aan, tutkijoiden koulutukseen, yrittdjyyteen seké kumppanuuksiin yritysten ja koulutus- ja tut-
kimussektorin kanssa ovat tarkeité alueiden innovaatiopotentiaalin kehittdmisessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd alueiden innovaatiopotentiaalin hyddyntédmiseksi ja erilaisten in-
novaatioiden kaupalhstarmsekm keskeisid ovat pk-yritysten kasvuun ja kilpailukykyyn liitty-
vit mompuohset toimet. Ndiden toimien samoin kuin yrltysten muutosprosessnn ]a yrlttaJyy—
teen liittyvien toimien siséllyttiminen ESR+-rahaston erityistavoitteisiin parantaisi EAKR:n ja
ESR:n yhteisvaikuttavuutta. Pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn nédkdkulmasta keskeisié
toimia ovat erityisesti tuotteiden ja palvelujen ja litketoimintaosaamisen sekéd kansainvélisty-
misvalmiuksien kehittdminen, ei yksin komission asetusehdotuksessa mainitut tuotannolliset
investoinnit. Muutosprosessit koskevat seké teollisuutta ettd palvelualoja.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta sosiaalisen osallisuuden edistimisesti osana ESR+
jaetun hallinnon ohjelmia, mutta suhtautuu varauksellisesti ESR+ rahastoon esitettyyn 2 pro-
sentin vihimmaismaérain, joka olisi kohdistettava materiaalisesta puutteesta kérsiville henki-
16ille. Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioiden tulee ensisijaisesti vastata perusturvan va-
himmadistasosta sadnnonmukaisten sosiaaliturva- ja -huoltojéarjestelmien osana.

Valtioneuvosto kannattaa sosiaalisten innovaatioiden edistimistd sekd ESR+:ssa onnistunei-
den sosiaalisten kokeilujen tulosten kéyttoonottamista ja kansainvélistd yhteistyotd. Erityisen
haasteen ESR+:ssa muodostaa komission ja jasenmaiden kesken jaetun sekd komission suo-
raan hallinnoimien valineiden kokoaminen samaan kokonaisuuteen. Tahén liittyva tyonjako ja
yhteensovitus vaativat lisdselvitystd. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd jasenvaltioiden tosi-
asialliset mahdollisuudet vaikuttaa tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelman
(EaSI) toimintaosion tydohjelmiin ja muuhun toimeenpanoon komiteamenettelyn kautta sdily-
vat. Lisdksi valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd jisenmaille aiheutuisi suo-
raan hallinnoidussa osiossa kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, kuten raportointivelvolli-
suutta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Terveys-ohjelman liittdminen osaksi Euroopan sosiaalirahasto
plussan kokonaisuutta avaa synergiamahdollisuuksia sosiaalisen osallisuuden, ty6llisyyden,
osaamisen ja sosiaalisten innovaatioiden kanssa ja tukee hyvinvointi- ja terveyserojen kaven-
tamisen ja tydllisyyden edistimisen tavoitteita koko unionissa. Toimeenpanossa jasenvaltion
vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen on keskeista.

Valtioneuvosto tukee komission esitystd, jonka mukaan yhteisoldhtoisté paikallista kehittdmis-
td voidaan tukea useista EU:n rahastoista. Toimintatapa soveltuu niin maaseutualueille kuin
kaupunkiseuduille.

Valtioneuvosto tukee kestdvdd kaupunkikehittimistd osana koheesiopolitiikkaa ja Euroopan
aluekehitysrahaston varojen 6 prosentin osuuden kohdentamista kaupunkikehitykseen. Kansal-
liset kokemukset kestdvidn kaupunkikehityksen toteuttamisesta nykyiselld ohjelmakaudella
ovat hyvid. Suomen kannalta on térkedd, ettd jisenvaltioilla sédilyy vapaus valita toimeenpa-
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nomalli kansallisista ldhtokohdista. Valtioneuvosto pitdd Eurooppalaista kaupunkialoitetta
hyodyllisend ja kannattaa sitd koskevaa esitystd, silld aloite tarjoaa konkreettisen tydkalun
kaupungeille ja toimeenpanee samalla EU:n kaupunkiagendaa. Suomen kannalta on tdrkeda,
ettdl aloitteeseen siséllytetddn kaupunkien tarpeista ldhtevé verkostotoiminta.

Euroopan alueellisen vhteistyOn tavoite (Interreg-ohjelmat)

Valtioneuvosto tukee Euroopan alueellisen yhteistydon varojen kohdentamista aiempaa har-
vempiin teemoihin, mutta ei tue varojen leikkaamista kehittyneemmiltd alueilta. Suomi suh-
tautuu myonteisesti EU:n makroaluestrategioiden tukemiseen. Komission esitys, jonka mu-
kaan EU:n makroaluestrategioita tukevien valtioiden vélisten ja merialueohjelmien varoista 70
% tulee kohdentaa strategioiden rahoitukseen ei ole Suomen etujen mukaista, koska se rajoit-
taa mahdollisuuksia vastata kdytdnnonldheisiin kehittimistarpeisiin alueellisista 1dhtokohdista.

Interreg-ohjelmien osalta on selvitettdvé vield tarkemmin, miten komission ehdotusten mukai-
nen alueiden méérittelyn uudistaminen vaikuttaisi Suomen alueiden osallistumiseen ohjelmien
toteutukseen ja kansalliseen rahoitussaantoon. Valtioneuvosto pitdd tirkednd rajat ylittdvéin
alueellisen yhteistydn jatkumista myds meriin rajoittuvilla raja-alueilla. Komission ehdotus
merirajat ylittdvan (cross border) raja-alueyhteistyon sulauttamisesta osaksi laajempaa valtioi-
den vilistd yhteisty6td ei mahdollistaisi endd Suomelle tirkeén alueiden vélisen merirajayh-
teistyon jatkumista, vaan painopiste siirtyisi enemmain valtioiden véliseen yhteistyohon. Jat-
kovalmistelussa tulee selvittdd mitéd meriraja-alueiden varojenjakomekanismi yksityiskohdis-
saan Suomelle merkitsee ja miten muun ohella 25 kilometrin véestopeiton madraytymiskritee-
rid voitaisiin muuttaa Suomen alueiden aseman parantamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, etti
merirajaohjelmat tulisi saattaa yhdenvertaiseen asemaan maarajaohjelmien kanssa.

Koordinaatio

Valtioneuvosto tukee koheesiopolitilkan ja muiden EU-ohjelmien ja -rahastojen parempaa
koordinaatiota. Koheesiopolitiikan rahoitus, Horisontti Eurooppa sekd InvestEU ja muut
EU:n vilineet ja rahastot muodostavat kokonaisuuden, jossa eri instrumentit tdydentdvat toisi-
aan eri vaiheessa olevien yritysten kasvupotentiaalin edistimisessa.

Yhteensovittaminen ja koordinaatio rahastojen vélilld on jatkossakin tdrkedd muun ohella
maatalousrahaston kanssa yhteisten tavoitteiden ja kansallisten strategioiden yhteensovittami-
seksi.

Ehdollisuudet

Valtioneuvosto katsoo, etté koheesiopolitiikan tulee tukea EU:n jdsenvaltioiden rakenteellisia
uudistuksia. Valtioneuvosto tukee sellaisen ehdollisuuden vahvistamista, joka edistééd ohjelmi-
en varojenkdyton vaikuttavuutta. Samoin valtioneuvosto tukee ohjelmavarojen suuntaamista
tavalla, joka edistdd jisenmaiden rakenneuudistuksia tuottavuuden, investointien ja tyollisyy-
den parantamiseksi. Tavoite tulee jatkossakin olla sen estiminen, ettd investoinnit valuvat
hukkaan heikkojen rakenteiden vuoksi. Rahoitus rakennemuutosten tukemiseen tulisi kuiten-
kin pédosin jérjestdd jasenvaltioiden kansallisista varoista.

Komission ehdottama ehdollisuuksien kokonaisuus tarjoaa asianmukaisen kehyksen rahasto-
jen tehokkaalle toimeenpanolle, moitteettomalle varainhoidolle ja toimintaympéristosta johtu-
vien heikkouksien vdhentdmiselle. Valtioneuvosto tukee komission esitystd makrotaloudellis-
ten ehtojen pysyttimisestd osana sééntelyd sekd Euroopan talouden ohjausjakson ja ohjelmien
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painopisteiden ja seurannan vahvistamista. Nykyisten ennakkoehtojen médrdn vahentdminen
ohjelmien tavoitteita tukeviin mahdollistaviin ehtoihin on kannatettavaa.

Komission esittdmé uusi ehdollisuus EU:n perusoikeuskirjan tehokkaan téytéintoonpanon
varmistamisen turvaavista jérjestelyistd on oikeansuuntainen. EU perustuu lédnsimaisiin arvoi-
hin, joita ovat muun muassa vapaus ja kansanvalta, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kun-
nioittaminen seka oikeusvaltioperiaate. Suomi on sitoutunut noudattamaan perusoikeuksia pe-
rustuslain, Suomen kansainvélisten velvoitteiden ja Euroopan unionin jdsenyydestd johtuvien
velvoitteiden mukaisesti. Unionin jédsenend Suomi on sitoutunut unionin yhteisiin arvoihin.
Valtioneuvosto pitéé tirkednd 10ytéé keinoja vahvistaa unionin rahoituksen ja unionin arvojen
noudattamisen vilistd yhteyttd. On olennaista, ettd unionin talousarviosta tuettavien toimien
tdytdntoOonpanossa varmistetaan perusoikeuksien noudattaminen ja toteutumista seurataan.
Suomi suhtautuu vakavasti perusoikeuksien loukkaamiseen tai sen vaaraan. Koska kyse on
mahdollisuudesta, ettd komissio jattdisi asetuksen mukaisten edellytysten tiyttyessd maksuja
suorittamatta, pidattdisi niitd tai perisi niitd takaisin, on tdrkedd, ettd oikeusvarmuus siilyy.
My0s objektiivisuuden ja jédsenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden toteutuminen
on tirkedd.

Saintely ja hallinto

Valtioneuvosto tukee koheesiopolitiikan kumppanuusperiaatetta seké komission ja jésenvalti-
oiden valilld jaettua hallintoa, mika vahvistaa politiikkatavoitteiden tuloksellista toimeenpanoa
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Komission suoraan ja vélillisesti hallin-
noimien vilineiden osuutta koheesiopolitiikan varoista ei tulisi kasvattaa perusteettomasti.
Komission suoraan ja vilillisesti hallinnoimien toimien yhdistdmiselld jdsenvaltioiden kanssa
jaetun hallinnon vélineistdon tulee saada aikaan todellista lisdarvoa.

Komission jaettua hallintoa koskeva esitys siirretyn toimivallan ja toimeenpanosdddosten va-
hentdmisestd ja sddntelyn sisdllyttimisestd yhteisen sddntelyn perusséiéidéksen liitteiksi tukee
tavoitetta ohjelmien nopeammasta kdynnistdmisestd. Se lisad myos ldpindkyvyyttd ja tukee
Jjohdonmukaisen ja toimeenpanokelpoisen sdaddosympriston luomista yhteisen kumppanuus-
sopimuksen rahastoille. ESR+:n jaetun ja suoran hallinnoinnin toimintaosioiden tulisi tdyden-
téd toisiaan. Tétd tukee jdsenvaltioiden tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen
suoran hallinnoinnin osioiden toimeenpanossa komiteamenettelyn avulla.

Valtioneuvosto tukee koheesiopolitiikan ja muiden jaetun hallinnon ohjelmien toimeenpanon
yksinkertaistamista ja tehostamista sééntelyn yhtendistamisen, joustavuuden lisdédmisen ja hal-
linnollisen taakan véhentdmisen avulla. Kannatettaviin uudistuksiin kuuluvat muun ohella
mahdollisuus vihéisiin ohjelmamuutoksiin ilman komission hyvéksyntéd sekd suoritusva-
rausmenettelystd luopuminen. Indikaattoreita ja niiden raportoinnin méardaikoja koskevat
sddnndkset vaativat vield lisitarkastelua.

Valtioneuvosto kannattaa kunkin jésenvaltion olosuhteisiin soveltuvien omaehtoisten toimin-
tatapojen kayttoonottoa paikallisten ja alueellisten strategioiden toimeenpanossa. Tdmaé koskee
myds rajat ylittavien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamista, jossa Suomi on ke-
hittdnyt hyvid kdytdnt6jd rajanaapureiden kanssa. Valtioneuvoston nikemys esitettyyn uuteen
oikeudelliseen mekanismiin on mydnteinen, edellyttden ettd padtoksenteko kdyttoonotosta séi-
lyy jasenvaltioilla. Rajat ylittdvén yhteistyon edistdminen tarvittaessa uusilla EU-tason vili-
neilld on kannatettavaa. Jdsenvaltiolla tulee kuitenkin sdilyd harkintavalta voimassaolevan
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kansallisen lainsdddannon soveltamisen jatkamisen ja uusien unionin tasolla perustettavien
mekanismien kdyttéonoton valilla.

Rajanylisten oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismia koskevaan komis-
sion ehdotukseen sisdltyy vield runsaasti lisdselvitysté edellyttiavid seikkoja, joiden pohjalta
Suomi harkitsee yksityiskohtaiset nikemyksensa ottaen huomioon erityisesti perustuslain vaa-
timukset ja valtiosopimuskaytdnnot sekd kansallisesti jo olemassa olevien rajat ylittdvdn yh-
teistyOn eri muotojen kehittdmistarpeet.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia Interreg-ohjelmien hallinnon yksinkertaistamises-
ta, joka koskee erityisesti hanketoteuttajien raportointivelvollisuutta seki tarkastus- ja valvon-
tatoimintaa. Hallinnon yksinkertaistamisella ja keventdmiselld voidaan saada sellaisia hallin-
nollisia sdastdjd, joilla voidaan kompensoida vdhenevid rahoitusta ja tarvetta yhdistdd nykyi-
sid ohjelmia suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Rahoitukseen liittyvd muu sddntely

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia EU-rahoituksen osuuden vdhentdmisesti ja kan-
sallisten omarahoitusosuuksien kasvattamisesta seké talouskriisin vuoksi mahdollistettujen ti-
lapdisten korotusten poistamisesta. Budjettikurin edistiminen palaamalla ohjelmien kadyttadmat-
tomien sitoumusmaéérdrahojen osalta takaisin n+2 sddntelyyn lisdd omistajuutta ja nopeuttaa
toimeenpanoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd riittivan EU:n ennakkorahoituksen tason turvaamiseksi Interreg-
ohjelmissa tulisi tutkia mahdollisuuksia poiketa rahastojen yleisestd ennakoiden 0,5 prosentin
vuotuisesta tasosta.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta teknisen tuen hallinnon yksinkertaistamisesta ja
korvaamisesta prosenttiosuutena hyviksyttévistd menoista. Témé yksinkertaistaa teknisen tuen
hallinnointia tarkastuksen, menojen varmentamisen ja tukikelpoisuuden nikokulmasta ja jous-
tavoittaa siten merkittdvasti teknisen tuen kdyttéd. Teknisen tuen rahastokohtaisten maérien
riittdvyys on Kyseenalaista erityisesti pienemmissd EAKR:std tuetuissa ohjelmissa, joiden
osalta tukea ehdotetaan pienennettévéksi 2,5 prosenttiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rakennerahastoissa tulisi pyrkid yhdenmukaiseen séantelyyn, jotta
hallinnollinen taakka monirahastoisissa ohjelmissa kevenisi. Rahastojen kokonaisvaikuttavuu-
den kannalta tarvittaisiin pidemmaélle menevié késitteiden harmonisointia, toimien yhteenso-
vittamista ja ohjelmissa tukikelpoisten toimien médrittelyjen tdsmentédmisti. Erityisen tdrkeda
on keventdd tuensaajien hallinnollista taakkaa hankekokonaisuuksissa, jossa on mukana eri
vélineistd rahoitettuja toimia. Tdmé on tirkedd ESR+:n ja EAKR:n nykyisté tiiviimmén kay-
tdnnon yhteistyon kannalta.

Euroopan globalisaatiorahastoasetus

Valtioneuvosto suhtautuu Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) séédntelyyn esitettyihin muu-
toksiin varauksella ja edellyttdd muutosten vaikutusten syvéllisempédd ja tdsméllisempéd arvi-
ointia. Tdm4 koskee muun muassa hakuprosessiin esitettyjd muutoksia, kuten EGR-tukeen oi-
keuttavien irtisanottujen lukumédrin laskemista 500:sta 250:en sekd hakemuksen perustelui-
hin liittyvéstd tausta-analyysistd luopumista, samoin kuin jasenvaltioille asetettujen mééraai-
kojen lyhentdmistd, mikd on vastoin tavoitetta, jonka mukaan jasenvaltioiden tulisi pyrkia jat-
tdmédn mahdollisimman téydellisid rahoitustukihakemuksia. Myos korotetun teknisen avun
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todellista vaikuttavuutta samoin kuin keinoja, joilla varmistetaan jasenvaltioille osoitetun tek-
nisen avun kohdentuminen EGR:n toimeenpanoon, tulee selvittéa.

Valtioneuvosto kannattaa seurannan vahvistamista siséllyttdméilldi EGR-asetukseen yhteisté
seurantajirjestelméd ja siihen liittyvid tulos- ja tuotosindikaattoreita koskevat sddnndkset,
edellyttden ettd sddntely ei ole ristiriidassa hallinnon keventdmispyrkimysten kanssa.

Asetusehdotusten arviointia ja yksityiskohtaisempien kannanottojen muodostamista jatketaan.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana rahoituskehys-
neuvottelujen kokonaisuutta.
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