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Statsradets skrivelse till riksdagen om forhandlingar om ett partnerskaps- och samarbetsav-
tal mellan EU och dess medlemsstater och republiken Kirgizistan (Avtal om partnerskap och
samarbete med Kirgizistan)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen en promemoria om forhand-
lingar om ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och dess medlemsstater och repu-
bliken Kirgizistan.

Helsingfors den 23 augusti 2018

Utrikesminister Timo Soini

Enhetschef Paivi Peltokoski
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UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA
18.5.2018

OM FORHANDLANDE GALLANDE PARTNERSKAPS- OCH SAMARBETSAVTAL
MELLAN EU OCH DESS MEDLEMSLANDER OCH REPUBLIKEN KIRGIZISTAN

1 Bakgrund

Europeiska unionens och Kirgizistans relationer baserar sig pé ett avtal om partnerskap och
samarbete (Partnership and Cooperation Agreement PCA) som ingicks 1995.

Europeiska unionens rad gav 9 oktober 2017 kommissionen och den hoga representanten
fullmakt att inleda forhandlingar for att utarbeta ett nytt avtal om partnerskap och samarbete
(Partnership and Cooperation Agreement PCA) med Republiken Kirgizistan.

Forhandlingarna med Kirgizistan om ett nytt avtal om partnerskap och samarbete inleddes i
december 2017 i syfte att fordjupa det politiska umgénget mellan EU och Kirgizistan, fordjupa
samarbetet i interna och juridiska fragor, framja handeln och investeringar och leda relationer-
na till en hogre niva &n tidigare.

Syftet med avtalet som forhandlingarna ska leda till ar att ersétta avtalet om partnerskap och
samarbete mellan Europeiska unionen och Kirgizistan fran 1995 som inte ldngre ticker sam-
arbetet som standigt utvidgas.

2 Avtalsforhandlingar och behandling i EU

Overenskommelsen om att inleda forhandlingar mellan EU och Kirgizistan i syfte att utarbeta
ett nytt utvidgat avtal som ersétter avtalet om partnerskap- och samarbete (PCA) som ingicks
1995 gjordes hosten 2017.

Det har forhandlats i tre omgangar och forhandlingarna har framskridit vél och i en snabb tid-
tabell. Det har kunnat avtalas preliminért om ett flertal avtalstexter. Av sektorandelarna har
fem avsnitt godkénts preliminért; statistik, energi, industripolitik, turism och forskning och in-
novationer. I frdga om fem 6vriga andelar har férhandlingarna néstan nétt sitt resultat: ekono-
misk dialog, foretagslagstiftning, banktjinster, digital ekonomi och klimatforandringen. Ut-
formningen av visumfriheten var fortfarande Gppen. Foljande férhandlingsomgang dger rum
28-29.6 1 Bisjkek. Forhandlingar om handelsavdelningen fors separat. En foérhandlingsom-
ging har dgt rum. Foljande forhandlingsomgang om handelsavsnittet genomfors 16—17.5 i
Bryssel. Nar forhandlingarna kommer att avslutas 4r inte &nnu bekant.

Avtalsforhandlingarna har férutom for handelsavsnittets del behandlats av radsarbetsgruppen
for Osteuropa och Centralasien (Coest) och for handelsavsnittets del av radets handelspolitiska
kommitté (Trade Policy Committee, TPC).

3 Nationell behandling av édrendet

Utrikesministeriet har behandlat drendet i samarbete med olika ministerier och andra myndig-
hetsinstanser. U-skrivelsen har behandlats i sektionen for yttre forbindelser och 1 handelspoli-
tiska sektionen 18.-25.5.2018 enligt skriftligt forfarande.

Statsrédet har rapporterat till riksdagen om forhandlingsmandatet genom skrivelsen E 55/2017
rd daterad 6.7.2017 (Forslag till rddets beslut om bemyndigande for europeiska kommissionen
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och unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik att forhandla om ett
Overgripande samarbetsavtal med republiken Kirgizistan). Stora utskottet ansdg, i enlighet
med utrikesutskottets uppfattning, att skrivelsen inte foranleder atgérder.

4 Raittslig grund enligt EU-rétten

Avtalets materiella rattsliga grund kan faststillas exakt forst 1 det skede da den slutgiltiga av-
talstexten ar fardig och avtalet undertecknas. Enligt statsradets initiala bedomning innehaller
det efterstrivade avtalet i varje fall handelspolitiska bestimmelser under artikel 207 i EUF-
fordraget.

Enligt statsradets bedomning kommer det slutgiltiga avtalet att innehalla bestimmelser inom
bade medlemsstaternas och EU:s kompetensomrade. Da &r det till sin natur ett blandat avtal.
Forfarandets rittsliga grund ar artikel 218 i EUF-fordraget. Beslutet om att underteckna och
sluta avtalet p& unionens véignar fattas med kvalificerad majoritet i rddet. Radets beslut om att
underteckna avtalet kridver inte samrdd med Europaparlamentet eller godkédnnande av parla-
mentet. Radets beslut om att sluta avtalet kraver dock parlamentets godkénnande. Parlamentet
informeras i alla skeden av forfarandet enligt artikel 218.10 i EUF-fordraget.

5 Huvudsakligt innehall

Det dvergripande partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Kirgizistan bestar av {ol-
jande avsnitt: Avtalets allmédnna principer och mal, Politisk dialog och samarbete inom utri-
kes- och sékerhetspolitiken, Handel och frigor i anslutning till handeln, Samarbete inom eko-
nomisk och hallbar utveckling, Frihet och sdkerhet, Ovriga forfaranden for samarbetet, Fi-
nans- och tekniskt samarbete, Institutionell referensram och Allménna och slutgiltiga avtals-
villkor.

Syftet med avtalet dr att fordjupa de politiska och ekonomiska relationerna mellan EU och
Kirgizistan.

Avdelning I: Allmdnna principer och mal

Grunden for avtalet &r att parterna respekterar demokratiska principer, FN:s deklaration om
ménskliga rittigheter, andra viktiga internationella méanskliga réttighetsinstrument och rétts-
statsprinciper. Dessa utgor de vésentliga delarna i avtalet och dvertrddelse mot dem medfor att
den andra parten ensidigt kan upphora att tillimpa avtalet. Avdelningen lyfter fram engage-
mangen till marknadsekonomi, héllbar utveckling och ekonomisk tillvéxt.

Den sociala och héllbara utvecklingen ska ga hand i hand med den ekonomiska utvecklingen.
Avdelningen ndmner Kirgizistans strdvanden och engagemang for malet for FN:s hallbara ut-
veckling. Det konstateras att avtalet striavar efter att frimja handeln och investeringarna mel-
lan parterna.

Avdelning II: Politisk dialog och samarbete inom utrikes- och sdkerhetspolitik

Den hér avdelningen av avtalet faststiller det politiska samarbetet. Enligt avtalet fors en regel-
bunden politisk dialog vars teman bl.a. &r utrikes- och sikerhetspolitik, internationell fred, sta-
bilitet och sikerhet och effektivt samarbete inom den referensram som bestdms av bilaterala
institutioner och gemensamma vérden. Nér det giéller fraimjande av regional stabilitet ndmner
avtalet sdrskilt principerna i FN:s grundstadga och slutakten fran ESK i Helsingfors som inne-
héller skyldigheter for bada parterna.
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I avtalet har tagits in en klausul i vilken det konstateras att man forbinder sig till att minska
strafflosheten och till att personer som har gjort sig skyldiga till de allra grévsta brotten ska
stéllas till svars pa nationellt eller internationellt plan. Det forhandlas fortfarande om avtals-
formuleringarna géllande den Internationella brottmalsdomstolen.

Med tanke pa det regionala samarbetet har strdvan efter ett intensifierat samarbete sirskilt i
fraga om vattentillgangar, energi, miljo, klimatfordndring och grinssamarbete skrivits in i av-
talet. Avtalsparterna forbinder sig att frimja de ménskliga rittigheterna och grundlidggande
friheterna, framja jamstélldhet mellan konen och forstéirka medborgarsamhillet.

Avtalsparterna forbinder sig att verkstilla sina skyldigheter géllande olaglig handel av smava-
pen i enlighet med de internationella forbindelserna. Avtalsparterna forstarker sin forbindelse
till bekdmpning av internationell terrorism och fraimjande av spridning av radikala ideologier.

Avdelning IlI: Rdtt, frihet och sdkerhet

Avtalsparterna forbinder sig till att frémja rattsprinciper och samarbetar for att forstidrka in-
stitutionernas verksamhet inklusive polisvdsendets, dklagarimbetets och rattsvdsendets verk-
samhet. Avtalsparterna forbinder sig att samarbeta i syfte att bekdmpa organiserad kriminalitet
och korruption, produktion, handel och efterfragan i samband med droger, penningtvitt och
finansiering av terrorism, olaglig invandring och cyberkriminalitet och att sékerstdlla att indi-
videns réttigheter tillgodoses i friga om dataskydd.

I avtalet ingar en juridiskt bindande klausul om atertagande med till visentliga delar samma
innehall som i avtalen som EU ingatt under de senaste aren med tredje stater. Enligt den for-
binder sig avtalsparterna till att aterta sina medborgare som inte eller inte lingre uppfyller kra-
ven i géllande bestimmelser om inresa eller vistelse eller boende i landet. I avtalet som mgjli-
gen ingds senare avtalas om praktiska rutiner for atertagandet.

Det fors fortfarande forhandlingar om avtalspunkter i fraga om visumléttnader.
Avdelning 1V: Handel och frdagor géllande handel

Handelsandelen i avtalet som ska forhandlas ska omfatta handelns viktiga delomréden som till
exempel varuhandel inklusive skyddsatgérder for handeln, tullsamarbete och underlittande av
handel, tekniska handelshinder, hdlso- och véxtskyddsatgirder, industriella rattigheter och
upphovsritt inklusive geografiska mérkningar, konkurrens, offentlig upphandling, handel och
héllbar utveckling, 6ppenhet och 18sning av tvister mellan stater.

Den forsta forhandlingsomgangen om handeln genomfordes i februari 2018 utgdende fran
EU:s textforslag. EU har ldmnat tretton textforslag till Kirgizistan av vilka elva behandlades
prelimindrt under den forsta forhandlingsomgéngen. Den forsta forhandlingsomgangen for-
16pte vél och parterna forband sig till férhandlingsprocessen. Samtalen kommer att fordjupas
under den andra forhandlingsomgéngen i maj 2018 dé Kirgizistan har haft mer till att bekanta
sig med EU:s textforslag.

Syftet med avtalet for handelns del &r att stirka Vérldshandelsorganisationen WTO:s regler
och skyldigheter i den bilaterala handeln. Inom vissa delomraden &r strdvan att ocksa né avtal
om bestimmelser som stracker sig vidare an WTO:s bestimmelser. Dessutom &ar mélet att for-
battra samarbetet och i den utstrackning det 4r mojligt samordna regleringen. Avtalet dr inte
inriktat pd forménsbehandling. I forhandlingarna ska Kirgizistans skyldigheter som medlem
av Eurasiska ekonomiska unionen beaktas.
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Avdelning V: Samarbete for ekonomisk och hadllbar utveckling och andra samarbetsomrdden

For den héllbara utvecklings del avtalas om att genom forhandlingar forsoka frdmja handels
och investeringarnas bidrag till forverkligande av hallbar utveckling. Avdelningen tacker sam-
arbete i anslutning till finansiering och granskning av den offentliga forvaltningen, statistik,
energistrategi inklusive utveckling av fornybar energi och energieffektivitet, trafik och miljo. I
avtalet nimns ocksa samarbete i anslutning till turism, industri, foretagslagstiftning, utveckl-
ing av landsbygden och ekonomin och den offentliga hidlsovarden.

Avdelningens artiklar har skrivits allmanglltlgt och for publicering. Deras syfte &r att erbjuda
en allmén ram for samarbetet pd konkret niva vilket delvis redan pagar. Principerna som styr
samarbetet dr malen for FN:s héllbara utveckling. Tyngdpunkten ligger i starkandet av Kirgi-
zistans egen kapacitet.

EU ger ekonomisk och teknisk hjélp for att stddja den politiska och ekonomiska utvecklingen
1 Kirgizistan. EU strdvar efter att frimja samarbetet bland annat i fréga om god forvaltning,
arbetslagstiftningen, minskliga rittigheter och jamstilldhet mellan konen. Aven inom utbild-
ningssektorn uppmuntras det till samarbete bland annat mellan hdgskolor och tankesmedjor.

EU siktar pa att stiarka aktorerna for méanskliga rattigheter bade i den kirgiziska staten och i
medborgarsamhéllet och att stdda utvecklingen av Kirgizistans lagstiftning om ménskliga rét-
tigheter.

Kontakterna mellan EU och den kirgiziska industrin samt smé och mellanstora foretag ska
framjas.

For landsbygdsutvecklingens och lantbrukets del konstateras i avtalet att parterna granskar
mdjligheterna till samarbete bland annat i anslutning till reformen av utbildning och lantbruket
i syfte att bland annat utveckla hallbara rutiner f6r miljon och forbéttra fodoskyddet i Kirgizis-
tan.

Inom energi- och transportsektorerna dr strdvan att frimja samarbetet i syfte att utveckla en
lagstiftning for branschomrédet, skapa kontakter mellan foretag i EU-14nderna och Kirgizistan
och en regelbunden dialog mellan EU och Kirgizistan.

Strdvan &r att frimja samarbetet bl.a. inom miljoskydd, telekommunikationslagstiftning, ve-
tenskap och teknologi, tull- och skatteforfaranden, statistisk, penningpolitik, banklagstiftning
och turism samt i utvecklingen av den kirgiziska rattsstaten.

Avdelning VI: Institutionella, allmdnna och slutbestimmelser

Avdelningen faststéller de institutionella ramarna for implementeringen av avtalet och for
uppfoljningen. Det inrdttas ett samarbetsrdd mellan avtalsparterna som Gvervakar att avtalet
foljs. Det sammantrider regelbundet pa hog niva. Samarbetsradet kan ocksa tillsdtta under-
kommittéer eller andra organ som bereder verksamheten. Samarbetsradet kan fatta beslut som
ar bindande for parterna.

Avdelningen faststédller metoder och resurser for frimjande av samarbetet och for verkstéllan-
det av avtalsskyldigheterna.

6 Undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet samt ikrafttré-
dande
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Eftersom forhandlingarna pagér ir tidpunkten for undertecknande inte kénd. Tillsvidare har
det inte heller forhandlats om en eventuell provisorisk tillimpning av avtalet.

7 Ekonomiska och 6vriga konsekvenser
Avtalets ekonomiska konsekvenser

Avtalet beddms inte ha betydande direkta budgetkonsekvenser. Avtalet bidrar till uppkomsten
av stabilare och transparentare verksamhetsmiljo i Kirgizistan och skapar forutsdgbara be-
stimmelser for en bilateral handel. Genom avtalet 6kar foretagens juridiska funktionssékerhet
i Kirgizistan vilket allmént kan anses dka handeln och investeringarna mellan avtalsparterna.
For handelns del innehaller avtalet inte formansbehandling.

Handeln mellan Finland och Kirgizistan ar smaskalig. Handeln mellan landerna uppgick 2017
till ca 10,8 miljoner euro. Finlands export (10,8 miljoner euro) har frdmst bestétt av godsel,
maskiner och mekaniska anordningar, papper, mobler och kemiska produkter. Fran Kirgizis-
tan har frimst forts metallskrot och malm (endast 5 120 euro) till Finland.

Avtalets ovriga konsekvenser

Avtalet bedoms inte ha betydande direkta konsekvenser for samhéllet eller for myndigheternas
verksamhet. Avtalet omfattar politiska delar som stdder Kirgisiens utveckling till en demokra-
tisk réttsstat, tillgodoser de ménskliga réttigheterna och en hallbar utveckling. De sékerhetspo-
litiska bestimmelserna i avtalet om till exempel bekdmpning av terrorism, hanteringen av
spridningen av massforstorelsevapen, krishantering och bekdmpning av organiserad kriminali-
tet stoder dven Finlands och EU:s sdkerhet. Finlands och Kirgizistans relationer har sedan
sovjetunionens fall l&ngtgdende baserat sig pé utvecklingssamarbete.

8 Forhallande till Finlands lagstiftning

Forhandlingarna om partnerskapsavtal mellan unionen och dess medlemsstater och Kirgizistan
ar inriktade pa ett s.k. blandat avtal som hor till bdde unionens och medlemsstaternas kompe-
tensomrade. Det slutgiltiga beslutet om huruvida EU sluter ett unionsavtal eller ett blandat av-
tal fattas dock pa basis av den férdiga avtalstexten.

Avtalsutkastet innehéller i huvudsak generella och deklamatoriska ataganden. Avtalet omfattar
emellertid de politiska standardklausulerna om de ménskliga réttigheterna (HR) och f6rhind-
rande av spridning av massforstorelsevapen (WMD) som utgdr en vésentlig del av avtalet (es-
sential elements). Om endera parten handlar i strid med en klausul i avtalet som faststillt vara
visentlig har den andra parten i sista hand rétt att avbryta tillimpningen av hela avtalet. De
ndmnda bestdmmelserna om grundldggande réttigheter och ménskliga réttigheter och bestdm-
melsen om en minskning av massforstorelsevapen hor till omradet for lagstiftningen. (GrUU
31/2001 rd)

9 Alands stillning

Beroende pa det slutgiltiga innehéllet kan avtalet enligt statsradets bedomning inkludera be-
stimmelser som enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér till Alands lagstift-
ningsbehorighet. Avtalsbestimmelsernas forhallande till Alands lagstiftningsbehorighet kom-
mer att bedomas ndrmare i ljuset av det slutgiltiga avtalsinnehallet.

10 Statsradets stindpunkt
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Statsradet betraktar det nya faststéllda partnerskap- och samarbetsavtalet som ett viktigt steg i
niarmandet mellan Europeiska unionen och Kirgizistan och anser att avtalet stoder ett fordjupat
samarbete med Kirgizistan inom olika sektorer.

Genom avtalet uppdateras och samtidigt stirks handelsandelen i det gillande avtalet vilket
statsradet anser vara lonsamt. Med beaktande av att handeln med Kirgizistan ar smaskalig an-
ser statsradet det viktigt att avtalet stridvar efter att mera ingéende paverka Kirgizistans affars-
verksamhetsmiljo och forvaltningens funktionsduglighet.

Statsrédet anser att avtalet for sin del stoder Kirgizistans utveckling nir landet siktar pé att
omvandla sin ekonomi fran utvecklingssamarbete till en mera handelsbetonad ekonomi.
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